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DEFENDOLOGIJA- NOVA PARADIGMA KOJA OBJEDINjUJE ZASTITU,
ODBRANU | BEZBJEDNOST

Naucni diskurs, oko kojeg su saglasni vecina teoreticara iz ove oblasti tumaci da je zastita + odbrana
= bezbjednost. Polazi se od stava da su zastita, odbarana i bezbjednost tri medusobno komplementarne
funkcije, da se teSko mogu razgraniciti, mada se medusobno prozimaju, i da svi drustveni subjekti kao
subjekti zastite, odbrane i bezbjednosti u sebi sjedinjuju i jednu i drugu funkciju. Sinteticki pristup je
urgentniji i kompleksniji, tim prije Sto se zasStita, odbrana i bezbjednost moraju razvijati u okviru
jedinstvenog teorijsko-doktrinarnog i organizacijskog konteksta. Tek kada se teorijski, doktrinarno i
emirisjki osigura jedinstveni pristup nastace potreba, u nekoj drugoj prilici, da se ovi aspekti posebno
istraze.

Zastita, odbrana i bezbjednost su integralne funkcije i aktivnosti svih subjekata drzave
(konvencionalnih i nekonvencionalnih), Sto Defendologija kao paradigma potvrduje, a za njihovo shvatanje
treba poznavati teoriju i praksu organizacije i funkcije tih subjekata.

Interdisciplinarni karakter predmeta Defendologija ima pozitivan uticaj na izucavanje drugih
obrazovnih sadrzaja s obzirom na to da se na prvom mjestu u njemu konkretizuju i sa aktuelnom Zivotnom
praksom povezuju mnoga pravna, socioloska, politikoloska, prirodna i tehni¢ka saznanja uZe i Sire
drustvene sredine.

Pojam paradigme u nauku je uveo Tomas Kun, sedamdesetih godina dvadesetog vijeka da bi
objasnio razvoj i progres u nauci. Glavnu ulogu u generisanju naucnih revolucija Kun je namijenio ulozi
paradigme, kao vladajude teorije najviSeg obima koja na nov nacin definiSe zakone strukture i dinamike u
odredenoj oblasti nau¢nog saznanja, a to saglasni su ugledni naucnici i teoretic¢ari Defendologija kao nauka
o zastiti, odbrani i bezbjednosti jeste.

Poslije otkri¢a teorije Defendologije, naucnici, koji dijele zajedni¢ku paradigmatsku subkulturu,
dugo stvaraju u horizontu njenih teorijsko-metodoloskih moguénosti. To je vrijeme normalne nauke, kada
je nova paradigma pomodna i dominantna kao teorijsko-analiticki obrazac i niko ne sumnja u njene
saznajne kapacitete.

U eri krize jedne nauke, kao Sto je bila odbrana i zastita, opStenarodna odbrana i drustvena
samozastita i sl., ve¢ina naucnika i dalje radi i ,koraca“ utabanim stazama, ponasajuci se doktrinarno u
skladu sa vladaju¢éom paradigmatskom subkulturom. Medutim, prije ili kasnije najinventivniji dio
akademske zajednice pocinje sumnjati u postojecu staru paradigmu (zastita, odbrana, bezbjednost,
opstenarodna odbrana i drustvena samozastita), i upucuje na potrebu za traganjem za novim putevima
saznanja. Ovi istrazZivaci, koje nazivamo pionirima u nauci, vremenom otkrivaju, teorijski definiSu novu
paradigmu, koja logicko-teorijskim i empirijskim verifikacijama biva priznata kao nauéni novum. Nova
paradigma, kao Sto je Defendologija, iz nauc¢nih laboratorija prenosi se u nastavno-obrazovne pogone,
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postajuci programski sadrzaj za edukaciju homoakademikusa, odnosno ona postaje dio nove naucne
subkulture i nau¢no-disciplinarnog profilisanja u odredenoj oblasti nau¢nog saznanja i obrazovanja.

Defendologija je integrisana paradigma kojom se prevladavaju jednostranosti, kako teorijskih,
tako metodoloskih pristupa. Potreba je da se u radovima iz generacije mladih defendologa dode do novih
inovacija i sinteza u drustvenim naukama. Nuzno je veliko otvaranje drustvenih nauka prema prirodnim i
humanisti¢kim naukama, a posebno prema savremenoj filozofiji na putu izgradnje novih sinteza, kao Sto
je Defendologija. To je izazov i obaveza novih generacija i naucnika ali i pretpostavka daljeg razvoja i
napretka nauke uopste.

Nasuprot mitu o vrijednosno-neutralnoj zastiti, odbrani i bezbjednosti i instrumentalizovanoj ulozi
njihovih nosioca, kao produzene ruke vladajucih snaga drusStvenog inZzenjeringa - u funkciji statusa quo,
mnogi naucnici u ovom vremenu istorije sveopsSteg bescasca i konformizma — kada mnogi, nasuprot
naucnoj etici, etici poziva, rado plivaju niz struju (pod bijelom ili Zutom zastavom- predaje i prostitucije
svoje savjesti), svojim bogatim dijelom i asnim intelektualnim angazmanom ostavljaju primjer kakva treba
da bude uloga intelektualca u obnovi humanisticke nauke i njene emancipatorske funkcije u savremenosti.

Defendologiju kao nauku, teoriju i istrazivanje treba shvatiti kao sredstvo razumijevanja svijeta i
procjenjivati ih iskljuéivo prema tome koliko su tac¢ni, strogi i relevantni u zastiti, odbrani i bezbjednosti.

Sve je vise interdisciplinarnih, multidisciplinarnih i transdisciplinarnih istrazivackih poduhvata. Sve
je vise tekstova, radova, nau¢nih skupova posvecenih izgradivanju novih sinteza -. ostvarivanju sinergije
prirodnih, drustvenih i humanistickih nauka, nauke i filozofije. Defendologija je upravo taj poduhvat.

Monisticki pogled na svijet daleko je ostao iza nas, kao i dogmatsko ¢ucanje u sijenci jedne
paradigme. Na djelu je eksplozija i ekspanzija paradigmi u svim oblastima naucnog saznanja. Treba
afirmisati integralisticki pristup kojim se Zeli prevladati teorijsko metodoloske krajnosti, deformacije i
protivrjeCnosti u razvoju Defenologije. Dakle, Defendologija teZi integrisanoj paradigmi, koja bi
predstavljala sintezu mikro i makro teorijskog pristupa zastiti, odbrani i bezbjednosti. Ovakva paradigma
preovladala bi jenostranosti klasicnih modela paradigmi zastite, odbrane i bezbjednosti.

Da bi se Sto objektivnije sagledao napred navedeni naucni diskurs posebnu paznju éemo posvetiti
pojmu sigurnosti, bezbjednosti, odbrane i zastite sa aspekata bitnih za razumijevanje narednih sarzaja.

Danas, rijeci sigurnost i bezbjednost su u gotovo svim jezicima i kulturama diljem ,,svjetskog Sara“,
uSle u upotrebu u velikom broju veoma razli¢itih drustvenih oblasti, kao $to su politika, zdravstvo,
informatika, ekologija, sport, psihologija, ekonomija i finansije, arhitektura itd. O njihovom izuzetno
velikom znacaju i rasprostranjenosti najbolje govori podatak da je ona na internetu zastupljenija od rijeci
bog, mir, rat ili politikal. U politickom diskursu sigurnost i bezbjednost zauzima posebno, a po mnogim
autorima danasnjice mozda cak i centralno mjesto. Oni koji odlucuju u politici, kada Zele da istaknu
egzistencijalni znacaj nekog problema i tako ga postave na vrh dnevnog reda, kaZu da je on znacajan za

! Pretraga je izvréena na engleskom jeziku u pretraZivaéu Google , 3. oktobra 2011. godine. Rezultati o broju
pojavljivanja ovih rije¢i na mrezi su: bezbjednost (2.410 miliona puta), bog (oko 289 miliona), mir (840 miliona), rat
(509 miliona) i politika (909 miliona).



nacionalnu, regionalnu ili globalnu bezbjednost. Takode, u politickim naukama, a posebno u nauci o
medunarodnim odnosima, bezbjednost predstavlja jedan od kljuénih koncepata. Cesto u svakodnevnom
govoru se vrsi poistovjecivanje ova dva pojma te se zbog toga namede potreba da u narednom dijelu nesto
viSe kazemo o pojmu sigurnosti, a potom i o pojmu bezbjednosti.

Sigurnost je drustvena situacija nekog subjekta (individualnog, grupnog ili kolektivnog odredenih
svojstava i karakteristika) u kojoj su svi bitni aspekti njegovog drustvenog polozaja i licnog integriteta u
nuznoj mjeri zastic¢eni od povreda i ugrozavanja. Nju karakterise svijest o svojstvima sigurnosti i nac¢inima
njihovog ostvarivanja i sistem subjekata, aktivnosti, sredstava, nadleznosti i odgovornosti za fakti¢ko
ostvarivanje.

Sigurnost karakterisu jo$ tri veoma znacajna i uticajna svojstva: prvo, to je veoma visok stepen
elasticnosti, Sto omogucava da se sigurnost mijeri raznim mjerilima i mjerama; drugo svojstvo je drustveno,
koje ukazuje da sigurnost zavisi od djelovanja mnostva raznovrsnih faktora; i treée svojstvo ukazuje da su
sfere i vidovi sigurnosti mnogi, a sve sfere sigurnosti ne moraju da budu u svakom momentu ostvarene u
istoj mjeri. Na primjer, materijalna sigurnost ne mora biti ostvarena u istoj mjeri i u isto vrijeme sa
moralnom sigurnoséu — sa ugledom odredenog subjekata. Polazedi od izloZzene definicije bezbjednosti, u
narednom djelu pokusaéemo da ukazemo na razne komponente definicije i radnu definiciju sigurnosti,
oblike i vidove sigurnosti, sfere sigurnosti i mjere — nivoe — stepene sigurnosti, uz neophodnu specifikaciju
socijalne sigurnosti i njene povezanosti sa drustvenim polozajem.

Sigurnost, prema Klakhonovoj antropoloskoj koncepciji> spada u red izvornih ljudskih potreba.
Stoga mi sigurnost shvatamo kao drustvenu pojavu koja se manifestuje kao li¢na, grupna, kolektivna i kao
sigurnost zajednice; kao sloZeni sistem faktickih drustvenih cCinjenica, uvjerenja i vjerovanja subjekata u
trajno ostvarivanje dostignutog ili jo$s boljeg drustvenog poloZaja; kao rezultat mnosStva raznoraznih i
drustvenih i licnih mjera koje su oslonac i garant da se poloZaj subjekta u drustvu neée prekomjereno i
disfunkcionalno pogorsati. Otuda, u drustvu kao zajednici ljudi postoje sistemi osiguranja i zastite njihovog
socijalnog stanja i sigurnosti.

Vezujudi socijalnu sigurnost za stabilnu odrzivost ostvarenog socijalnog polozaja ili ¢ak za njegovo
poboljsanje, nametnuli smo sebi obavezu da razjasnimo odnos izmedu socijalnog i drustvenog poloZaja,
pod uslovom da zaista postoje sustinske razlike izmedu ova dva pojma. Prema dostupnoj literaturi, kao
bitne komponente drustvenog poloZaja navode se: (1) imovina i svojina; (2) izvori i obim prihoda; (3) obim
i karakteristike potrosnje; (4) vrsta profesije i zanimanje; (5) slobodno vrijeme; (6) drustveni ugled; (7)
drustvenu komunikaciju; (8) uticaj u sopstvenoj porodi¢noj, lokalnoj i Siroj drustvenoj sredini; (9) kulturne
i civilizacijske navike i mogucénosti njihovog zadovoljenja, kao i (10) stvarni stepen zadovoljenja i odnos
subjekata prema svom stepenu zadovoljavanja.

Razmatranom problemu moguce je priéi i sa drugih polazista. Medutim, nabrajanje konkretnih
pitanja kao Sto su zaposlenje, radno mjesto, zarada, zdravstveno stanje, porodicna situacija, stanovanje,

2 Avdagi¢ M., Socijalno—zastitne funkcije sindikata Bosne i Hercegovine od 1990. godine, Samostalni sindikat
zaposlenih u poljoprivredi, prehrambenoj i duhanskoj industriji, vodoprivredi, ugostiteljstvu, turizmu i trgovini
(PPDIVUT) BiH, Sarajevo, 2005, str. 4-6.
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drustveno napredovanje, obrazovanje i usavrSavanje, ishrana i odjevanje, itd. sustinski su sadrzani u
prethodnim iskazima i kriterijumima, a i nemaju za svakog pojedinacnog subjekta istu vrijednost. Bitno je
imati na umu da je sigurnost, kao predmet razmatranja, nuzno sagledati u dvijema ulogama: a) u ulozi
segmenta (dijela) socijalne politike, i b) u ulozi faktickog drustvenog polozaja ljudi.

Postavlja se pitanje koji su to sadrZaji i oblici drustvene sigurnosti kao osnove i okvira socijalne sigurnosti?

U traZenju odgovora na ovo pitanje, neophodno je istaéi da je ljudski Zivot u svim etapama razvoja
ljudskog drustva pun neizvjesnosti ¢ak i kada je veoma ureden i organizovan. Cak i koncept ,drustva
blagostanja“® nije mogao da iskljudi neizvjesnosti koje proizilaze iz mijenjanja drustvenih potreba u stalnom
tehnoloskom i nau¢nom razvoju, u ekoloskoj sferi, u kretanju kapitala i drugih dobara, promjenama u
psihofizi¢kim osobinama ljudi i u sferi rada, kao i u oblasti morala.

Prvi segment razmatranja nesumljivo se odnosi na li¢nu sigurnost ¢ovjeka. Cinioci te sigurnosti su:
a) sigurnost da nece biti povrijeden njegov psihofizicki integritet; b) sigurnost da ¢e moci da razvija svoje
sposobnosti do zadovoljavajuc¢eg nivoa; c) da ¢e u doticnom drustvu modi da ispolji svoje sposobnosti i
ostvarenim rezultatima obezbijedi odgovarajuci status; d) sigurnost da ¢e na osnovu ostvarenog statusa i
sopstvenog angaZovanja trajno moci da razvija svoje potrebe i da ih zadovoljava; e) sigurnost da ¢e tokom
svog najaktivnijeg i najproduktivnijeg rada za Zivota modéi da obezbijedi osnove za trajno zadrZavanje
ostvarenog statusa i zadovoljavanje potreba*if) da ée mu, ako dospije u drustvene teskoée drustvo ukazati
adekvatnu podrsku i pomo¢.

Ljudi se upravo u cilju savladavanja odredenih teskoca i obezbjedivanja od neizvijesnosti koje su
ugradene u njegovu prirodu, trziSte dobara i vrijednostii razvojnost drustva udruzuju i organizuju i razvijaju
razne oblike i odnose uzajamnosti i solidarnosti.> Za sigurnost pojedinaca potrebna je sigurnost grupa,
zajednica, organizacija — i sigurnost da ¢e se i jedni i drugi ponasati na ocekivani nacin. Maks Veber zbog
toga i smatra da se ponasanje ljudi i njihovi drusveni odnosi ostvaruju ponasanjima na osnovu ,,o¢ekivanja
drugih”.

Stepen doZivotne sigurnosti pojedinca zavisi od stepena stvarne sigurnosti drustva, njegove moc¢i
da odgovori oc¢ekivanjima i nepovredivosti njegovih osnova. Stoga se sigurnost i smatra bitnom svrhom
drustva, a drustvena sigurnost osnovom socijalne sigurnosti. Sve ovo se odnosi i na drustvene grupe,
zajednice, organizacije i drzave. To je, mozZe se redi, sustinski razlog sve raznovrsnije saradnje u
medunarodnim odnosima i za formiranje medunarodnih organizacija, uspostavljanje medunarodnih
poredaka i pravila. Pritom, mi ne previdamo da u medunarodnim odnosima i, narocito, medudrzavnim
odnosima, interes i mo¢ ne gube ulogu i uticaj, kao Sto ne gube ulogu sebic¢nost, licne potrebe i interesi i
konkurencija u njihovom zadovoljavanju. Medutim, sam sadrzaj sigurnosti nuzno je povezan i opredmecen

3 Kogovi¢ D., Socijalna politika, UdruZenje stru¢nih radnika socijalne zastite Republike Srbije, Beograd, 2000, str.
128-135.

4 Avdagi¢ M., Socijalno—zastitne funkcije sindikata Bosne i Hercegovine od 1990. godine, Samostalni sindikat
zaposlenih u poljoprivredi, prehrambenoj i duhanskoj industriji, vodoprivredi, ugostiteljstvu, turizmu i trgovini
(PPDIVUT) BiH, Sarajevo, 2005, str. 9-14: ,,Zadovoljenje ljudskih i drustvenih potreba je trajna, vjelita, nuzna
funkcija, jer bez njihovog ostvarenja nema opstanka ni pojedinca ni drustva.*

5 Koc¢ovi¢ D., Socijalna politika, UdruZenje stru¢nih radnika socijalne zastite Republike Srbije, Beograd, 2000,
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realistithom vjerovatno¢om stabilnosti zadovoljavanja potreba na dugi rok odnosno dok te potrebe
postoje.

Moglo bi se rec¢i da postoje tri osnovna oblika drustvne sigurnosti (drustvena sigurnost je
obuhvatniji pojam od socijalne sigurnosti, te obuhvata i nju) na medunarodnom (medudrzavnom),
drzavnom i lokalnom nivou. Na medunarodnom nivou:

(1) medunarodni sistem vrijednosti;
(2) medunarodne institucije i poredak,
(3) medunarodne organizacije.
Sve to je, na razne nacine, obuhvaéeno Organizacijom Ujedinjenih nacija.

Na drZzavnom nivou, to su: (1) sloZeni sistem vrijednosti koji povezuje i prozima lokalne,
nacionalne, konfesionalne, tradicionalne, klasne, itd. vrijednosti u cijelinu dominantnih priznatih
vrijednosti, s jedne strane i medunarodni sistem vrijednosti s druge strane. MoZda bi se u tom smislu, uz
odredeno pojednostavljivanje, moglo govoriti o ,globalizaciji“ sistema vrijednosti u pojedinacnim
zemljama; (2) drZava sa svojom vlaséu, poretkom i institucijama ukljucujuci i institucije osiguranja,
institucije bezbijednosti i institucije socijalnog rada; (3) sistem drzavnih (vladinih) i nevladinih organizacija
raznih ciljeva i svrha, raznih karakteristika i drustvenih modi i opsega djelovanja; (4) lokalne zajednice sa
tradicionalnim pravilima i ponasanjima, te neformalnim spontanim oblicima ostvarivanja sigurnosti (kroz
porodi¢ne i srodnicke odnose, susjedsku saradnju, obicaje kao Sto su: briga o porodicama poginulih
pripadnika sistema zastite, odbrane i bezbjednosti, moba, dobrovoljni samodorpinos, itd.).

Svaki od pomenuta tri oblika na svakom od navedenih nivoa, mozZe se dalje razviti i produbljenije i
detaljnije razraditi, za ¢im ovdje necemo tezZiti. Nesporno je da je moguce do detalja razraditi, na primjer,
odredbe obic¢ajnog prava, lokalne regulative, drzavnog i medunarodnog prava koje se odnose na sigurnost
ljudi, narodito u oruzanim sukobima, ali bismo za nasSe razmatranje mogli koristiti samo saznanje da je
sigurnost u centru paZnje svih poznatih normativnih sistema.

IzloZenim saznanjima jo$ nije dokazano da navedeni okviri iskljucivo obezbjeduju sigurnost i da
potpuno otklanjaju, onemogudavaju ugroZavanje. Naprotiv, mnoge interpretacije sigurnosti,® naroéito u
odnosima mocnijih i manje mocnih, sopstvenu sigurnost shvataju i praktikuju kao sigurnost u odrZanju
nadmodi i svoju sigurnost na smanjenoj i zavisnoj sigurnosti drugih.

U svim poznatim poredcima na svim nivoima sigurnost je proizvod politicke, ekonomske, idejne,
itd. borbe i rezultat te borbe i sloZzen odnos meduzavisnosti sigurnosti raznih subjekata u raznim oblastima
Zivota. To se jasno vidi na primjeru poslodavaca i najamnih radnika. Dok poslodavac procijenjuje da mu je
tekudi poslovni uspjeh obezbjeden i da mu je perspektiva sigurna, otvaraju se nova radna mjesta, zarade
radnika udovoljavaju zadovoljavanju njihovih bitnih potreba, sredstva za rad se osavremenjuju i uslovi rada

6 Avdagi¢ M., Socijalno—zastitne funkcije sindikata Bosne i Hercegovine od 1990. godine, Samostalni sindikat
zaposlenih u poljoprivredi, prehrambenoj i duhanskoj industriji, vodoprivredi, ugostiteljstvu, turizmu i trgovini
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poboljSavaju — a fondovi i materijalno-finansijske moguénosti zajednice rastu sto povoljno djeluje na sve
sfere Zivota.

Dakle, sigurnost poslodavca, njegovog kapitala, profita, poslovne perspektive, u nacelu se
pozitivho odrazava na sigurnost radnika zaposlenih kod tog poslodavca. U toj situaciji i radnici mogu da
preduzimaju odgovarajuce mjere za obezbjedivanje sopstvene sigurnosti kao trajne i mjere smanjenja
zavisnosti od konkretnog poslodavca. Shodno tome, drustvena sigurnost — stabilan drustveni okvir i osnov
razvoja, zaStite, odbrane i bezbjednosti, obezbedivanje uslova, aktuelne situacije i perspektive, realna je
baza za ostvarivanje socijalne sigurnosti.

Sta su sadrzaji i oblici socijalne sigurnost kao specifi¢tnog oblika drudtvene sigurnosti?

Opsta definicija socijalne sigurnosti upucuje nas na razlikovanje Sireg i uZeg pojma socijalne
sigurnosti, kao i na razlikovanje bar tri drustvene grupe:

a) grupa koja nije drustvenom situacijom stvarno ugroZena, a vjerovatnoc¢a da njen drustveni
poloZaj, ostvarivanje interesa i zadovoljavanje (razvijenih kulturno-civilizacijskih) potreba biti u
doglednoj perspektivi minimalna;

b) grupa koja je potencijalno ugrozena — vjerovatnoca da ¢e njen polozZaj, interesi i zadovoljavanje
standardnih potreba biti ugrozena izmedu mogudeg i izvijesnog;

c) grupa Ciji je socijalni poloZaj ve¢ ugrozen i koji dospijevaju u stanje ,socijalne potrebe”. Upravo
ova treca drustvena grupa je centralna tacka naseg razmatranja.

Socijalna politika je politika zadovoljavanja (civilizacijskih) potreba pojedinaca kao osnovaii Cinilaca
svake grupe, zajednice, organizacije. Medutim, pojedinac nije usamljen i izolovan, te ga je neophodno,
uprkos savremenim kretanjima, posmatrati sa porodicom i Sirim krugom srodnika (familijom) sa kojima je
interesno i materijalno povezan.

Socijalnu sigurnost shvatamo sistemom osjecanja, vjerovanja i uvjerenja subjekta da ¢e on moci
svojom aktivnoscu (ciljnom, svrsishodnom — radom, angaZovanjem), u skladu sa svojim sposobnostima
stabilno i trajno da zadovoljava svoje standardne potrebe, kao i da ¢e mu u situacijama koje karakterisu
privremene ili trajne teskoce uslijediti odgovarajuca pomo¢ i podrska.

Sastavni dio socijalne sigurnosti su, dakle:

a) raspoloZiva, steCena i oCuvana sredstva materijalno-finansijske prirode (ustede u raznim
oblicima, na primjer, ulog - depozit u banci, uloZen novac, vrijedne pokretnosti, vrijedne nekretnine, i
slicno);

b) stecen ugled i poStovanje u okruzeniju;
c) oCuvano zdravlje, vitalnost i radna sposobnost;

d) obrazovanost, strucna i profesionalna, drustveno cijenjena i trazena;



e) informisanost i komunikativnost (,poznavanje pravih ljudi®, ,prijateljstva sa uticajnima“,
,zaviCajne veze”, itd.).

Ovim, pretezno drustvenim komponentama socijalne sigurnosti, posebno treba dodati i dvije
veoma znacajne prirodne komponente: prvo, starost koja neizbijezno djeluje na psihofizicka svojstva, a
narocito je negativno njeno dejstvo u oblastima rada u kojima je nuzna fizicka snaga, izdrzljivost, otpornost,
hitrina, itd. Bavljenje odredenim zanimanjima u raznim sferama u savremenim uslovima ogranic¢eno je
odredenim propisima; drugo, to je pol za koji su vezani razni spojevi prirodnih i drustvenih uloga,
vremenski odredenih, koje su drustveno nuzne, ali na sigurnost polozaja djeluju protivrje¢no.

U uredenom, organizacionom i institucionalizovanom drustvu, kakvo je savremeno, jo$ su dva
bitna drustvena ¢inioca socijalne sigurnosti. To su, prvo, pravo na oblike drustvene i socijalne pomodi,
pravo i obaveza da se koriste odredene institucije i drustveni i pravni instituti; drugo, to su vaZzedi drustveni
uzusi koji obavezuju. U njih ubrajamo i moralne postavke o milosrdu, suosjeéanju, pravednosti, itd. i
religijske pouke usmjerene na ja¢anje unutrasnje kohezije.

Posebna sfera socijalne sigurnosti, do sada nedovoljno istrazena, je mentalna sigurnost. Ova
mentalna komponenta sigurnosti je vazna i zbog bitnih razlika izmedu onih koji su priviemeno u situaciji
opterecenoj teskocama (na primjer, bolesni, ali se predvida brzo ozdravljenje i potpun oporavak,
privremeno u rdavim uslovima stanovanja, privremeno bez trajnog zaposlenja u sopstvenoj struci, itd.),
dakle onih koji sami rijeSavaju probleme bez ili uz privremenu pomoc¢.

Rije¢ bezbjednost spada u apstraktne, vise znacenjske rijeci. Ona, uglavnom, izrazava odredeno
stanje, osjecanje, uslove ili okruzenje u kome se neko ili nesto nalazi, odnosno egzistira. Prema rjec¢niku
srpskog knjizevnog jezika, rije¢ bezbjednost oznac¢ava stanje onog koji je bezbjedan, ono sto je bezbjedno:
,Bezbjedan je onaj koji je osiguran od opasnosti, zasti¢en, koji se osjeca obezbjeden, siguran”. Veliki
Oksford rje¢nik engleskog jezika nudi dvanaest tumacenja rijeci bezbjednost (engl. security, fran. securite),
od kojih su Cetiri relevantna u kontekstu naseg naucnog diskursa: (1) uslovi u kojima neko, nesto, biva
zasticeno ili ne izloZzeno opasnosti, bezbjedno; (2) sloboda od sumnje; pouzdanje; osiguranje; izvjesnost;
sigurnost; dobro zasnovana pouzdanost; (3) ¢vrst kvalitet sigurnosti ili odanosti, stabilnost, stalnost i (4)
nesto Sto se obezbjeduje ili ¢ini bezbjednim; zastita, cuvanje; odbrana”. Dakle, rije¢ bezbjednost ne
oznacava neku fizi¢ki jasnu imenicu veé podrazumijeva percepciju odredenog stanja i principa na osnovu
kojih se stvari formulisu, najéesée kao dio teorija u tumacenju odnosa (npr. medunarodnih odnosa) kao i
uslov ocuvanja svake vrijednosti, uklju€ujuci nacionalni (drzavni) i druge drustvene identitete.

Pored znacenja, neophodno je odrediti njen pojam i sadrzaj rijeCi bezbjednost. Bavljenje pitanjem
bezbjednosti dugo vremena bila je privilegija samo odredenih drustvenih i nauc¢nih slojeva. Medutim,
posljednjih decenija, kako objasnjava prof. dr Dragan R. Simi¢, izmijenjena priroda savremenih izazova i
prijetnji, dovela je do promjena i Sirenja u promisljanju pojma bezbjednost, a zauzimanje za ovo pitanje
opravdano je omoguéeno svima ,,...koji osje¢aju i misle da ih se ona doti¢u“’. U mnogim sredinama, pri
institutima, katedrama i ¢itavim univerzitetima, izucavanje bezbjednosti je ve¢ ustanovljeno kao Nauka o

7 Simié R.D., Nauka o bezbjednosti, Javno preduzeée Sluzbeni list SRJ Beograd, Beograd 2002., str. 21



”8 Medutim, i pored tako velike nau¢ne i opste drustvene posveéenosti ovom pojmu, jo3

bezbjednosti.
uvijek ne postoji cjelovita, opSte prihvacena definicija pojma bezbjednosti. Vecina naucnika se slaze u
jednom, da je definisanje pojma bezbjednosti oduvijek, a posebno u uslovima savremenih izazova, rizika i

prijetnji, veoma oteZano. Zato nailazimo na brojne i razlicite pristupe definisanja i tumacenja ovog pojma.

U enciklopedijskim definicijama, znacenje pojma bezbjednost je, uglavnhom, vezano za aspekt
tumacdenja - posmatranja, najcesée za zastitnu funkciju, za odredene radnje i aktivnosti, za filozofska,
politicka ili slicna glediSta u tumacenju stanja i statusa ugrozenosti odredenih vrijednosti. Prema Vojnom
leksikonu, u odnosu na sustinu i stvarno znacenje, bezbjednost se moze u sustini definisati kao stanje,
organizacija i funkcija: ..... “Kao stanje, bezbjednost predstavlja zastiéenost nekog dobra, vrijednosti,
tekovine, drustva. U politicko-bezbjednosnom smislu obuhvata cjelokupnu zastiéenost drzave od svih
vidova spoljnih i unutrasnjih prijetnji i drugih Stetnih djelatnosti i uticaja. Kao mehanizam zastite,
bezbjednost ima razlicite oblike organizacionih formi, zasnovanih i regulisanih ustavnim i drugim
zakonskim aktima ili odlukama politicke vlasti. Kao funkcija, bezbjednost je nerazdvojni atribut drzave, bez

obzira na karakter njenog uredenja, politi¢ki sistem ili oblik vlasti.”®

Vojna enciklopedija pojam bezbjednost definiSe kao ,stanje u kome su lica, objekti ili radnje
osigurani nizom aktivnih mjera. Pojam bezbjednosti obuhvata i organizaciju preko koje se ona postize.
Drzava je objekt zastite drzavne bezbjednosti, a gradani, njihova imovina i javni red su objekti javne
bezbjednosti.” Nesto drugacija definicija pojma bezbjednosti navodi se u Maloj politi¢koj enciklopediji, a
ona glasi: ,,Bezbjednost u najSirem politicko - pravnom smislu obuhvata mjere i aktivnosti ¢uvanja i zastite
od ugroZavanja nezavisnosti i integriteta jedne zemlje (drzave, nacije) i unutrasnjeg ustavnog i pravnog
pretka.“® U prvom slugaju se govori o spoljnoj, a u drugom slucaju o unutradnjoj bezbjednosti. Prema
objektu zastite razlikuju se: a) drzavna bezbjednost; b) javna bezbjednost; c) kolektivna bezbjednost; d)
li€na i imovinska bezbjednost.

Vise istaknutih domacih autora bavilo se problemom odredivanja pojma bezbjednosti. Medu
domacim autorima, npr. prof. dr Ljubomir Staji¢ smatra da je, bez obzira kako shvatali sustinu bezbjednosti
(kao odredeno stanje, organizaciju, funkciju, sistem, ili pak sve zajedno), vrlo tesko otkriti i definisati
aktivnosti koje bezbjednost zahtijeva i koje nam se namecu u njenom ocuvanju. Teskoce pri odredivanju
ovog pojma, po njemu, naroCito pri€injava raznovrsnost i rasprostranjenost pojmova za koje se
bezbjednost vezuje (pojedinac, kolektiv, drzava, nacija, region, svijet, politika, teritorija, vojska, ekonomija,
Zivotna sredina itd.). U tom smislu, on zaklju€uje, , bezbjednost je egzaktna cinjenica utemeljena na
saznanju koje se moZe pratiti i dijelom izracunavati, a obuhvata sve Zivotne djelatnosti“.!! Prof. dr Vojin
Dimitrijevic istiCe da je bezbjednost ,,objektivno stanje, subjektivno osjecanje ili uvjerenje”. Ovaj stav su
prihvatili i veliki broj drugih teoretiCara, medutim, ovakvo odredenje mora podrazumijevati prirodu

8 Simi¢ R.D., isto, str. 22

® Grupa autora, Vojni leksikon, Vojna $tamparija, Split, 1983., str. 183

10 Detaljnije vidjeti u Mala politicka enciklopedija, Prosveta, Beograd, 1981

11 Dimitrijevi¢ V., Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udruzenja pravnika Jugoslavije, Beograd,
1973., str. 45



prijetnji, kao i objekat odnosno subjekte bezbjednosti, Sto u uslovima savremenih izazova i prijetnji nije
slucaj.

Neki domaci autori, npr. Smilja Avramov i Mitar Kovag¢, narocito isti¢u promjenljivu prirodu pojma
bezbjednosti, a teorijske pristupe i prakticne modele bezbjednosti vezuju za razvoj drustvenog poretka i
za odnose u medunarodnoj zajednici. Smilja Avramov smatra da, iako odbrana od spoljnjeg napada ostaje
centralni problem, praksa nedvosmisleno pokazuje da postoji moguénost ugrozavanja drzava unutrasnjim
potresima (ekonomskim i socijalnim), narocito u zajednicama koje nemaju izgraden identitet i socijalnu
koheziju. Zbog toga se, isti¢e ona, u nauci pravi razlika izmedu pojmova bezbjednost drzave i bezbjednost
drustva. Drugi nivo pristupa odredenju pojma bezbjednosti je podjela na nadnacionalnu i medunarodnu
bezbjednost. To je znacajno, kako ona zakljucuje, da se drzava ,,...u svim aspektima javlja kao kljucni ¢inilac
bezbjednosti”. Na slicne probleme ukazuje i Mitar Kovac kad tvrdi da je, u odnosu na nekadasnju percepciju
bezbjednosti, po kojoj je ona bila briga prvenstveno drzavnog i vojnog sektora, njeno znacenje danas
mnogo Sire, jer se pod njim podrazumijeva ,,...Zeljeno stanje sistema koje se postize eliminisanjem prijetnji

i rizika koji dolaze iz i izvan sistema”*2.

U stranoj literaturi, tradicionalne teorije medunarodnih odnosa i bezbjednosti, narocito
realisticke, pojam bezbjednosti prvenstveno vezuju za nacionalnu bezbjednost. Tako na primjer, Nelson
Danijel nacionalnu bezbjednost smatra osnovnim okvirom svake druge bezbjednosti i definiSe je odnosom
izmedu drzavnih kapaciteta, tj. ravnhomjernim odnosom izmedu opasnosti i kapaciteta, koji pruza
potencijalne uslove za mir i prosperitet. Za razliku od Nelsona, DzZordz Kenan, navodi stav po kome
nacionalna bezbjednost teZi oc¢uvanju fizicke netaknutosti nacionalnog Zivota, a A. Hevedi nacionalnu
bezbjednost odreduje kao djelatnost nacionalnih drzava kojom one, u skladu sa svojim drustvenim
moguénostima u sadasnjosti i buduénosti, uzimajuci u obzir globalne promjene i razvoj, Stite vlastiti
identitet, opstanak i interese. U savremenoj teoriji, Ciji je predmet izu€avanja bezbjednost, Cesto se navodi
stav A. Volfersa po kome je bezbjednost u objektivnom pogledu, odsustvo prijetnji usvojenim
vrijednostima, a u subjektivnom pogledu, znaci odsustvo straha da ¢e te vrijednosti biti napadnute.

Grupa poznatih predstavnika liberalistickih teorija, npr. R. Kojen, DZ. Naj i P. Bauman kao i vise
njihovih sljedbenika, iako ne osporavaju znacaj nacionalne bezbjednosti, u istu ravan stavljaju i
pojedinacnu, grupnu, regionalnu, medunarodnu i globalnu bezbjednost. Ukazuju¢i na znacaj
medunarodne saradnje kroz multilateralne oblike i institucionalno udruzZivanje, kao najdjelotvornijeg
nacina za prevazilaZenje nasilnih sukoba u odnosima naroda i drzava, ova grupa autora narocito istice da
u ostvarivanju bezbjednosti jednaku ulogu imaju drZavni i nedrZavni subjekti, dok je kolektivna
bezbjednost, u teoriji i savremenoj stvarnosti, najprisutniji koncept i model. Zagovornici kritickih
(alternativnih) pristupa, koji obuhvataju shvatanja postmarksizma, feminizma, mirovnih studija i
postmodernizma, umjesto drZzave, kao referentne objekte bezbjednosti oznacavaju drustvene grupe i
pojedince sa izrazito naglaSsenom ulogom nedrzavnih subjekata i ne vojnih vidova bezbjednosti.

Uprkos razlikama koje postoje izmedu pojedinih autora ili njihovih grupa u pogledu pristupa
bezbjednosti, svi dijele zajednicki stav da je medunarodna bezbjednost, na kraju dvadesetog vijeka,

L2 Detaljnije vidjeti u Kovaé M., Strategijska i doktrinarna dokumenta nacionalne bezbednosti, Svet knjige,
Beograd, 2003



pretrpjela znacajne promjene u pravcu jacanja saradnje u bezbjednosti, i da takav pristup nudi veée Sanse
za mir u buduénosti. Najkompletniji pristup savremenim teorijama bezbjednosti izloZen je u knjizi ,Nauka
0 bezbednosti — savremeni pristup bezbednosti” prof. dr Dragana R. Simiéa. U njoj su, jasno i
sistematizovano iznijeti stavovi o pojmu bezbjednosti na kojima se danas zasnivaju glavni teorijski pravci i
prakti¢ni modeli bezbjednosti. Autor objasnjava da tradicionalne politicke teorije svrstavaju bezbjednosti
u osnovne kategorije drustvenih pojava. Znacaj i sadrzaj bezbjednosti evoluiralo je u skladu sa relevantnim
drustvenim promjenama.

Duboke geostrategijske promjene, koje su nastale kao posljedica nestanka bipolarnima, dovele su
do preoblikovanja globalne bezbjednosne strukture. Istovremeno je doslo i do bitnih promjena prirode
bezbjednosnih izazova. Tradicionalni (vojni) rizici i prijetnje su redukovani, ali je u porastu broj tzv. ne
vojnih rizika i prijetnji. To je dovelo i do promjene tradicionalnih promisljanja znadenja, sadrzaja i obima
pojma bezbjednosti. Glavne promjene pristupu bezbjednosti odvijaju se na nekoliko pravaca, i to: (1) od
drzavne (nacionalne), prema globalnoj, regionalnoj i pojedinacnoj bezbjednosti. Bezbjednost pojedinca
(gradanina) sve viSe postaje referentni pokazatelj bezbjednosti i ukupnog stanja drZzave; (2) od
bezbjednosnog nadmetanja prema jacanju povjerenja i Sirenju saradnje u bezbjednosti; (3) od preteizno
vojnih sredstava za o€uvanje bezbjednosti prema ne vojnim (civilnim) sredstvima i sposobnostima. Vojna
mo¢ jedne drzave nije viSe klju¢no mijerilo njene bezbjednosti, jer bezbjednost sve vise zavisi od
ekonomskih, socijalnih, politickih, demografskih, kulturnih, etickih i drugih sposobnosti jednog drustva
(nacije); (4) od zastite teritorije i suvereniteta prema zastiti demokratskih vrijednosti i sli¢no.

Da bi udovoljili nau¢nom diskursu DefendologijeU narednom dijelu rada, bez pretenzija da se
upustamo u detaljna razmatranja pojma odbrane kao integrisanoj paradigmi koja objedinjuje zastitu,
odbranu i bezbjednost, dalje ¢e fokus biti na definisanju pojmova odbrana i zastita, sa aspekta koji je
U savremenoj teoriji pojam odbrana se u opstim razmatranjima, predstavlja kao filozofska, drustvena,
socioloska, kulturoloska, politicka, politikoloSka, geopoliticka i vojna kategorija. Kao jedan od znacajnijih
pojmova bio je i ostao predmet razmatranja brojnih drustvenih naka i naucnih disciplina zbog ¢ega se moze
slobodno reéi da pojam odbrana ima multidisciplinarni karakter.

MoZe se reci da odbrana predstavlja rezultat djelovanja brojnih razliitih ¢inilaca na sloZen socio-
tehnicki sistem sa specificnim karakteristikama. Za uspjeSnost odbrane, jedne od najvaznijih funkcija svake
drzave, potrebno je postiéi sinergiju djelovanja brojnih cinilaca, a medu koje bi posebno istakli sljedece
karakteristike drZave: drustveno-ekonomski ravoj; politicki ugled i status u medunarodnoj zajednici;
vodenju spoljne i unutrasnje politike; geopolitickom polozaju, ukupnim prirodnim i drustvenim
pontencijalima, veli¢inom i materijalnom opremljenos¢u oruzanih snaga, te na kraju kulturnim i istorijskim
sje¢anjem. Svaka drzava, a samim tim i svako drustvo ima razli¢ito, odnosno, svoje pojimanje odbrane.
Medutim, ono $to mozemo navesti kao zajednicki sadrzilac, svih tih razliCitosti jeste da odbrana predstavlja
zadatak i obavezu svih karika jednog drustva i drZave, od pojedinca pa do cjelokupnog drustva, pri cemu
se koriste svi raspolozZivi resursi koji stoje na raspolaganju.

Mnogi teoreti¢ari danasnjice, pod pojmom zastite podrazumijevaju proaktivno djelovanje
drzavnih organa u cilju smanjenja ili potpune eliminacije Stetnog djelovanja raznih cinilaca koji mogu biti
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drzavnog ili nedrzavnog karaktera na razvoj jedne drzave i njenog drustva. Nesto starije teorije pod
pojmom zastite podrazumijevaju preduzimanje skupa mjera radnji i postupaka kojima se smanjuje ili
neutraliSe ucinak dejstva neprijatelja, iz svih pet dimenzija ugrozavanja (kopno, vazduh, more, svemir, i
sajber prostor), sa ciljem izvrSenja zadataka sopstvenih snaga u cilju zastite suvereniteta, i teritorijalnog
integriteta.
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