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UVODNIK

DEFENDOLOGIJA U FUNKCIJI RAZVOJA
TRECE MISIJE UNIVERZITETA

Predstavljamo Vam novi broj (Broj 43-44) casopisa Defendologija.
Casopis Defendologija je bio, jeste i bi¢e dosljedan svojoj programskoj ori-
jentaciji multidisciplinarnog karaktera. Razlicitost i multidisciplinarnost
tema je obiljezje i ovoga broja, a posebno se izdvajaju sljedece teme: Soci-
ologija u vremenu nevremena; Turizam u funkciji razvoja i uticaj bezbijed-
nosti na njegov razvoj; Migracije u medunarodnim odnosima i u kojoj mjeri
migraciona kriza predstavlja prijetnju za Evropsku uniju; Prijedlog novog
nacina financiranja zastite i spasavanja/civilne zastite u Republici Srpskoj i
Pravni i ekonomski aspekti primjene elektronskog poslovanja u jedinicama
lokalne samouprave.

Casopis Defendologija, koji izlazi iz $tampe na srpskom i engleskom
jeziku, ve¢ dvadeset tri (23) godine daje veliki doprinos razvoju teorije i
prakse zastite, odbrane i bezbijednosti, kao i drugih oblasti iz podrucja
drustvenih nauka. Poseban doprinos casopis Defendologija je dao kon-
stituisanju defendologije kao nauke o zastiti, odbrani i bezbijednosti na
nau¢nom diskursu zastita+odbrana=bezbijednost, $to objedinjuje defend-
ologija, po Hegelovoj dijalektici, kao nova paradigma u nauci. Veliko je
zadovoljstvo §to je casopis Defendologija citiran od strane razlic¢itih autora
u citatnim bazama kao $to su: Scopus, Orcid, Clarivate analytics itd., koje
automatski preuzima Google Scholar. Nivoi nau¢nog saznanja autora u De-
fendologiji permanentno su se uzdizali od deskripcije, nau¢nog objasnjenja,
naucnog otkrica, nau¢nog predvidanja, pa sve do nau¢nog majstorstva.

Kroz ovaj i ranije brojeve ¢asopisa, autori daju veliki doprinos razvoju
obrazovanja i istrazivanja, kao prve i druge misije Univerziteta, ali afirmisu i
tre¢u misiju razvoja Univerziteta koja se odnosi na vece angazovanje Univer-
ziteta u zajednici. Pored nastave i istraZivanja, kao osnovnih univerzitetskih
misija, pod trecom misijom Univerziteta podrazumijeva se odnos Univer-
ziteta i zajednice, okoline. Tre¢a misija Univerziteta sastoji se od dvije di-
menzije: drustvene, civilne i ekonomske, koje treba da budu ravnopravne.
Trec¢a misija Univeriziteta moZe da se realizuje kroz dvije paradigme i to
sluzenje zajednici, nasuprot paradigme zalaganje u zajednici.



Svakako, moze se zapaziti da je na nekim univerzitetima u BiH veca
usmjerenost ka komercijalnoj i ekonomskoj u odnosu na drustvenu i civ-
ilnu dimenziju.

Uvazeni autori i u ovom broju casopisa sagledavaju drustvene po-
jave, drustvene odnose, drustvene procese, stanje, funkciju i organizaciju
drustva, drzave i ,medunarodne zajednice®, te upozoravaju da mnoge ana-
lize stanja i perspektive danas pokazuju vidljive znakove nepovjerenja, ne-
sigurnosti, kao i besperspektivnosti. Za kvalitetna rjeSenja za opste dobro
svih gradana treba animirati volju i energiju gradana, kako bi trajno mogli
biti “pogonsko gorivo” za promjene na bolje i postenije. Problem svemu
ovome je oportunizam, kao indikacija i oblik nemoralnog ponasanja,
kao prilagodavanje, kao krompomis, linija manjeg otpora, kapitulan-
stvo, nezamijeranje, nedosljednost, gradanska komocija, neangazman,
licemjerstvo, kukavicluk. Nazalost, oportunizam je postao gotovo nor-
malna pojava i konstanta ljudskog ponasanja. Oportunisticko je ponasanje
iizraz defetizma, uvjerenja da se i tako ne moze bitno uticati na “tok stvari”

Odredeni cesto isticu “dosta sam ja stavljao glavu na panj, neka to
sada ¢ine drugi”

Verbalizam je u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini ostao
najucestaliji vid oportunizma i konformizma. Bu¢ne su fraze i verbalni
talambasi godinama ispunjavali i ispunjavaju nas drustveni i kulturni pros-
tor. Tako da smo postali njihovi zarobljenici, pa ih se ne odri¢emo ni danas
u teSkom vremenu suocavanja i samoosvjes¢ivanja, kada bi nam morale
odzvanjati tako prazno i Suplje. Moralno je pitanje prvog reda odreci se
nekih melodija koje su nas uspavljivale, ponizavajuc¢i samohvalisanje,
umjesto da nas trgnu iz samozadovoljnog dremeza.

Trajno pitanje jeste i treba da bude - $ta je to i treba li nam moralna
obnova. Ovo pitanje ima smisla jedino ako se zapitamo je li moralna obnova
moguca. U uslovima Bosne i Hercegovine drustveno i drzavno vlasnistvo
je nesigurno, a ukoliko uziva pravnu i politicku zastitu, gotovo je sasvim
izvan moralne zastite. Privatizacija drustvenog u vecoj mjeri zavrsena je
kao najtezi oblik krade i napada na drzavu, $to kod nas gotovo i ne nailazi
na moralnu osudu. U masama su uvijek akumulirane velike potencijalne
energije. Treba ih prepoznati i usmjeravati. Tu je velika uloga akademske
zajednice i razvoja trece misije Univerziteta.

Urednik i glavni i odgovorni urednik



SADRZA]

DRUSTVO I TRANZICIJA ...t ssessssssssssssessssssssssssseens 7
Prof. dr Ostoja Barasin

SOCIOLOGIJA U VREMENU NEVREMENA .....cccccoimmmnnrrrreeeieeenenenes 9
BEZBJEDNOST I TURIZAM ......cccooiiiiiiiiiiic s 29
ITpod. mp Odparommp JoBuunh

[Tpod. ip Munan Jauuanh

TYPU3AM Y ®YHKI MU PA3BOJA

YTuiaj 6e36jeTHOCTI HA PA3BOj TYPUBMA ...euvueermveurscrmseuesesessmsesessesessesessssesesesns 31
MIGRANTSKA KRIZA ...ttt 59

Doc. dr Natasa Maric¢
MIGRACIJA U MEDUNARODNIM ODNOSIMA:
U kojoj meri migraciona kriza predstavlja pretnju

za bezbednost EVIopske UNije? .........cccvcurceriniecinicinicieieneeireeseeseseesesesseesseenes 61
CIVILNA ZASTITA ...oooiiiiiiioninrerevivviioissssssss s 81
Op Oparnma Jypummh

Ip Topan Makcumosuh

Op Pagocnas JoBnuuh
ITPUJEIJIOT HOBOT HAUMHA ®VIHAHCVIPAHA 3AIITUTE U
CITACABALA/IUVIBUMJIHE 3AHITUTE Y PEITYBJIMIM CPIICKO]J .......... 83

LOKALNA SAMOUPRAVA ..ottt saeeeiens 105

Prof. dr Zaklina Spalevi¢

Prof. dr Kosana Vicentijevi¢

Docent dr Dusan Jerotijevi¢

PRAVNI I EKONOMSKI ASPEKTI PRIMENE ELEKTRONSKOG
POSLOVANJA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE ... 107






DRUSTVO I TRANZICIJA







SOCIOLOGIJA U VREMENU NEVREMENA

Pregledni rad
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Prof. dr Ostoja Barasin'

Defendologija centar

Apstrakt:

Moze se slobodno reci da je malo disciplina koje su toliko izmicale
pojmovnom odredenju i predmetnom okviru koji bi bio opsteprihvacen.
Visesadrzajnost sociologije dovela je do stanja u kome gotovo u svakom
udzbeniku ili knjizi, druge karakterne prepoznatljivosti, postoje razliciti
odredujuci okviri njenog predmeta. U svim tim razdobljima i definicijskim
traganjima za odredenjem sociologije, razvijao se mucan proces traganja
sociologije za sopstvenim nau¢nim identitetom. Mnoge analize stanja i
perspektive sociologije danas pokazuju vidljive znake nepovjerenja, nisu-
gornosti, kao i besperspektivnosti. Ovakvo stanje je posljedica ¢injenice
da mnogi, izvan discipline, ne shvataju sociologiju ozbiljno i ne pridaju
joj zasluzeni znacaj, a taj problem postaje jo$ dramati¢niji kada se uzme u
obzir i Cinjenica da su se te nedoumice uvukle i u redove samih sociloga.
Sve izrazenija sumnja u sebe $teti sociologiji mnogo vi$e nego sumnja onih
koji ne pripadaju profesiji.

Kljucne rijeci: Sociologija, funkcionalizam, socioloska imaginacija

1 Autor za korespondenciju: prof. dr Ostoja BaraSin, Evropski defendologija centar,
Banja Luka, e-mail: barasinostoja@gmail.com.
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1. Sociologija od ideje do nauke

Sociologiju, kao opstu teorijsku i fundamentalnu nauku o cjelo-
vitom poimanju drustva, veoma je tesko odrediti. Kont je smatrao da je
doslo vrijeme da se pojavi posljednja u nizu, a za njega i najvece nauka:
sociologija.”U svom obrazlozenju nacina na koji sociologija moze posta-
ti nauka, Kont je naglasavao da disciplina treba da potrazi opste zakone
koji mogu da objasne funkcionisanje drustvenog univerzuma, po ugledu
na fiziku njegovog doba. Dakle, Kont je vidio sociologiju, istice Tarner, kao
“tvrdu nauku”poput bilo koje druge nauke. Kao tvrda nauka, sociologija je
mogla imati inZenjersku primjenu, $to, u sustini, znaci da su se socioloski
zakoni mogli koristiti za ponovnu izgradnju drustva. Svjestan dramati¢no-
sti drustvenih promjena IX vijeka, Kont se ne zalaZe za vracanje tocka isto-
rije unazad, ve¢ slavi dolazak novog drustvenog poretka zasnovanog, ne
na teoloskim uvjerenjima, ve¢ na tekovinama pozitivizma. Posvecen radu
na utemeljenju drustvenih nauka ¢ini napore da politiku uzdigne na rang
nauke. Uocavajuci duboku krizu zapadnog drustva, Kont prezima ulogu
naucnog reformatora, objavljuju¢i Plan naucnih radova potrebnih za refor-
mu drustva, 1822.

Ako prihvatimo ¢injenicu da je Kontov najveci doprinos sociologiji
bio njegovo zagaovaranje nove nauke o drustvu, onda Dirkemu mozemo
pripisati zaslugu da je ozvanicio, skoro pola vijeka kasinije (1888. godine),
oblacenje univerzitetskog ruha sociologiji. "Nase drustvo treba ponovo da
stekne svijest o svom organskom jedinstvu...Pa dobro, gospodo, vjerujem
da je sociologija, vise nego bilo koja druga nauka, u stanju da vaspostavi te

2 Onjeizlozio svoju zamisao naucne sociologije i dao racionalno obrazloZenje sociologije
u jednom neprijateljskom intelektualnom okruzenju i vremenu. “Evropa ranih
tridesetih godina 19. vijeka ga je pozdravljala. Dvadeset godina kasnije su ga ismijavali
i nazvali ludom. Sta se jo§ moze reéi o ¢ovjeku koji se proglasio “velikim svestenikom
Covjecanstva’za gomilu radnika i trecerazrednih intelektualaca. Svoje radove, pocev
od 1844. godine, potpisivao je rijeCima: ‘Osnivac univerzalne religije, veliki sveStenik
Covjecanstva’. Posljednji tom njegovih spisa, koji su ga proslavili 1830. nije zavrijedio
ni jedan jedini pregled u francuskoj Stmpi 1842. godine. Placao je cijenu, jer je bio
arogantan, grub i neprijatan. U odbrambenom stavu je ostao do kraja, ¢ak je izjavio da
¢e se podvrgnuti “mentalnoj higijeni”i da nede Citati djela ljudi za koje je smatrao da su
intelektualno inferiorniji. Bio je to osnivac sociologije-Ogist Kont”’ (Tarner, 2009:31).
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ideje” (E. Dirkem, 1888)° Ako jedna nauka, bez obzira na podrucje stvar-
nosti, bude ukljucena u sistem univerzitetskih disciplina kao najvisi, najpo-
stojaniji i najuticajniji oblik organizacije saznajnih djelatnosti ulazi u zrelo
doba razdoblja svog razvoja. Dobijajuci univerzitetski status, otvorene su
joj potpuno nove mogucnosti koje su joj do tada bile uskracene ili, pak,
teze dostupne. Univerzitetski status je sociologiji pruzio mogucnost orga-
nizovanog i metodi¢nog prenosenja i irenja znanja u njenoj oblasti, ospo-
sobljavanje stru¢njaka snabdjevenih akademskim znanjem, sistemati¢ni-
ju naucno-istrazivacku djelatnost, uklapanje u interdisciplinarnu podjelu
rada, uspostavljanje objektivnog odnosa prema srodnim disciplinama, kao
i stroziji odabir teorijskog znanja, iskustvenih uopstavanja i metodoloski
sredstava koja ¢e ona ugradivati u svoj sistem.

Moze se slobodno re¢i da je malo disciplina koje su toliko izmicale
pojmovnom odredenju i predmetnom okviru koji bi bio opsteprihvacen.
Visesadrzajnost sociologije dovela je do stanja u kome gotovo u svakom
udzbeniku ili knjizi druge karakterne prepoznatljivosti postoje razliciti
odredujuci okviri njenog predmeta. U svim tim razdobljima i definicijskim
traganjima za odredenjem sociologije razvijao se mucan proces traganja
sociologije za sopstvenim nau¢nim identitetom. Pored multisadrzajnosti
mnostvo pojedinacnih (posebnih ili specijalnih) identiteta optereceni su
bili u pocetku filozofskim spoznajama, pa spoznajama drugih nauc¢nih
disciplina, a potom i vannaucnih saznanja. Produkovalo je to mnostvo
identiteta u kojima se u svakom od njih sociologija nastojala osloboditi
nekog od navedenih saznanja, uz izgradnju odredujuceg nau¢nog svojstva

3 Jedan naizgled nevaZan dogadaj u akademskom Zivotu Francuske potkraj IX vijeka
imao je, ipak, ¢ak i van granica zemlje u kojoj se zbio, dalekosezne posljedice po razvoj
sociologije kao nauke i profesije. Ministarskim ukazom od 20. jula 1887. godine, Emil
Dirkem, srednjoskolski profesor filozofije u mjestu Troa, star dvadeset devet godina, bio
je kao predavac, to jest u zvanju docenta bez doktorata, postavljen za predavaca na, za
njega, osnovanom predmetu “pedagogija i druStvena nauka” na Filozofskom fakultetu
u Bordou. Ispod ovog eklektickog naziva tecaja bio je, prikriveno, institucionalizovanje
jedne nove nauke, sociologije, kao akademske discipline. Ovaj datum i dogadaj se u
istoriji razvoja socilogije obiljezavaju kao dogadaj koji je obiljezio pocetak nove istorije
razvoja sociologije, jer je jedna do tada uglavnom marginalna intelektualna djelatnost
bila integrisana u akademski establiSment i na taj nacin zadobila legitimnost “stroge
nauke”.
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prepoznatljivosti vlastite nau¢ne oblasti zasnovane na socioloskoj uslovlje-
nosti ogranicenja sopstvenog okvira proucavanja. "Socioloska imaginacija
nas osposobljava da shvatimo zivot pojedinca, kao i njihove uzajamne od-
nose u uslovima datog drustva. To je onaj nesumnjivi zadatak socioloske
imaginacije i u tome su njene perspektive.”(Mils, 1998:8). Kroz razlicite
periode razvoja koje je praceno naporima oslobadanja od uticaja ili pri-
sutnosti drugih saznanja, sociologija je stalno obogacivala svoj teoretski
i metodoloski okvir postojanja vlastitim specificnostima i prepoznatljivo-
$¢u. U toku traganja za vlastitim nau¢nim identitetom sociologija se pre-
obrazavala i kretala od nesistematizovanih i fragmentarnih razmisljanja,
kako o cjelini drustva, tako i o njegovim parcijalnim djelovima ka sistema-
tizovanim i cjelovitim istinama o drustvenim institucijama i kretanjima u
razvoju drustva.

Zato Gurvi¢, s pravom, istice da drustvenu stvarnost ne proucava
samo sociologija, nego to ¢ine i posebne drustvene nauke, rodene prije nje
i djelimicno autonomne, zbog cega specificnost sociologije nije moguce
odrediti ako se u isto vrijeme ne odredi njeno podrucje i njen metod, a
time i predmet interesovanja koji nastaje uzajamnim prozimanjem njenog
podrudja i metoda. Podrucje sociologije je drustvena stvarnost, koja se ne
moze svesti ni na koju drugu stvarnost. "Ona se manifestuje, prije svega, u
‘totalnim drustvenim fenomenima’ ili totalitetima u kretanjutim zaristima
vulkanskog vrenja, zahva¢enim smjenjivanjem plima i oseka, tim rezervo-
arima erupcija kolektivnih ¢inova i napora, fenomenima kojima kretanje
znaci neprekidnu borbu protiv vanjskih i unutrasnjih prepreka i kroz koje
djelovanjem Mj, grupe i drustva stvaraju i preobrazavaju sami sebe. Totalni
drustveni fenomeni radaju mnogostruka ljudska znacenja koja ih prozima-
juili se na njih kaleme.”(Gurvi¢, 1966:28-29).

Jedan od osnivaca sociologije i tvorac njenog imena, Ogist Kont,
je isticao da je sociologija nauka, najmlada po postanku, ujedno je i naj-
kompleksnija od svih nauka. To se odnosi, ne samo po polozaju u odnosu
prema prirodnim, ve¢ i u odnosu na njeno mjesto medu humanistickim
naukama. Ono oko ¢ega se i danas vodi polemika u socioloskom diskursu,
jeste pitanje da li je ili nije sociologija dostigla svoju zrelost i da li je dostigla
jedinstvo teorijskog i empirijskog istrazivanja za kojim svi teze. Tu polemi-
ku podstic¢e postojanje velikog broja definicija koje odreduju sociologiju
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kao nauku, za koje se u najve¢em broju moze re¢i da su nedorecene i manj-
kave, odnosno da ne odreduju cjelinu socioloske misli. ’Ni jedan od veli-
kih osnivaca sociologije: ni Sen Simon, ni Prudon, Konte, ni Marks, kao
ni Spenser, nemaju definiciju sociologije koja bi bila adekvatna njihovim
stvarnim idejama. Kod osnivaca sociologije prije mozemo naci indikacije
o predmetu sociologije, ili ta¢nije, specificnosti podrucja realnosti u kojem
ona stvara svoj predmet”(Gurvic, 1966:16).

Na bazi analize velikog broja definicija klasika sociologije i socio-
logke misli, Gurvi¢ nudi svoje odredenje sociologije kao nauke: "Sociolo-
gija je kvalitativna i diskontinuitetna, na dijalektici zasnovana, tipologija
astrukturalnih, strukturabilnih i strukturiranih totalnih drustvenih feno-
mena, koje ona proucava odjednom u svim dubinskim slojevima, na svim
ljestvicama i svim sektorima, sa teznjom da prati njihova kretanja struk-
turiranja, destrukturiranja, restrukturiranja i raspadanja strukture i da ih
objasnjava u saradnji sa istorijom.

Ako bismo to htjeli krace formulisati, mogli bismo re¢i da je soci-
ologija nauka koja proucava totalne drustvene fenomene u cjelokupnosti
njihovih vidova i njihovih kretanja, svrstavajuci ih u dijalektikticki izrazene
mikrosocijalne, grupacione i globalne tipove koji neprekidno nastaju i ne-
staju” (Gurvi¢, 1966:36).

Odredenjem sociologije kao nauke i njenog predmeta, bavili su se
i sociolozi na prostoru prethodne Jugoslavije, od kojih je zanimljivopome-
nuti dvije.

”Sociologija je nauka koja se bavi prouc¢avanjem opstih, zajednic-
kih svojstava socijalnih pojava i odnosima medu ovim pojavama. Drugim
rije¢ima, ona ispituje sustinu raznih vrsta, klasa, tipova drustvenih pojava,
a pod tim se podrazumijevaju razni oblici u kojima ljudi Zive, razni procesi
i odnosi u koje oni stupaju, kao i tekovine koje iz tih procesa i odnosa na-
staju. Pri tome je poseban naglasak na interakciji raznih drustvenih pojava,
na konkretnom proucavanju medusobnih odnosa ekonomskih, politickih,
psiholoskih i idejnih fenomena.

Sociologija je, dalje, nauaka koja se bavi prouc¢avanjem zakonitosti
strukture, razvitka i funkcionisanja pojedinih drustveno-ekonomskih for-
macija, kao i prelaza jednih formacija u druge. Tek pri proucavanju zivota
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i rada ljudi i drustvenih grupa, odnosno drustvenih oblika, odnosa, proce-
sa i tekovina u totalitetu odredene epohe drustva, tj datog sistema, moze
se uociti uzajamna povezanost, interakcija drustvenih pojava u njihovom
strukturalnom i dinami¢nom vidu.

Konacno, sociologija na temelju proucavanja onog $to je opste u
prucavanju drustvenih pojava, ono $to je tipi¢no za odredenu vrstu drus-
tvenih pojava, kao i na bazi proucavanja zakonitosti strukture, funkcioni-
sanja i razvoja pojedinih drustveno-ekonomskih formacija kroz istoriju,
treba da uoci cjelinu strukture i razvoja ljudskog drustva, odnosno izucava
zakone razvoja drustva uopste.”(Fijamengo, 1975:95).

Danilo Z. Markovi¢ misli da je "Opsta socilogija najpotpunija teo-
rijska nauka o ljudskom drustvu kao jedinstvenoj realnosti, koja utvrduje
specifi¢cnost drustvenih pojava i njihove odnose u strukturi te drustvene
realnosti, otkrivajuci socioloske zakone o strukturi i razvoju drustvenih
pojava, uzih strukturalnih cjelina i globalnog drustva.”(Markovi¢,1999:50).

Socilogija je, nesporno, od svog nastanka pa do danas, potvrdila
sebe kao posebnu disciplinu, ustanovljuju¢i svoj predmet, kao i metod ko-
jim ¢e ga proucavati. "Izvorno, sociologija nije bila samo novi pristup prou-
¢avanju drustva, ve¢ je bila sveukupno otkrice pojave (fenomena) drustva
kao takvog” (Berger-Kelner, 1991:31). Mertonova latentna i manifestna
funkcija nam sugerisu potrebu distinkcije pojmova kojim se potvrduje da
manifestna projekcija drustvene stvarnosti nije kompletna i ne predstavlja
cjelinu price, $to implicira potrebu proucavanja i latentne, nevidljive di-
menzije. To, u osnovi, znaci da svijet nije ono §to izgleda da jeste. Zato je
D. Sunji¢ u pravu kada kaze: "Nas svijet se sastoji od onoga $to se vidi i
onoga $to se ne vidi: vidljivo i nevidljivo tek ¢ine stvarnost. Vidljivo je samo
djeli¢ onog §to je stvarno”(Susnji¢, 1999:18).Za Rajta Milsa, bez obzira $ta
je tacno kada su u pitanju discipline kao $to su politicke nauke i ekonomija,
istorija i antropologija, "Ocigledno je da je danas u SAD sociologija, ili bar
ono $to je poznato pod tim imenom, postala centar razmisljanja o drustve-
noj nauci. Sociologija je, isto tako, postala centar interesovanja za nuc¢ne
metode i pored toga, u sociologiji se sre¢e ono najekstremnije interesova-
nje za opstu teoriju’ Zaista je obilje intelektualnog rada ulozeno u razvoj
socioloske tradicije.” (Mils, 1998:26).
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Kada promislja o ulozi sociloga, Mils kaze da on treba da bude tu-
mac i da treba praviti razliku izmedu opisivanja i tumacenja drustvenih
odnosa, jer je smatrao da je sociologija prvenstveno empirijska nauka i da
je polje njenog istrazivanja nuzno ograniceno na data istorijska drustva.
Smatrao je da se sociolog ne smije zadrzati samo na opisivanju sadasnjeg
stanja pojave, ve¢ da mora i¢i u istoriju kako bi pojavu posmatrao u razvo-
ju. Slijedeci klasi¢nu evropsku sociolosku tradiciju, prvenstveno Vebera,
Mils se trudio da se izdigne iznad vidika statistike, da pitanja obuhvati $ire i
dublje, da ih saznaje neposrednije, sopstvenim iskustvom, da o njima misli
i zakljucuje nezavisno od statistike i njenih korelacija.

Mozda je razumno pretpostaviti da ¢e sociologija napredovati, kako
istice R. Merton, sve dok njeno glavno, ali ne i iskljuc¢ivo, zanimanje bude
teorija srednjeg obima, a da ¢e nazadovati ako se njena paznja prvenstveno
usmjeri u pravcu razvijanja totalnih socioloskih sistema. “Teoreticar so-
cilogije, koji se iskljuc¢ivo posveti istrazivanju totalnog sistema sa svojim
velikim apstrakcijama, rizikuje da, kao i moderni namjestaj, unutrasnjost
njegovog uma bude gola i neudobna”(Merton, 1979:56).

Mnoge analize stanja i perspektive sociologije danas pokazuju vid-
ljive znake nepovjerenja, nesigurnosti, kao i besperspektivnosti. Ovakvo
stanje je posljedica ¢injenice da mnogi izvan discipline ne shvataju soci-
ologiju ozbiljno i ne pridaju joj zasluzeni znacaj, a taj problem postaje jo$
dramatic¢niji kada se uzme u obzir i ¢injenica da su se te nedoumice uvukle
i u redove samih sociologa. Sve izrazenija sumnja u sebe $teti sociologiji
mnogo vie nego sumnja onih koji ne pripadaju profesiji.

2. Drustveni kontekst nastanka i razvoja sociologije

Brzina drustvenih promjena, koju su donijeli kapitalizam i indu-
strijska revolucija u modernoj Evropi,uticali su i na dramati¢nu poziciju
sociologije, zavisno od drustvenih okolnosti. Pojava diktatorskih rezima
razli¢itih ideoloskih boja, suocili su sociologiju sa velikim izazovima, a pr-
venstveno bila je prinudena cesto da igra ulogu zagovornika (aplogete).
Dvadeseti vijek je, nesumnjivo, nanio ozbiljne udarce ideji prosvjetiteljstva
i njegovom optimizmu, kao i samom pojmu racionalne 'stvorivosti svijeta’
Cijeli dvadeseti vijek je obiljezen krizom modernosti i moderne sekularne
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racionalnosti. Ovakvo stanje je, svakako, povezano i sa teSko¢ama koje su
se javile u okviru sociologije. Dramatic¢an karakter dvadesetog vijeka je
uslovio nekoliko razli¢itih misljenja koji su vodili ili u reafirmaciju optimi-
sticke vjere u doba prosvjecenosti, bilo da to ¢ine preko ideja marksistic-
kog progresivizma ili kroz centristicko-liberalnu ideju progresa Roberta
Nizbeta.

Pocetkom 19. vijeka, kada se rada ideja o nauci o drustvu, sociolo-
gija je nastala kao odgovor na rusenje starog drustvenog poretka $to su ga
izazvale politicka i industrijska revolucija. A taj odgovor po Nizbetu, bio
je konzervativan. Sam Nizbet govori o “paradoksu sociologije” i to “krea-
tivnom paradoksu” koji “lezi u ¢injenici da je, premda prema svojim cilje-
vima, politickim i nau¢nim vrijednostima svojih klju¢nih karakteristika,
pripada glavnoj struji modernizma, dok njeni bitni koncepti i implicitne
perspektive smjestaju je, uopste govoreci, mnogo blize filozofskom konzer-
vativizmu. Zajednica, autoritet, tradicija, sveto: to su glavne konzervativne
teme tog doba, koje su zivo prisutne na intelektualnoj liniji. Jednako tako
nametnule su se i slutnje otudenja kao i totalitarne vlasti koja se uzdize
iz masovne demokratije, kao i kulturnog propadanja. Uzalud ¢emo traziti
znatniji uticaj tih ideja i slutnji na ozbiljne radove ekonomista, politolo-
ga, psihologa i etnologa tog vremena. A u sociologiji su one, preobrazene
racionalistickim ili nau¢nim ciljevima sociologa, u samoj srzi discipline”
(Nizbet, 2007: 37-38). Ocigledno, radi se o idejama koje se vezu uz pred-
moderna drustva, $to Nizbet dodatno naglasava, povezujudi ih sa suprot-
stavljenim pojmovima, koji nedvosmisleno pripadaju razdoblju moderno-
sti. To su ideje drustva, vlasti, klase, sekularnog i napretka. Nizbet smatra
da je prvih pet ideja primarno, a da je preostalih pet tek izvedeno iz njih.
Nizbetovo vezivanje rane sociologije uz isklju¢ivo konzervativne reakcije
na prosvjetiteljstvo, Francusku revoluciju, gradansku individualizaciju i in-
dustrijalizaciju u najmanju je ruku diskutabilno, ali ne moze se eksplicitno
ni poredi.

Sociologko-saznajna analiza $irih drustvenih uslova u kojima je na-
stala sociologija, nesporno potvrduje da je ona, bar u Francuskoj, univer-
zitetski status stekla upravo zahvaljujuci ¢injenici da je, u svojoj dirkemov-
skoj verziji, najneposrednije odgovarala vannau¢nim ciljevima ondasnjeg
republikanskog poretka. Ako je, kao sto je i sam Dirkem tvrdio, sociologija
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bila i ostala izrazito francuska nauka, potrebno je naci objasnjenje na koji
nacin je doslo do toga da, upravo u Francuskoj, sociologija dobije akadem-
ski status, a sa druge da se javi volja da se ona upotrijebi u ideoloske svrhe.

Industrijska revolucija je ostavila neizbrisiv trag i potvrdu odlu-
¢ujeceg uticaja na misao devetnaestog vijeka. U svim sferama duhovnog
stvaralastva, industrijska revolucija je pokazala svoju snagu i legitimisala
se kao tipi¢no engleska, kao $to ¢e politicka revolucija iz 1789. biti tipicno
francuska, medutim, implikacije industrijske revolucije ne¢e mimoici ni
Francusku ni Njemacku. Polozaj radane snage, preobrazaj vlasnistva, in-
dustijski grad, tehnologija i tvornicki sistem, primjecuje R. Nizbet, postali
su najizazovniji aspekti industrijske revolucije koji ¢e opredjeliti nastanak
socioloske problematike i promisljanja. Ti koncepti sociologije, nastali pod
tim uslovima, ostvarice presudan uticaj na vodece mislioce sociologije tog
vremena, kao $to su Karl Marks i Maks Weber. Polozaj radnicke klase po-
stace dominantna tema mnogih socioloskih rasprava, kako sa moralnog,
tako i sa analitickog stanovista.Novi sistem je gotovo u potpunosti ukinuo
stalez sitnih seljaka, primjecuje R. Nizbet i konstatuje kako se sa kraja na
kraj Engleske, moglo vidjeti kako se kuce, u kojima su zivjeli sitni seljaci
i njihove sre¢ne porodice, sada trajno urusavaju. Svuda se moglo vidjeti
kako se tradicionalni odnos koji pruza sigurnost unistava, kako obrtnici i
seljaci postaju “ruke’, podredeni gospodarima tkanine, vladarima tkalac-
kog stroja, velikim gospodarima prede. Preovladavao je osjecaj kod ljudi,
da dok se zivjelo na relaciji gospodar i ovjek, svako je imao svoje mjesto i
svi su bili slobodni. Nastalo je stanje gospodara i robova.

Taj koncept modernosti je oznacen kao skup ideja i praksi proizaslih
iz intelektualno-filozofskih, drustveno-ekonomskih i politickih okolnosti s
kraja 18. i pocetka 19. vijeka. To je upravo radanje neceg novog (drustve-
nog i ljudskog) $to je Hegel izrazio u Predgovoru ,,Fenomenologiji duha“
ovim rije¢ima: ,,Nije uostalom tesko vidjeti da je nase doba vrijeme radanja
i prelaza u jedan novi period. Duh je raskinuo s dosadasnjim svijetom svog
opstanka i predstavljanja i upravo se sprema da ga utopi u proslost, i da za-
pocne rad na svom preoblikovanju.“(Hegel, 2000: 9). To preoblikovanje od-
vija se na nekoliko nivoa i oni odreduju bitne karakteristike modernosti: na
ekonomskom nivou, visok sepen rasta proizvodnje i potrosnje; na politic-
kom polju, ucesce javnog misljenja, odnosno demokratskog predstavnistva
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naroda u odredivanju i izboru politickih alternativa; na kulturnoj ravni, di-
fuzija sekularnih i racionalistickih normi i vrijednosti; u drustvenoj stvar-
nosti, neogranicena sloboda kretanja odnosno li¢na sloboda s obzirom na
geografsku, socijalnu i politicku pokretljivost; na nivou individualnosti:
povecanje individualnih proizvodnih sposobnosti, li¢cne nezavisnosti, sklo-
nosti medusobnoj saradnji itd. Sumirajuci nabrojane nivoe obiljezja mo-
dernosti, moze se zakljuciti da se ona pojavljuje kao proces sekularizacije,
demokratizacije, racionalizacije, industrijalizacije, urbanizacije i individu-
alizacije, pri ¢emu je vazno naglasiti da je ovaj proces naglaseno shvacen
kao progres, upravo u onom smislu linearnog napredovanja naslijedenog
od filozofije prosvjetiteljstva. Sam koncept ideologije, saelementima kriti-
ke, cilja i djelovanja u osnovi je i sam moderan. Ali, ideologije moderne su
pretpostavljale da samo ljudska bi¢a ne mogu izvrsiti ciljanu i konstruktiv-
nu drustvenu promjenu, ve¢ se to moze postici i racionalnim metodama
politickog organizovanja, koriS¢enjem drzave kao mehanizma za pobolj-
$anje kvaliteta ljudskog zivota, kao i nastojanjem da se mo¢ drzave osvoji
kroz politicke organizacije kao sto su stranke. Na traj nacin bi se oblikovali
programi drustvenih promjena.

3. Protivrjec¢nosti u sociologiji i njeno snalaZenje u drustvenim
promjenama

Moderno doba se karakterise velikim ubrzanjem drustvenih pro-
mjena, $to primjecuje i Berger, konstatujuci da se institucije, grupe, pa ¢ak
i pojedinci kre¢u mnogo brze od infantilnosti do senilnosti, uz vrlo kratke
meduperiode. Sli¢nu situaciju prezivljava i sociologija. Polovinom dvade-
setog vijeka samosvijest sociloga se svodila na pripadnost perspektivnoj
profesiji, dok "danas, nasuprot iznesenoj ocjeni, sociolozi trose prekomjer-
no mnogo vremena uvjeravajuci se medusobno o trenutnom stanju profe-
sije, kao kolege iz starackog doma kojima je sama ¢injenica da su jo$ uvijek
tu dovoljan razlog da cestitaju jedni drugima.’Sociolozi su uvijek u sukobu
sa vlastitom disciplinom ako Zele da igraju ulogu zagovornika necega, ili,
jos preciznije, ako Zele toraditi kao sociolozi. Ovo stoji, bez obzira na to
zagovaraju li ’konzervativne’ ili ‘revolucionarne’ ciljeve. Socioloski genije
je negativan i paradoksalno, upravo kao negacija sociologija je u stanju da
pruzi svoj najveci doprinos bilo kom pozitivnom cilju. To ’podrivajuce’
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svojstvo sociologije su osjecali, skoro instinktivno, diktatorski rezimi svih
ideoloskih boja i zato je sociologija ili izloZena represiji, ili postaje vlasti-
ta karikatura u zemljama u kojima vladaju takvi rezimi.”(Berger-Kelner,
1991:33).

I u Socijalistickoj Jugoslaviji sociologija je nosila breme ideologije,
prije svega u svom nazivu je koristila prefiks marksisticka, a jedan od vode-
¢ih sociologa tog vremena, Ante Fiamengo izmedu ostalog istice: "Porast
zanimanja za sociologiju u socijalistickim zemljama diktiran je posebnim
okolnostima. Socijalizam je sistem koji se izgraduje sa vi$e elemenata svje-
snosti, a manje stihijnosti u odnosu na izgradnju kapitalistickog sistema.
Ta ¢injenica trazi maksimum poznavanja zakonitosti drustvenog kretanja”
(Fiamengo, 1975:7). Klju¢ni problemi socijalizma, osnovne zakonitosti
njegovog razvoja i tendencije daljeg kretanja, tvrdi Fiamengo, najbolje se
i najpravilnije mogu uociti strukturalnim i dinamickim snimanjem svih
oblasti drustvenog Zivota. "Samo pod takvim pretpostavkama moze se
dobiti nauc¢no preciznija slika funkcionisanja socijalizma, a time znatno
sigurnija orijentacija i kompas pri donosenju raznih ekonomskih, politic-
kih i kulturno-prosvjetnih mjera, radi ubrzanja izgradnje socijalizma. Pod
takvom pretpostavkom razni prakti¢ni i svjesni konkretni zahvati u raznim
sferama drustvenog zZivota, vise ¢e i adekvatnije odgovarati osnovnim ten-
dencijama kretanja socijalizma”(isto, str.7) U tom pogledu, Fiamengo sma-
tra da jaci zahvat u pravcu empirijskih socioloskih istrazivanja izgradnje
socijalizma, treba da bude jedan od osnovnih zadataka sociologije kao na-
uke. Tako ideoloski usmjeren sociolog, Fiamengo je ipak, implicitno pole-
misao sasobom, izmedu vrijednosne neutralnosti i apologije, postavljaju-
¢i pitanje: "Nece li takvim usmjerenjem sociologija zapasti u sociografiju
i time sa jedne opste nauke o drustvu sebe degradira u golu empirijsku
disciplinu bogatu deskriptivnim materijalom ali, dobrim dijelom, lienu
naucnih eksplikacija klju¢nih problema kretanja socijalizma.” U takvim
okolnostima cesto se desava da naucnici-sociolozi skrenu u aplogetstvo.
Ali, odmah tu bojazan pokusava eliminisati, bar za odredeno vrijeme, tvr-
deci da se to nece desiti jer, za razliku od gradanskog, marksisticki smjer u
sociologiji ima u, istorijskom materijalizmu, izgradenu nau¢no fundiranu
generalnu teoriju i metodu ¢ime se umanjuje opasnost “da se sociologija
izgubi u moru empirijskog materijala i sklizne u deskriptivnu disciplinu,
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sociogrfiju” U samopolemici i samoodbrani, Fiamengo i dalje promislja o
mogucnosti da se dogodi vece ili manje skretanje prema sociografiji, ali on
ponovo trazi izlaz kroz zakljucak da, iako se desi skretanje ka sociografiji,
postoji mogucnost da se takve tendencije lakse prevladaju u odnosu na
gradansku sociologiju. Slozili se sa Fiamengom ili ne, ne moze se osporiti
¢injenica da je socijalizam, kao i drugi totalitarni sistemi, proizveo veliki
broj apologeta medu nauc¢nicima.

Bez obzira na to da li je predmet interesovanja, istice R.Mils, snazna
drzava, velika sila, ili neki mali literarni kruzok, porodica, tamnicki zivot ili
religija, pitanja, kao §to su ona gore nabrojana, su pitanja koja sebi postav-
ljaju analitic¢ari drustva. Ta pitanja predstavljaju intelektualni stub klasi¢ne
studije covjeka kao drustvenog bi¢a-to su pitanja koja neizbjezno postavlja
svako ko ima socioloske maste, imaginacije.

4. Drstvene promjene i njihova refleksija na covjeka

"Dogli smo do saznanja da svaki pojedinac zivi, od jedne genera-
cije do druge, u nekom odredenom drustvu; da on prozivljava svoj Zivot,
kao i to da ga prozivljava u odredenoj istorijskoj sekvenci. Ve¢ samom ¢i-
njenicom svog Zivljenja on doprinosi, bez obzira na to kako to neznatno
bilo, uobli¢avanju tog drustva i toku njegove istorije, mada je i on sam, sa
svoje strane, proizvod drustva i onih istorijskih sila teze i protivteze, koje
u okviru drustva dolaze do izrazaja” (Mils, 1998:8).Voden socioloskom
imaginacijom, Rajt Mils uocava da se u njoj, sociloskoj imaginaciji, nalazi
zelja za razumijevanjem drustveno-istorijskog smisla i plozaja pojedinca.
Ta kontekstualna ravan na kojoj egzistira Rajtova misao odnosi se, kako na
drustveni kontekst, tako i na istorijski period u kome pojedinac ostvaruje
svoju egzistenciju. Zato je od sustinske vaznosti praviti distinkciju izmedu
“licne, privatne teskoce, uslovljene sredinom u kojoj se zivi” i *javnih, drus-
tvenih problema koji izviru iz socijalne strukture”

Ono $to ¢e povezati nauku o drustvu, u procesu njenog konstitu-
iranja tokom 19. vijeka sa ideologijama moderne, jeste Cinjenica da je i
nauka o drustvu od samog pocetka, odnosno ideje o "socijalnoj fiziologiji”
Sen Simona, pa do Dirkema i Webera koji ve¢ govore o sociologiji kao aka-
demskoj nauc¢noj disciplini bila, takode, reakcija na drustvene, politicke,
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ekonomske, kulturne i druge promjene proizasle iz politicke i industrijske
revolucije. U krajnjem, specificnost sociologije kao nauke o drustvu i ¢o-
vjeku kao "drustvenom bic¢u’, sastoji se u tome $to je i sociolog pripadnik
tog drustva i ucesnik drustvenih vrijednosti.lako tezi nau¢noj objektivno-
sti i vrijednosnoj neutralnosti, u njegovom se djelu ipak ogleda "duh vre-
mena’, pa onda i ideologije, tim prije $to su i one same reakcija na klju¢ne
dogadaje koji odreduju neko razdoblje. Ono, medutim, $to sociologiju ja-
sno razlikuje od ideologije jest nedvosmisleno istaknuta pozicija, da se o
drustvu i promjenama koje se dogadaju u njemu, progovori na racionalan
i nau¢no-objektivan nacin.Jasno je, dakle, da se radi o teznji, posebno ista-
knutoj u francuskoj sociologiji, da se nova nauka uspostavi kao pozitivna
nauka, koja ¢e u Kontovoj hijerarhiji nauka zauzeti vodecu poziciju. O ide-
ologiji je svoj stav imao i Fiamengo: "Ideoloski sukobi i fronte u proslosti,
te ideoloski sukobi i ratovi u sadasnjosti, neizbjezne su manifestacije drus-
tvenih protivrje¢nosti u ekonomskoj strukturi drustva. Oni su bili strasna
idejna sila u proslost, oni su snazna pokretacka sila i na savremenom ste-
penu razvoja covjecanstva, kao $to ¢e u svom specificnom vidu ostati ve-
oma znacajna pokretacka sila u procesu izgradnje socijalistickog drustva”
(Fiamengo, 1975:416).

Stanje anomije koje se manifestuje kroz raspad tradicionalnih soli-
darnosti, nametanje novih uloga i institucionalnih obrazaca, nemogu¢nost
primjene starih vrijednosti i vjerovanja, po ocjeni Bergera i Kelnera, gura
pojedinca u to stanje, a to je stanje neukorijenjenosti i dezorijentacije, tako
da se on vise ne osje¢a kod kuce u svom svijetu. Cini se da od Dirkema do
danas nije nista promijenjeno, jer on primjecuje: “Stanju anomije imaju se
pripisati, kao $to ¢emo to pokazati, sukobima koji se bez prestanka obnav-
ljaju. Jer, kako nista ne obuzdava snage koje stoje jedne prema drugima i
ne postavlja im granice koje su duzne postovati, one teze da se razvijaju do
kraja, te se izmedu sebe sudaraju da bi se uzajamno suzbijale i jedna drugu
podjarmljivale. Svakako, jace uspijevaju da smrve slabije ili da ih sebi pot-
¢ine. Primirja nametnuta silom uvijek su samo privremena i ne smiruju
duhove. Ljudske strasti zaustavljaju se jedino pred nekom moralnom si-
lom koja im uliva postovanje. Ako nema nikakvog autoriteta te vrste, onda
vlada zakon jaceg, te, prikriveno ili otvoreno, ratno stanje nuzno postaje
hroni¢no”(Dirkem,1972:52-53). Ovakvo stanje Dirkem smatra bolesnom
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pojavom, jer je ona protiv samog cilja svakog drustva koji se sastoji u tome
da iskorijeni ili da ublazi taj rat medu ljudima, podredujudi fizicki zakon ja-
¢eg jednom visem zakonu. Beznade i besperspektivnost kod gradana BiH,
danas,moze se okarakterisati kao stanje anomije, jer zapoceta tranzicija
kojoj se ne vidi kraj, iznevjereni ideali blagostanja i blagodeti demokratije
poslije sloma socijalizma, ukorijenili su kulturu siromastva* kao dominan-
tnu kulturu.

Siromastvo® na direktan nacin ugrozava ljudsko dostojanstvo, jer
ljude lisava osnovnih prava kao $to su pravo na rad, dostojanstven Zivot
ili obrazovanje. Sve donedavno, termin “siromastvo’ primjenjivan je u

4 U 2016.godini u BiH je ispodapsolutnelinijesiromastvabilo 28 % stanovnistva, u FBiH
28 % i u RS 30 %. To znaci da u BiHoko 900.000 ljudi Zivi ispod apsolutne linije siromastva.
Na indirektan nacin to potvrduju i procjene medunarodnih organizacija iz 2016. godine.
BiH je po procjeni EU jedna od pet najsiromasnijih zemalja Evrope. UN istraZivanja
pokazuju da svaki Sesti stanovnik BiH Zivi od 3-5 KM dnevno (90-150 KM mjesecno), tj.
17 % stanovnistva je u ekstremnom siromastvu daleko ispod apsolutne linije siromastva,
a da je 700.00 stanovnika na ivici siromastva. Druga strana iste medalje je rast socijalnih
nejednakosti (5 milijardi EUR-a StednjedrZi 1 % stanovniStva, 90 multi milijardera postoji
u BiH). Izvor: (Papi¢, 2017:6)

5 Siromastvo je Sirok pojam i uglavnom se posmatra kao visedimenzionalan fenomen i
ne moze se svesti samo na novc€ana pitanja. Koncept siromastva, koji se razmatra u ovoj
analizi, podrazumijeva nedostatak minimalnog nivoa materijalnog blagostanja u odnosu
na dati nivo izdataka za potrosnju, koji se naziva prag siromastva. Prag siromatstva se
se izrazava kroz vrijednost izdataka za potrosnju ispod koje bi se domacinstvo smatralo
siromasnim u drustvu u kojem Zivi. Preme definiciji OUN, siromasnima se smatraju lica
koja su lisena nacina Zivota, komfora i dostojanstva, koji se smatraju normalnim u drustvu
u kojem Zive. Pod siromastvom se, pored nedovoljnih prihoda za zadovoljavanje Zivotnih
potreba, podrazumijeva i nemogucnost zaposljavanja, neodgovaraju¢e stambene
uslove i neadekvatan pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim, obrazovnim i komunalnim
uslugama. U Sirem smislu, pod siromastvom se moZe podrazumijevati nemoguénost
ostvarivanja prava na zdravu Zivotnu sredinu i prirodna bogastva, prvenstveno na Cistu
vodu i vazduh. Siromastvo se stalno mjeri promjenljivim normama odredenog drustva i
njegovih uzih sredina i po tim kriterijumima siromastvo se dijeli na bijedu ili apsolutno
siromastvo, relativno siromastvo, pauperizam i novo siromastvo.

Brojni su uzroci siromastva. Pored privredne nerazvijenosti, ¢esto se navode i pojave kao
$to su bolesti, epidemije, prirodne katastrofe, zagadenje okoline, politicki i finansijski
Sokovi unutar nacionalnih ekonomija i na globalnom svjetskom nivou, zatim ratna
razaranjaisl.
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znacenju nedovoljnosti prihoda za nabavku minimalne korpe roba i uslu-
ga. Danas se smatra da je siromastvo stanje kada nedostaju osnovne mo-
gucénosti za dostojanstven zivot. Prepoznatljivo je da se siromastvo mani-
festuje na razne nacine, medu kojima su nedostatak prihoda i sredstava,
neophodnih da se osigura odrziva egzistencija:

« glad i neuhranjenost, slabo zdravlje;

« ogranicena ili nikakva dostupnost obrazovanju i ostalim osnov-
nim uslugama;

« povecana smrtnost, uklju¢uju¢i smrtnost od bolesti;
« beskucnistvo i neadekvatni stambeni uslovi;
« nesigurno okruzenje, drustvena diskriminacija i izolacija.

Isklju¢enost iz odlucivanja i gradanskog, drustvenog i kulturnog zi-
vota zajednice, takode su bitne karakteristike negacije ljudskih prava. Mul-
tidimenzionalnost siromastva kao pojave omogucava da se o njemu razmi-
$lja kao o stanju koje karakterusu trajna ili hroni¢na uskracenost resursa,
sposobnosti, mogucnosti izbora, bezbjednosti i mo¢i koji su potrebni za
neophodan Zivotni standard i ostvarenje drugih gradanskih, ekonomskih,
politickih, kulturnih i socijalnih prava.

Visegodisnji rat i politicki konflikti glavni su uzroci istrajnog siro-
mastva, socijalne iskljucenosti iz drustvenih tokova i nejednakosti u BiH.

Zakljucak:

Na kraju ove rasprave mozda je nejjednostavije posluziti se Mer-
tonovim promisljanjem da ¢e put prema efektivnim ops$tim §emama u so-
ciologiji postati zakréen ako, kao i ranije u sociologiji, svaki harizmati¢ni
sociolog pokusa da razvije sopstveni opsti teorijski sistem. "Postojanost te
prakse jedino moze doprinijeti balkanizaciji sociologije, gdje svakom kne-
zevinom upravlja njen teorijski sistem. Mi, sociolozi, moramo teziti prema
progresivno obuhvatnoj socioloskoj teoriji, koja, umjesto da se razvija iz
glave jednog covjeka, postepeno konsoliduje teorije srednjeg obima, koje
zatim postaju specijalni slucajevi opstih formulacija”(Merton,1979:56-57).

Sa druge strane, R. Nizbet upozorava: "Danas je sociologija u sve
vi$e akademskih institucija doslovce u opasnosti od izumiranja. Ekonomija,
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politologija, antropologija ili bilo koja druga drustvena nauka bliska socio-
logiji, nije u potesko¢ama, nije ugrozena. U danasnje se vrijeme uopste ¢ini
da se drustvene nauke nalaze u boljoj situaciji nego sociologija, ¢ak i u go-
dinama njenog procvata. Jedino je sociologija, kao sto smo bolno svjesni,
izabrana za odbacivanje.”(Nizbet, 2007:15). Sociologija je, pored ostalog,
posoben nacin gledanja na ¢ovjekov svijet. Zato u ziZu interesovanja soci-
ologije treba vratiti, upravo, pitanje $ta je ¢ovjek i njegovo razumijevanje,
koje je Weber nazvao ”Verstehen”, sa kojim cjelokupni socioloski poduhvat
mora opstati ili propasti. "Sociologija se mora vratiti "velikim pitanjima’
Najve¢a medu tim pitanjima, danas kao i u klasi¢cnom periodu, su ona ve¢
pomenuta o ustrojstvu modernog® svijeta. Na srecu ili nazalost, na njih
nisu dati odgovori jednom za sva vremena” (Berger-Kelner, 1991:36).

Ne odri¢udi vrijednost statistike, R. Mils pokazuje da sociologu tre-
ba da bude u drugom planu sitno i sitnicarsko statisticko preciziranje, koje
ubija sadrzinu i ne daje pravo saznanje. U prvom planu, sociolog se treba
fokusirati na smisaoni obuhvat cjeline pojava, gdje ¢e slika, na neki nacin,
biti potpunija od grade koju je obuhvatila, gdje ¢e sociolog nesto dati ¢i-
njenicama, objasnjavajuci ih, a ne samo ih prosto preslikati.U prilog Milso-
vom pogledu na statistiku treba uociti da je “cilj statistickog posmatranja
i analize da se ustanovi stepen ucestalosti (frekvencije) nekog obiljezja u
odgovarajucoj masi slucajeva. Statistika nam daje odgovor na pitanje kako,
tj. koliko cesto se javlja jedno obiljezje u odgovarajucoj masi, ali ne i zasto
se ono javlja”(Popovi¢, 1967:73). Zato se Milsov stav o sekundarnoj ulozi

6 Modernost nije nikakva mracna tajna. Ona je skup tehnoloskih, privrednih, drustvenih
i saznajnih Cinilaca i svi su oni iskustveno dostupni istori¢aru i drustvenom naucniku.
Modernost se potvrdilakaoizvor koristii obogacivanjaZivota covjeka. Materijalna dobrobit
iz modernosti se ogleda koroz rast Zivotnog standarda, iskorijenjivanja gladi i bolesti,
smanjen stepen smrtnosti i produzen Zivotni vijek ¢ovjeka. Uporedo sa materijalnom
dobrobiti evidentna je i nematerijalna dobrobit koja se ogleda kroz osnazivanje ideje
o licnoj slobodi koja je stavljena u samo srediste djelovanja od prosvjetiteljstva. Pored
toga, modernost je ispostavila i svoju cijenu koja se kroz materijalnu stranu iskazala
kao neravnomjerani raspred, posebno u pocetnoj fazi). “U drugim slucajevima cijena
je nematerijalna, ali time nije niSta manje bolna-raspad tradicionalne solidarnosti,
nametanje novih uloga i institucinalnih obrazaca, nemoguénost primjene starih
vrijednosti i vjerovanja. U svom najsurovijem obliku ta cijena gura pojedinca u stanje
anomije, to jest, u stanje neukprijenjenosti, dezorijentacije, tako da se on viSe ne osjeca
kod kuée u svom svijetu.”(Berger-Kelner, 1991:152-153)
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statistike ne moze prihvatiti apriori, jer statistika upotpunjuje razumijeva-
nje odredenih pojava u drustvu i predstavlja znacajan alat svakog sociologa
koji se bavi dinamikom drustvenih pojava.

Sta na kraju ovog teksta poruéiti? Mozda je nabolji odgovor dao
Dirkem prije 130 godina, kada se obratio prisutnima prvoga dana univerzi-
tetskog i akademskog Zivota sociologije: "...Eto, gospodo, u ¢emu se sastoje
teorijske usluge koje nada nauka moze da pruzi. Ali, osim toga, ona moze
imati blagotvoran uticaj i na prakti¢an Zivot. Zivimo u zemlji koja ne po-
znaje drugog gospodara doli javno mnjenje. Da taj gospodar nebi postao
nerazuman despot, nuzno ga je prosvijetliti, a kako ako ne naukom? Duh
kolektiviteta je kod nas oslabio. Svako od nas ima o svome ja tako preuve-
licano osjecanje da ne opaza granice koje ga stezu sa svihstrana. Gradeci
iluziju o sopstvenoj moci, on tezi da bude samodovoljan. Treba reagovati
i to iz sve snage, na tu disperzivnu tendenciju. Potrebno je da nase drus-
tvo ponovo osvoji tu svijest o organskom jedinstvu, da pojedinac osjeti tu
drustvenu masu koja ga obuhvata i prozima, da to osje¢anje uvijek uprav-
lja njegovim ponasanjem; jer nije dovoljno da se njome nadahnjuje tek s
vremena na vrijeme, u narocito krit¢nim okolnostima. Pa dobro, gospodo,
vjerujem da je sociolgija, viSe negoli bilo koja druga nauka, u stanju da
vaspostavi te ideje. Upravo ¢e ona pojedincu objasniti sta je drustvo, kako
ga ono upotpunjuje i kako on malo znaci sveden na sopstvene snage.” I
Manhajm sli¢no promislja kada kaze da covjek nije slobodan da oblikuje
svoje Zelje i ambicije u svom zivotu na cisto lican nacin, individualan nacin.
Objektivni polozaj ¢ovjeka u drustvu odreduje kakve mu ambicije mogu
biti. Ima li bolje poruke za nase danasnje dezintegrisano i dezorijentisa-
no drustvo. Dirkemova poruka je i danas aktuelna i potrebna, nista manje
nego prije 130 godina kada ju je on vizionarski i svevremenski izrekao.
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ABSTRACT

It can be freely said that there are only a few disciplines that have
escaped so long the conceptual definition and the subject framework that
would be generally accepted. The multiplicity of contents of sociology has
led to a state in which almost every schoolbook or book, of different cha-
racter distinctiveness, has a diverse determining framework of its subject.
In all these periods and sociology definition quests, a troublesome seeking
process of sociology for its own scientific identity has evolved. Nowadays,
many analyses of state and perspective of sociology show visible signs of
distrust, insecurity, as well as lack of prospects. This is due to the fact that
many, outside this discipline, do not understand sociology seriously and
do not attribute a merited significance to it. This problem becomes even
more dramatic when one takes into account the fact that these doubts have
snuck into the order of sociologists themselves. Ever growing disbelief in
itself harms sociology much more than the disbelief of those who are not
in this profession.

Keywords: Sociology, functionalism, sociological imagination,
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daxkynTet 6e36jefHOCHNX HayKa, YHUBep3nuTeT y bamoj Jlyun

IIpod. gp Munan Janmanh
@axynTeT 3a npaBHe U ocnoBHe cTynuje — Hosu Cap

ANCTpaKT: TypusaM je y BeIMKOM OpoOjy 3eMaj/ba OffaBHO 3ay3e0
3HA4YajHO MjeCTO Kao NPUBPEJHA I'PAHA, a Y HEKMM 3eM/baMa je Y CaMOM
BpXy 10 o0MMYy cpeficTaBa Koja obesbjehyje y Oynery. M y Cpbuju y
HOC/beIBYIM JielleHMjaMa Typy3aM Kao pMBpeHa rpaHa fo6uja cee Behn
3Ha4aj, IITO ce II0CeOHO OfHOCK Ha OamCcKM TypusaM. Pa3Boj Typusma ca
cobom Hocu 1 nosehan 06MM 3amocieHocTH y 0BOj obmactu. [la 6u ce
TypHU3aM MOTao pasBujaTy HOTPeOHO je 06e30ujennTy pasnmudnTe pecyp-
ce, Kao IITO je IIyTHa MHPPACTPYKTypa, KaJpOBCKa OCIOCOO/bEHOCT 3a-
IOC/IEHUX y 00/1acTy Typu3Ma, U3Tpajiba IMOTPeOHNX CMjellTajHIX Kara-
IMTeTa U jomr MHOTro Tora. CBakako fla 6M ce Typu3aM MOTao pasBUjaTH
HEOIIXOJHO je 06e30mjenuTy moTpedbaH HUBO 6e30jeTHOCTH KaKo Y Typu-
CTMYKUM LIEHTPUMA, TaKO U Y Lujenoj ap>kaBu. besbjenHocHa QyHKImMja
je MHadve jefHA Off HajBAKHUjUX QYHKI[Uja [[p)KaBe, a y CaBpeMeHUM ycC-
noBUMa je uMajyhm y Bujy cBe 6pojHMje M3BOpe 1 O0IMKe yrpoXKaBama

1 Aytop 3a KopecrnoHaeHuujy: npod. ap Aparomup Josuumh, YHuBepsutet y bamoj
Nyum, ®akyntet 6e36jeaHOCHUX HayKa, e-mail: dragomir.jovicic@fbn.unibl.org
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6e30jeHOCTH, YMHM Ce JIa je Y CaMOM BPXY JIp>KaBHUX QYHKIMja [0 CBOM
sHadajy. Heke gmpxaBe y kojuma je Typusam Meby rmaBHUM Ipuspep-
HMM rpaHaMa (kao mro je peummo Erumar) y nmpy mro Beher HuBoa
6e36jenHOCTM TypycTa GOpMIMpajy crienyjannsoBane 6e36jeqHOCHe CITyX-
6e, t3B. Typuctuuky nomuyjy. OBo je CBaKako MHTEPECAHTHO a YVMHU Ce
U TIOTPe6HO, MOIITO je yTuIaj 6e30jeqHOCTI Ha pa3Boj Typu3Ma, a CaMiM
TVIM U Ha 3aII0L/baBakbe Y 0BOj IIPUBPELHOj TPaHM, Off II0CeOHe BaKHOCTH.

Kpyune peum: Typusam, 6e36jefHOCT, 3aloll/baBame, Ap>KaBHE
byHKIVje, IPUBPEIHN Pa3Boj.

YBOJI

Pujeun “typucra” u “Typusam” ynase y ynorpe6y y fpyroj monoBu-
Hu 19. Bujexa y EHI/1eckoj, a HEKONMKO JelieH1ja KacHuje u y PpaHIycKo;j.
Y Bpujeme 19 Bujexa Enrnesu cy muoro myrosamm y @paHIycKy u mIpe-
ko PpaHIlycKe ITO je CBAaKaKO MMAjo YTUIaja Ha IpUXBaTame TUX
pujeun y @paniyckoj. [Ipema omnmrre npuxsaheHOM MMUIUbEHY TYpu3aMm
IpelCcTaB/ba YMH IIyTOBaba y LW/bY peKpealuje, Kao 1 npubapbame yc-
JIyTa pajyl OCTBapyuBama Tor Iuba. Cama pujed “Typusam” IOTHYE Off €H-
I7IecKe pujedn “four’, ITO y IPEBORY 3HAUYM ~3a/I0BO/BCTBO Off IyTOBaba
ca 3afp>xaBameM y pasmmuutuM Mjectuma’ (Yuxosuh, 1988). Ilpema
craBy CBjeTcKe TYpUCTMYKE OpraHM3alMje, TyPUCTa je ML Koje MyTyje
HajMame ocaMpeceT KMIOMeTapa Of MjecTa CTa/JHOr OopaBKa, a Typu-
3aM je yCIy>KHa MHAIyCTpHja Koja ce cactoju oy Beher 6poja pasmmantux
eneMeHara. Tu eeMeHTN 00yXBaTajy TPaHCIIOPTHe cuUCTeMe (BasAyILIHe,
XKe/be3HIUKe, ITyTHe, BOfIEHE), 3aTUM YCIyTe YTOCTUTE/bCTBA LITO Ce Off-
HOCK Ha CMjellTaj, XpaHy, nnhe, oburacke 1 HeKe Ipyre CPOfiHe CepBIICe
Kao IITO je peryMo 6aHKapCTBO, ajIi CBAKAKO je IIOTOTOBO y CABPEMEHUM
ycnoBuMa HensbjexxHa mocrana 6esbjeqHoct u curypHoct. Hajuemrhm ere-
MEHTU Cy: OIMOD U pe/laKcaunuje, KyaTypa, aBaHTypa, HOBa U Ipyraduja
MICKYCTBa.

Haxondepenunju OYH us 1954. rogune npuxsaheHa je sepuunmmja
KOja cMarpa Jia je TypucTa IMLie Koje Iy Tyje ca CBaKUM LIMJbEeM, OCUM 360T
3apajie IIpOMjeHe CTalHOI MjecTa 60paBKa, IpM Tpajamby OOpaBKa BaH
CBOT MjecTa 6opaBKa [y>ke of 24 4yaca, ajy He BUIIE OF LIeCT Mjecel.
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[Ipema TOM cxXBaTamwy, TYPUCTM Cy JIMIA KOja MyTYjy Y LMBY CIy>KOe-
HIX IIyTOBama, KOH(MepeHIMja, KOHIpeca, PasINunuTX CycpeTa, OiMOpa,
Nnjedersa, y4erma, 300T MOPOAMYHNX, PETUTMO3HNX Y CIIOPTCKMX pasjIora.
OsBa meduHNIMja TypuCTe, TIOTBpheHa je 1 Ha KOH(epeHINju O TypU3My
U eKCKyp3ujaMa Koja je ofgpykaHa 1963. rogune y Pumy.

[Ipema npuxaheHOM MUIIUBeY Typyu3aM 0OyXBaTa CKYI IIOC/IOB-
HIVIX OpraHy3alyja, paja U [p)KaBHMX areHIuja Koje Bplie KpeTame poda
yCIIyra u ip>Ke CpefiCTBa 3a TPAHCIIOPT, IpOrpamMe I pecypce 3a IIyTOBamba
u opgmope. Typusam Kao /IjeTaTHOCT je y CTa/IHOM HapacTamy, I1a c€ MOXKe
medMHMCATH KAO CKYIl OHMX NPUBPETHNUX ¥ TPTOBMHCKUX JjeTaTHOCTHU
Koje IpousBozie pobe 1 yCIyre HaMmujembeHe 3a CTpaHe 1 fjoMahe Typucre.
IIpema ToMe, TypUCTHYKA IPUBPeNa YK/bydyje 6pojHe akTBHOCTH Meby
KojuMa ce MoceOHO TpenosHajy cbefiehe: MpeBO3 NMyTHMKA, IMTyTHUYKE
areHIyje, yCIyTe 3a CMjellTaj M ICXpaHy, OfMOp U 3abaBy, mpousBohaye cy-
BEHMPA, YMjeTHMYKUX IIPOU3BOJA, BIaVIHE OpraHMU3alMje 3a PETYICalbe
Yl Ha/I30p TYPUCTUYKE IPUBPEJE UTH,.

Jlakyie, TypusaM je IOCTao APYIUTBEHA II0jaBa KOja KapaKTepuIile
HAIlly eroxy, a IOC/bebIX TI0Ia BUjeKa oOmbeXkaBa ra AMHAMWYHOCT U
MacoBHOCT. O TOMe jaCHO TOBOPY IIOJATAK [1a je Y CBjeTCKUM TyPUCTUYKIM
KpeTamuMa TOKoM 2015. roguHe ocTBapeHO peKoppHux 1,2 munmjappe
MebhyHapomHMX jonasaka, mTo je 3a 50 MuvoHa Buiie Hero y 2014. rogn-
HIL. AKO ce OBU IIOfaIy yropesie ca onnMa u3 1950. ropnne Kaja je ocTBa-
peHo 25,3 MIIMOHA YYecHNKa y Mel)yHapoHIM ITy TOBabVIMa, YOWbNBE CY
pasMjepe IpepacTama Typu3Ma y MacOBHY I0jaBy. Typusam Kao IpuBpesi-
Ha rpaHa 4nHN 10% cBetckor B/III-a, a Hajsehu moTpomuraun cy KMHeCKN
TYPUCTH, & U3a IbUX CIMjefle aMEPUYIKY, ITa pyCKMU TypucTu. [la Typusam
nokpehe cBjeTcKy eKOHOMMjy TOBOpe U MOAAIM [ja Typu3aM IpefcTaB/ba
30% cBjeTCKOT 13B0O3a yCIyra 1 6% YKYIHOT 3B03a poba 1 yC/Iyra, a Kao
MI3BO3HA KaTeropuja y CBUjeTy ce Halmasy u3a HadTHe, XeMUjCKe U IIpe-
xpambene naayctpuje (Crannh&Byjuh, 2016).

Typusam je HecmopHO IOCTao BeOMa BaXKHA JIjeJTATHOCT Y TOTOBO
CBUM 3eM/baMa cBUjeTa. [la 61 ce OH MOTao pasBUjaTH U AAaTH CBMMA OHO
IITO Ce Off OBE MjeIaTHOCTU O4YeKyje, 3HAUM U KOPUCHMKY YCIyTa, ann U
[laBAOLy Te YCIyre M APYIITBY Yy Lje/IHM, HEOIIXOLHO je Ia IOopef CBUX
¢dakTopa Koju Mopajy O6uTH Ha IMOTpeOHOM HUBOY MIMaMO U NOTpebaH
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HIBO Oe3bjemHOCTM. [IOBE3aHOCT €KOHOMCKOr pas3Boja, Ia CaMUM TUM
¥ TypusMa ca 6e30jefHOCTI HUje HOBa 1 HeMCTPaKeHa pejalyja Ha HU-
BOY KoHIlerata 6e36jenHocTy u Teopuja 6es3bjeqHocTu. MehyTum, akry-
enHa 6e30jeHOCHA KpeTamwa ¥ HOBU 0e30jeHOCHM pyusuLy (Tepopusam,
MUT'PaHTCKa Kpu3a WUTJ.), 3aXTHjeBajy HOBU KOHIENT pedopMe ceKTopa
6e30jeTHOCTM CMjellITeH Y IIMPU KOHLENT APYIITBEHOT pasBoja, y 4mjoj
OCHOBM Ce Hajla3e eKOHOMM]ja U €KOHOMCKM PacT, IITO Ce HApaBHO OTHOCK
¥ Ha TYpM3aM.

Ca acmexTa craTucTUYKOr npahema TypusMma, OH ce MOXKe IoCMa-
TpaTy Kao fomahm Typusam, yaasHu u usnasuu Typusam. Jomahu Typu-
3aM je TaKBa BPCTa TypuU3Ma KaJi Ap>KaB/baHN jefiHe IpXKaBe U1y Ha OfIMOpP
nnn ofpehena TypucTiyKa My ToBama y HEKO IPYTO MjecTO y CBOjoj ApsKa-
BU. A 3a pas3nuKy of joMaher TypusMa Koju ce OiBUja Y OKBMpUMA jefHe
Ap>XaBe, YIasHM TypusaM IOApasyMyjeBa IpUXBaTarmbe FOCTHjy U3 HEKe
3emsbe HIIp. y CpOujy, JOK M3/Ia3HNU Typu3aM 3HauM ofjaas3ak gomahux ty-
pucTa u3BaH cBoje gp>kase. CBaKM TypuUCTa KOju IIyTYyje U3 CBOje 3eM/be Y
HEKY IPYTY 3€M/by MOXKE C€ UICTOBPEMEHO CMAaTPATy Kao U3J/Ia3HYU UM Kao
yIa3HM TYPUCTA, 3aBMCHO Of] TOra Jla JIM Ce€ IOCMaTpa U3 3eM/be U3 KOje
OJI/Ia3V WJIU M3 OHE Y KOjy O/Ma3u. Y CBaKOM CIIy4ajy, jelaH Of M/beBa CBa-
Ke 3eM/be jecTe fa moseha 6poj omMahux u cTpaHMX rocTa, a cMamu 6poj
Ofl/Ta3aka y MHOCTPAHCTBO KaKo 6u ce mosehasny nmpuxopy of TypusMa, a
CMarbV/IN U3[ALIA.

TYPU3AM KAO IIPIBPE[JHA TPAHA

Typusamje ogyBujek feduHMCaH Kao jefHa KOMIITIEKCHA TjeTaTHOCT
KOja MMa TEeHJIEHI|MjY KOHCTAaHTHOT IIPOCTOPHOT IIMpema, 1ITO je Hapo-
4nTO YOP3aHO pa3BojeM KOMYHMKAI[MOHMX TeXHO/IOruja 1 caobpahajHmx
cpencraBa. OcuM IITO yK/Iama cBe reorpadcke 6apujepe, TypusaM yTude
Ha IIPONYCT/bUBOCT JP>KaBHUX IPAHNIA, a1V U HAa Pa3BOj 1IjeJIOKYIIHE ITPY-
BpeJie MOjefuHNUX pernoHa. [lepMaHeHTHO OMacoOB/baBatbe TYPUCTUIKOT
IIpOMETA YMHU jeflaH Off OCHOBHMX IleYaTa CaBpeMeHe LMBUIN3aLNje, JOK
TYPUCTUYKA KpeTaka IPeCTaB/bajy CaCTaBHU [JUO MOJEPHOT >KUB/bekba
BE/IMKOT Jyjena rnomnynanuje. TypucTudka HNOTPOIIba, HAPOYUTO MHO-
CTpaHa, IpepacTa y MohaH ¢akrop Mel)yHapomIHUX €KOHOMCKMX OfHOCA
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U He3aMjeH/bMBY IIOJNIYI'Y Pa3BOja HALMOHAJHUX €KOHOMMja KOJ BEIVKOT
Opoja 3emapa 1 peruona (Iajuh, 2009).

Haksie, TypusaM je CHa>KHO IIPUCYTAaH y TOTOBO LIMj€IOM CBUJETY Y
NOC/bEIIbUX CTOTUIbAK TOMHA, @ Y MOC/bEIbYM JelleHjaMa 3ay3/IMa CBe
3HaYajHMje MjecTo y chepu ocTBapeha yKYIIHUX IPUX0/a y OylieTiMa Beu-
Kor 6poja gp>kaBa. 3Ha4M, HECIIOPHO je a Typu3aM [I0CTaje CBe 3HaYajHuja
rpaHa IpUBpefe, a Y JOCTa 3eMasba je y caMoM Bpxy. OBo motBphyje n
YMIbEHNUIIA []a TYPU3aM Kao Ije/IaTHOCT yTIde Ha OTBapame BEINKOTr 6poja
pajgHMX MjecTa, Te Ha Taj HAYMH JONPUHOCK pjellaBaiby BeoOMa aKTYe/THOr
npo6eMa He3aIoC/IeHOCTH. Y TIPOTeK/INM JielleHrjaMa (HaKOH 3aBpILIeTKa
JIPYTOT CBjeTCKOT paTa) MHOTe eBPOIICKe 3eM/be Cy 3HaYajHa CpeICTBa yla-
rajie yrpaBo y Typu3aM IIOLITO Cy YIPaBO y pa3Bojy TypusMa ofpehenor
IOApYyYja Mpero3Haje 3HavajaH IPOCTOP 3a OTBapame PAJHUX MjecTa y
AjenaTHOCTVIMA TYPUCTUYKE IIPUBPEZE, IITO C€ OMHOCK Ha CMjellTaj, VC-
xpaHy, cao6pahaj, kao 1 JjeaTHOCTMMA KOje Cy IOCPefHO MOBe3aHe ca
TYpMU3MOM, Kao HITO Cy TPrOBMHA, rpal)eBMHAPCTBO, MOBONPUBpENA U
CIIUYHO.

[la je TypmsaMm cBe BaKHUja HpUBpeLHA IpaHa TOBOPM HAM I
YMIbEHNIIA [ja C€ TYpU3aM YeCTO IIOMNIbe KAa0 Haj3HaYajHMjU I1O0je M HAYHA
M3BOP 3aIOC/ICHOCTY y CBMjeTY M IpOLijeHe Cy Jla TYpUCTUYKa IpUBpe-
fa (Koja ocMM AMpeKTHe TYpUCTMYKe MHAYCTpuje obyxBarTa 1 IIOBe3aHe
ceKTope Kao 1ITo cy rpabeBunapctBo u ¢punaHcuje) obesbjehyje mo 11%
ofi T106aHe 3anocieHocTy. TypusaM ce cMaTpa MHAYCTPUjOM KOja HYAM
Haj0o/be MOTYRHOCTHM 3a €KOHOMCKM pacT M KpeMpambe 3alloCTIeHOCTI.
Anu He cMuje ce 3aHEMapUTHM YMIbEHMIIA [ja Y/IOTa ¥ JOIPUHOC TypuU3Ma
3aIIOC/ICHOCTY, a TMMe ¥ Pa3Bojy, Bapypa 3Ha4ajHO IIpeMa 0OuMy, Kapak-
TEepy U CTelleHy pa3Boja 1 pelaTUBHE BAXHOCTI TYPUCTUYKE UHYCTpUje
y nojeyHauHoj 3eM/by i fectuHanyju (bomkosuh, 2009).

Pasymuje ce fa je mosuTuBaH yTHIlAj TypM3Ma Ha 3aIllOC/IEHOCT,
KAa0 M OCTaIM IMO3UTUBHM €KOHOMCKM e(deKTV Typu3Ma U3paKeHUju
KOJI TpyIle 3eMajba KOje ce MCTUYY Kao 3HayajHe peleNTUBHE TyPUCTUY-
ke sembe. [Ipumjepa pagn, y cnydajy Mangusa Kao IO3HaTe TYPUCTUYKE
JleCTUHALYje BeOMa je 3HayajaH NOIPMHOC Typyu3Ma 3allOCI€HOCTH, IITO
ce BUAy U3 nogaTka fa je y 2000. roguHu mpoieHar yqemha IIyTOBambha I
TYPUCTUYKE UHAYCTPUje Y YKYIIHO] 3aII0CTIEHOCTU U3HOCKO 25,9%.
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Vinn ako y3amemo Hama O/vpky mpumjep, XpBarcky, yueuhe 3amoce-
HOCTH y IjelIaTHOCTY, XOTE/IM ¥ PECTOPAHM Y YKYIIHOj 3allOCTIEHOCTH je y
2005. rogyHM, Ha OCHOBY CIIPOBENEHOT AHKETHOT MICTPaXkMBaba O PafiHOj
CHas3y, U3HOCWUIO 5,4%, OK je Taj mporeHar ydenrha y uctoj roguan y Ku-
npy usHocuo 8,3%, y Mantu 7,4%, y lllmanuju 7,1, y Ipukoj 6,9% wurn.
Taxobe je 3aHUM/BUB U MOJATaK Jia je Y CBUjeTY Ha IPY>Kamby TYPUCTUY-
KUX yoryra 1999. roguse 6110 3anocieHo oko 120 MuInMoHa /byau, Of
yera y EBporckoj yunju geBet munmona pyau (Busek, 2008). CynpoTHo
IPyIVM I'paHaMa IpUBpefie, Typu3aM OfipyKaBa BUCOK CTelleH morpebe 3a
PaJHOM CHaroM, a IITOo ce Ioce6HO MaHNPecTyje Ha OTpebdu 3a paflHOM
CHaroM Yy XOTe/NjepCTBY U YTOCTUTE/bCTBY, I1a ¥ MajIONPOJAju ¥ jaBHOM
npeso3y. OBTje je KapaKTepUCTUYHO fla ce HajBehn mmo oBe pajHe cHare
3amol/baBa Ha ofipeh)eHO BpmjeMe 11 OHU ce aHTaXYjy Kao momoh cTamHo
3aIlOC/IEHNMa, HAPOYNUTO y BpujeMe TypucTtudke cesone. Ilopen Hasene-
HMX 0071acTy, Typu3aM oMoryhaBa 3anonurbaBame IMija pasHuX 00pas3os-
HVIX IPOQWIIa, Off OHUX KOjU HEIIOCPENHO IIPY>Kajy yCIyre, 10 OHUX KOju
ce 6aBe pa3BojHUM NonuTNKaMa y chepu Typusma. [lakie, jenan 6poj 3a-
IIOC/IEHNX C€ OTHOCY Ha JUPEKTHO 3aII0C/IEHE Y CEKTOPY TYPU3Ma, /Iy MC-
TOBPEMEHO je MoTpebaH jenaH 6poj 3amocnennx y Behem 6pojy xoju ce He
MOTY CMaTpaTy TYPUCTUYKUM PAIHALIVIMA, a/Ii Cy OHM CBAKaKO HEOIIXO/-
HI 12 6U Typy3aM Kao TpaHa IpUBpeJie MOTao HECMETAHO Ia QYHKIMOHN-
me. To ce ogHOCK M3Meby ocTanor u Ha pafHUKe Y ceKTOpy 6e36jeHOCTI.
HecnopHo je ma je y TypuCTMYKMM MjeCTHMa, Y BpujeMe Ce€30He IOTpe-
6an Behn 6poj pasHMKa omMIyje kako 6u 6e36jeHOCT TypucTa 6ua Ha
norpebHOoM HUBOY. OBO je HaunH 06e3b6jeherma 6e30jeTHOCHNX yCIoBa 3a
yCHjelIHy peanusanyjy TypPUCTUYKe Ce30He KOjU IPAKTUKYjY CBE 3€M/bE.

Typusam kao mnpuBpengHa [jelaTHOCT [foOuja CBe 3HAYajHUje
MjecTO y NPUBPEM, a KapaKTePUILy TIa MOPeN OUMPEKTHUX M VHIUPEK-
THM Pa3BOjHM yTuIaju Ha OpojHe apyre rpase. V3 Tora mpomctmyy
noTemKkohe Koj IpenusHujer yTBphuBama BeroBor CTBApHOT JIONPUHO-
Ca IPMBPENHOM U APYIITBEHOM pas3Bojy. IIpuxomm ox Typusma us ropm-
He y rofiuHy ce nosehasajy, na je Typusam BojBofyHe y mpeTxonHe ABMje
flelleHnje aujenno CymOouHy yKymHe mpuspesie. MehyTum, HeamexkBaTHa
Ba/IOpMU3alMja IPUPOIHMX ¥ aHTPOIIOT€HUX BPUjEJHOCTH, I0LIA IIPUBPEN-
Ha CTPYKTYPA, Te MHPPACTPYKTYpPHA U3TPa/iiba YCIIOPaBajy pacT TypusMa.

36 Defendologija, 2019. | Broj 43-44 |



Typusam ce HajjegHOCTaBHUje fedyHMIIE KO V10 HALMOHATHE eKOHOMUje
Koja CHabaujeBa TypucTe Koju nocjehyjy mokannrteT u3BaH MjecTa CTaTHOT
paga n 6opaBka. OBa rpaHa HECYMEbMBO JJOIIPUHOCY €KOHOMCKOM Pa3Bojy
Ip>KaBe, ai U pa3dyjarby HeraTyBHe C/IVIKe KOJj MHOCTPAHUX TYPUCTA O
Cp6uju. [Ipema nmogauyma npuxonu ox Typusma y Cpoujnu y 1999. ronuun
usHoCUM ¢y 17,9 MmunmnoHa gonapa, a Beh 2002. roguHe oko 77 MUIMOHA
ponapa (lajuh, 2009).

Typusam je JjenaTHOCT KoOja y OCHOBM HeMa IPOM3BOJIHM Kapak-
Tep, a/lu Ce jaBj/ba Kao BeoMa 3HavajaH (pakTop ¢popMupama JpyLUITBEHOT
IIPOM3BOJia M HAIVOHAMHOT foxofaka. OBy BaxHy (yHKUMjy Typuszam
o6e36jebyje mpoMeTOM CTpaHMX TYPUCTA, IPEKO KOTa Ce IOCPEACTBOM Jie-
BJ3HE TYPUCTUYKE NOTPOLIbE, BPIIN JUPEKTHO IPENNBambe NHOCTPaHe
aKyMmynanuje y TypUCTUYKe JeCTUHAlVje ¥ IPUBPeNy 3eMajba Koje HyJle
oprosapajyhe ycmyre. Y ToMe je CyIITHMHCKA IPEJHOCT MHOCTPAHOT TypuU3-
Ma y OFHOCY Ha jomahn, Koju BpIIy Ipepacrofeny HOBYaHMX CpeficTaBa
yHyTap rpanuna jegte sembe (lajuh, 2009).

Axo 6MCcMO JieTa/bHO aHA/MU3UPAIM TYpU3aM U CBe HeroBe BpJIVHE
Y MaHe, a ¥ 13 OBOT'a IITO CMO HAaBE/M IIPETXOIHO, MOXKE Ce 3aK/bY4UTH Jla
je TypusaM 3aCUTYpHO je[lHa IIpe/ujela rpaHa npuBpee Koja He caMmo Ja
no6ospiaBa OyyeTe MpUBIAYHNM JieCTUHALjaMa [IMPOM CBUjeTa, HEero
CTBapa I jefHy HOBY IMMEH3Ijy Y APYLITBY, IIOIITO ¥ CAMUM YIIO3HABAHEM
Tybux KynTypa u npupogHmux 6orarcTaBa 4oBjeK I10CTaje KOMIUIETHH]a, 11a
CaMuM TUM 1 60Jba TNMIHOCT.

3Hauy, y aKTYeJTHOM TPEHYTKY TypMu3aM je jefHa of HajBaKHMjUX
rpaHa IpUBpeEJE, a OBO U3 Pa3jiora WITO je TypusaM I'paHa IpuBpefe Koja
uMa HeucupnHe MoryhHoctn. Typusam ce TOKOM BpeMeHa pasBujao, a o
TOMe Hajbo/be roBOpe mojaly fia cy MehyHapomHu TypucTMYKM Jorac-
IV IOKa3a/M TPeH[, pacTa Ha I7I00a/IHOM HUBOY ¢ 25 MMIOHA Jo/a3aka
1950. ropune, Ha 278 muimnona 1980. ropune, 674 MUIMOHA [JO/Ia3aka y
2016. roguan. Takobe cy n mehyHapoguu Typuctiyky npuxonu sapahenn
[0 JecTMHalMjaMa LIXPOM CBMjeTa IOopacayu ca 2 MUIMjapje aMepud-
Kux pgonapa y 1950. ropunm Ha 1.220 Muimjapgy aMepuyKux flonapa y
2016. rogyHy. CTapoCT HEeKUX CBjeTCKUX AeCTHHAlMja caMo UM yBehapa
BPMjeSHOCT M 3Ha4aj, IIa OHe JoOMjajy mpedyKC IOIyTapHNX 110 pasin-
YUTUM OCOOMHAMa, Makbe BaKHO /1A JIV 10 APYLUITBEHUM VIV IPUPOITHNM,
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anu oHe he m y 6ynyhHocTy npusnaunTy Benuke Mace /byan. Tako ja je
Typusam Meby HajpenmmM aTpakumjamMa Koje je M3MUCINO YOBjeK, a Y3
TO je ¥ Kao IITO CMO MIYCTPOBA/IM U CBe BaXKHMja IpaHa IPUBPeJie, Ca CBe
Behum moryhHocTuMma 1 yuemrheM y nymwemny Ap>kaBHUX OylieTa.

TYPU3AM Y CPBUU

Cpbuja ce reorpadcku Hamasy y jyroucTo4HOj 1 cpenoj EBpory,
Ha 3anafly bankana. [IpupopHo 6orarctBo CpOuje, YnHM ce Ia He TO3HaAjy
noBo/bHO HU camu Cp6u, a Hala 3eM/ba KOjy MHOTM CMAaTpajy 3eM/bOM
KOHTpAacTa MoITIa 61 cBOjy 6ymyhHOCT BufjeT! y pasBojy OrpOMHOT Typu-
ctiykor norennyjana. [Ipexo 1000 nssopuinta TepMOMIUHEPATTHUX BOAA,
IpeICTaB/bajy OrPOMHM OamCKM MOTEHIVjal, HeJOBO/BHO IIPOMOBMCAH
u uckopuihen. HeykpoheHe miaHuHe, rOTOBO y IIOTIIYHOCTU Heypba-
HI30BaHEe CKPUBAjy Ce Off O4YMjy CBUjeTa, BOLOMAAN U pUjeKe, IPUPOTHI
dbeHOMeHM, eHIeMCKe BPCTe U jOIIl MHOILITBO TOTa, YeKa Jja Ha TIpaBy Ha-
4yH OyJe peACcTaB/beHo 1 nomynapucano. [lo raga, Cpbuja je monajsuire
II03HaTa [0 CBOM IJIABHOM I'pajy ¥ HONHOM IIPOBOZY, JOK BeHa YapoOHa
TEPUTOPM]a, YeKa CBOj TPEHYTaK Kako 61 3ab/mucTana 1 o4apaia Typucre,
Kako goMahe Tako 11 OHe 13 MHOCTPAHCTBA. *

[raBun rpam Cp6buje Dbeorpanm, IeHTapje cpICKe KYIType,
obpasoBama ¥ HayKe. Y IbeMy ce Hajase [Ba yHuBepsuTeTa, CpIicka
akageMmja Hayke 1 yMeTHocTy, Hapomna 6mbmmorexka Cpb6buje, Ha-
ponHu Mysej u Hapopno nmosopumte. CBakako fa je BaXXKHO IIOMEHY-
T 1 beorpanckm cajaM, Koju je Ha ropuimeM HUBOY nomahuH oko 40
mebhyHnapoguux cajmosa. Ha obamn Case, Hamasu ce n “CaBa LeHTap”
jemaH o HajMOJEPHMjUX M HajOO/be OIPEeM/EHUX KOHTPECHMX I[eHTa-
pa y oBoM fiujerny EBpore, y KojeM ce ofp>kaBajy MHOIM MehyHapomHu u
momahy KOHTpecu 1 cajMOBI.

Beorpancka TBpbaBa, kojy beorpahanm Hasusajy Kanemerpaw,
je HajcTapuju KyITypHO-UCTOpMjcKM crioMeHMK beorpama. Tepbasa je
crapa 2.000 roguHa, a Hamasy ce Ha camoM yurhy Case y [lynas. bpojue
Cy JecTMHauuje Typucra Koju nocere beorpapj, amm cBakako ja je

2 https://banjeusrbiji.com/turizam-u-srbiji/aatym npuctyna crpaHuuu, 10. 02. 2019. roa,
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He3aoOmmasHa 6oemcka 4eTBpT — CKafapinja Koja ce Hajasy y caMoM
neHTpy beorpana, mormodana KajagpMoM Koja y ce6M 1 JaHaC HOCY yX
HeKor crapor beorpapa.

Ocum Beorpapa, rpajoBu ca pasBujeHuM typusmom y Cpbuju cy
Kparyjesan, Hum, Cy6oruna, a mehy muma npegmwaun Hosu Cag, agmu-
HUCTPATVBHU U KYITYpPHU LieHTap BojBoinHe, KOju je IIoJ] CPIICKY YIIPpaBY
TOLIA0 TeK IO OKOH4Yamy IIpBor cBjeTckor para. Ilako mo Taja y cacTaBy
Ayctpoyrapcke, Hou Cag, xora cy yecto HasuBamu u -~ CprckoM ATu-
HOM’, je Maja mop Biamhy beda, 6110 BuIlle CPIICKM HErO ayCTPOYrapCcKu
rpafi. buo je npecronnua kynrype Cpba y AycTpoyrapckoj u LieHTap Ha-
IIVIOHA/IHOT CPIICKOT IIOKpeTa KOjI je Texkuo npukbydery Cpouju. Janac
jeé OH XMBM MY3€j CBOje IPOLIOCTU ¥ MOJEPAH Tpafi ayTEHTUYHOT JyXa,
TYpUCTVMA HajIIO3HATHUjU TI0 Ofp)KaBamwy MehyHapogHOr Mys3mukor ¢e-
crusana Ersura. > Orpoman Typuctiyuku notennujan y Cpouju cBakako
jecTe IUTAHMHCKM Typu3aM, OamCKU Typu3aM, 3VMMCKM Typu3aM, 37IpaB-
CTBEHU TypU3aM, KOjU CY ITOCTIeHbIX TOJVIHA Y YCIOHY 10 Opojy mocjeta u
Off CTpaHuX 1 off ;oMahux Typucra.

O TpenpoBuMa pacra y obnmactu trypusma y Cpbuju Hajoorse ro-
BOpe nopjany u3 buirena — yapyxema 3a TypusaMm, IpUBpegHe KOMOpe
Cpbuje 13 Kojux ce BUY fia je YKynaH 6poj nonmasaka rypucra y Cpoujy y
2016. rogyHM M3HOCKO 2,8 MUINOHA, IITO IIpeCTaB/ba NopacT of 13 on-
cTo y ogHocy Ha 2015. roguny. bpoj nomahux Typucra 6mo je 1,5 Munnona
(mrro je mopact ox 12,8 ofcTo), KOju ¢y YMHWIN 53,5 OfICTO YKYIIHMX J0-
JIa3aKa, 0K je CTpaHala 6uno 1,3 munnona (1mro je mopacrt oz 13.2 oficTo).
Hajsuie typucra je gonasumo y rpagose beorpag u Hosu Cap, a 3atum
cMjene IIaHMHe U 6amCcKa MjecTa. Y TpaZoByMa je 3a01/beXkeH 3HA4ajHO
Behy 6poj cTpaHux Typucra y ogHocy Ha gomahe. [Ipema oBuM moganm-
Ma y 2016 roguHM OcTBapeHo je 7,5 MunmoHa Hohemwa, 1ITO IpefcTaB/ba
3Ha4YajHO moBeharme y OfHOCY Ha peTXogHM nepuox. Takobe je nHTepe-
CaHTaH ! mofaTak fa je y 2016. roguun y Cpbuju perucrposano 72.186
3aIIOC/TIEHMX Y IjeTaTHOCTYMA TYPUCTUYIKNX YC/IYTa, IITO IPE/ICTaB/ba 110-
pact of; 3,7 OACTO Y OFHOCY Ha NIPeTXOAHY TroauHy (bunreH, yapyxeme 3a
Typusam, 2017:8).

3 https://banjeusrbiji.com/turizam-u-srbiji/aatym npucryna crpanuum, 10. 02. 2019. rog.
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TpenpmoBu pacray chepu TyprusMa Cy HaCTaB/beH, I1a je Tako Cpoujy
y 2017. TOgMHM IIOCjE€TU/IO BUILLE Off TPY MUIMOHA TYPUCTA, a IPUXOJ, Off
Typ3uMa je Takohe y KOHCTAaHTHOM IIOPACTY, I1a je Y TOj TOAMHYU U3HOCKO
oko 1,2 munujappe esBpa. HapaBHO Jja ce mpeq TypuCTUYKe pajHUKE CTajl-
HO ITOCTaB/ba ITambe, LIITA jOII MOKe Jja Ce YPaJy KaKo OM ce OBaj pacT Ha-
craBuo? [TosutusHa je okonHOCT fa CpOuja MMa BeoMa IIOBOJbHE YC/IOBE 3
pasBoj OHUX BUJj0BA Typu3Ma Koju he mpema npepsubhamuma cBjercke Ty-
pUCTHYKe Opranusanyje y 6ynyhHOCTY IpeficTaB/baTy JOMMHAHTHE IPaB-
e KpeTama y MehyHapoganM myroBamyMa. OCHOBY 3a TO YIHE IIO3HATN I
Beh apupMucany IaHMHCKY U 6aEbCKO — 3[[paBCTBEHY LIEHTPH, pUjeKe 1
ApyTe 3HAMEHUTOCTY MHTEPECAHTHE 3a TYPUCTUYKY Banopusanujy. [Ipm-
PORHY M KYITYpHY OQIUTHHY [IONYHYjy ¥ OpPOjHU CIIOMEHUIV KY/ITYype,
VIO OBMX CIIOMEHMKa YBPIITEH je Y CBjeTCKY KYITYPHY OAIlITHHY U HOf 3a-
mwrutoM je YHECKO (Crapu Pac ca Conohanmma, Crygenna) Kao u Tpa-
AVLIMOHATHO TOCTOIIPUMCTBO 1 60TaTy U pa3HOBPCHY TPIIe3y Ca BEIMKUM
OpojeM IIperno3HAT/BMBIX HAIVIOHATHMX CIIEIVjaIuTeTa Koje IIPe3eHTYjy
Haury 6oraty KyJaTypHO-UCTOPMjCKy OamTuHy Ha MehyHapomHOM Typnm-
CTUYKOM TPXKUILTY, Kao 1 OpojHe MaHudecranuje, nonyt [yue n Ersu-
Ta, KOje 3HauyajHo pompuHoce adpupmannju Cpbuje. KBanmmrena pecypc-
Ha OCHOBA, Y3 aflecKBaTaH CTEIEH Pa3BMjeHOCTH, OYEKMBaHE TPEHJOBE Y
MehyHapogHNMM TYPUCTUYKUM KpeTamuMa U aJileKBaTHe IIPOMOTUBHE aK-
TUBHOCTY Tpeba na jonpuHecy nopacty (Cranojesnh, 2018).*

J mopep, BeMMKUX TypUCTUYKUX TOTeHIujana mypoM Cpbuje jorr
yBujek ce Hajehu 6poj mocjeta ogHOCK Ha ABa Hajeha rpaza. To ce Buan
U3 TofaTaKa O TOMe Ifie TYPUCTU HajBulle Oficjefajy. beorpas je necnop-
HO IIpPBM, a IIpeMa IojaluMa npuBpegHe komope CpOuje y IpBUX JeBeT
Mjeceny IpOILIe TOiMHE, 3a01M/beXKEeHO je IpeKo 653 Xmbaja monasaka,
of yera je 124,5 xwpaja gomahmx u npexo 528 Xxupjja CTPAaHUX TYPUCTA.
Hakne, To HaMm roBopu Ja je beorpaj rmaBHa mecTuHanuja 3a CTpaHe Ty-
pUCTe, KaKko 360T /IaKIle JOCTYIHOCTH, TaKo 1 300T cajip)kaja Koje HyA,
aJIu CBaKaKo 1 300T HeIl03HaBamba OCTaTKa Hallle TypuCcTI4YKe nonyxe. [To-
cne beorpaja, cnmjeny kareropuja “ocTana TYpUCTUYKA MjecTa” ca IMPeKo

4 https://www.danas.rs/ekonomija/srbija-je-postala-turisticki-brend/, aatym npucryna,
10. 02. 2019. rog.
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462 xupaje Jo/1asaka, IJIaHMHCKA MjecTa ca Ipeko 416 xmpazia fonasaka,
6ame ca Buire of 390 xmmpaga u Hosu Cap ca ckopo 115.000 gomasaxa.
Taxobe je 3aHMM/BPMB U TOfjaTaK Ja je Ha CBMM OBMM JIOKAIlMjaMa OCUM
Beorpana u Hosor Capa, 6poj momahux roctujy JOMIHaHTaH IpeMa 3Ba-
HUYHVM PETUCTPOBAHUM HOJALMMA. °

BE3BUMJETHOCT KAO IP;KABHA ®YHKIIMJA

Jour je ApucToTen cMaTpao fia je OCHOBHU LiM/b PYHKI[MOHMCAA
Ip>KaBe OCTBapeme 0e3bjeqHOCTM U O1arocrama HEHOT CTAHOBHMIIT-
Ba (Ipumh, 2000). OH gpxaBy BuaM Kao 3ajemHuny rpabanHa xoju cy
Ho6poBOBbHO yjenumennu pagu cpehnor xxuBota. [lok je [TnaTon 3ajeganiry
carnefiaBao Kao BUJ, UjeanHe Ap>KaBe, UCK/bY4MBO Tonasehn off cTaBa fa
OHa Kao LijelIHa, Hyje HacTasla pajiy 1ojeinHIa Beh 1a mojegmHary crysxm
VIHTepecuMa Lije/iiHe. Y CBaKOM CIIY4ajy, y IIOOAJHOM JIPYLITBY, Ap>KaBa
je IpMMapHa opraHusanyja 1 Kao TakBa, pacnojaxe IMONUTUYKOM, CyBe-
peHoM Biialrhy Koja je yreMe/beHa Ha MOHOIIONTY opy»aHe Mohu, ypebyje
HajBaKHUje JPYLITBeHe OFHOCE U OCTBapyje crenududHe QyHKIje.

Haxe, npxxasa ypebyje 3ajexnnuxu >xuBort byan. JJonocehu npas-
He aKTe, Jp)KaBHA BJIACT IIPUHYHO YCMjepaBa BayKHe IPYLITBEHe OffHOCe.
Y teopuju ce cpehy pasnmunTyL CTABOBY U 11O OBOM NUTAIbY, /I YMHMA Ce
IOTIIYHO IIPUXBAaT/bUBUM cTaB [lymka BpbaHa koju Kaxe fia je Ip>KaBHU
arapar opraHusanyja noce6He BpcTe Koja, IIpMje CBera, CITy>KU Ofp>Karby
MUpa ¥ CUTYPHOCTY Y IOJMUTUYKOj 3ajelHUIY, pacnonaxyhyu npurom n
cpenctBuMa ¢usuuke npuHyfe. To je OCHOBHU LVM/b MM CBpXa JIp>KaBe
Ha KOjU Ce, Y MOAEpHO f00a, HalloBe3yjy U APYTY LM/BEBU KOjU CITyXKe
yHanpehuBamwy MaTepujaHOra U IyXOBHOTra O1arocrama apymrsa. Ja 6u
ce TU IVW/bEBY CIIPOBEIIN Y )KUBOTY, pacnopebyjy ce y pa3HOBpCHe IOc/IoBe
Koje 00aBjbajy pasmmuuTy Ap>kaBHy oprauu (Josuunh, 2018).

Jaxo noctoje pasmuunra riaefuira o GyHKIMjaMa pyKaBe, CBI ce
CTaXy fia je jemHa Off HajsHAYajHMjUX [p>KaBHOIPABHNUX QYHKIMjA yIpa-
BO (YHKIMja 3alITUTE APYIITBEHOT MUPA ¥ CUTYPHOCTH, Tj. CIIpeYaBama
YHYTpallmber paTa Mehy IpyIITBeH)M IrpyiaMa i1 CAMOBOJBHOT YTPOKaBamba

5 http://www.pks.rs/PrivredaSrbije.aspx?id=18,aaTym npuctyna, 07. 02. 2019. roa.
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XKVBOTA VI THjeNIa, IMOBWHE, TPTOBIHE, IIOPOJMIIe, c1o0oze KpeTama Mehy
HojefiMHIMA (fjaK/e ¥ Typu3Ma Kao CBe IMPUCYTHMje IpUBpeiHe aKTUB-
Hoctu) u Ap. OBa Ap>kaBHONpaBHa QyHKIMja he Tek ca MogepHNUM Mnbe-
PaIHMM U COLIMja/ITHUM JIEMOKpaTHjaMa IIpepacTy y jelaH Off HajBaXKHUjUX
3ajlaTaka [p)KaBHOIPAaBHMX MOpefaKa: Y 3aKOHCKY, CYACKY U yIIpaBHY 3a-
IITUTY OPOjHUX TMYHMX, ITOTUTUYKNX, PAJHUX, IMOBMHCKIX, BjepCKIX,
eTHMYKIX, KYITYPHNX U APYIMX IpaBa U c1o6ofa 4oBjeka 1 rpahanmna —
¥ TO He caMO IIPOTVB IIPUBATHUX NOBpenia, Beh 1 moce6HO MpoTNB IMOBpe-
la TUX TIpaBa 1 cobopa off cTpaHe came apkaBHe Biactu (Casuh, 2005).

3Hauy MOXXeMO KOHCTATOBAaTy jja je 6pura 3a 6e30jefHOCT I71aB-
HIUI TIpEeAMET JMIjelIOTBOPHOCTM fp»aBe. VI mopen Tora, AgpKaBa pagu
yHamnpebema 1 ofpskama 6€30jefHOCTI He CMIje TOKYLIABaTH [ja IejCTBYje
Ha MopaJl i KapaKTep Hanuje. [[p>kaBa, Moxke i1 Tpeba fla 3aXBaTa CaMo OHe
pajmbe Koje HelOCPeNHO M AVPeKTHO 3aaMpy y Tybe mpaBo, ga oprydyje
CaMo O CIIOpPHOMe TIPaBY, fia YCIOCTaB/ba MoBpujeheHo mpaBo 1 KakmaBa
IIOBpeAMOLLe, a CBE TO ITyTeM CBOjUX CIIelMjaIM30BaHMX opraHa. 360r Tora
je BeoMa 6UTHO ofipeuTH 1 caM o6uM 1ojMa 6esbjenHocTH, YeMy hemo
IIOCBETUTY ITOCeOHY MaXKiby ycrberieheM ujerry oBor paga. YIpaBo us Tor
pasyora CUrypHMMa ce MOTY CMAaTpaTu caMo OHM rpahanu y ap>kaBu Kap
X y BpIIeY IIpaBa Koja MM IIpUIIaJajy, 6110 fa ce OHA TUYY IBIXOBE
MVMYHOCTU VI IbUXOBE CBOjUHE, HE OMETajy CTpaHa Mujemama.lIpupop-
HO je Jla CBAaKM YOBjeK TEXM TaKBOM CTamby Y JPYIITBY f1a Ta Y BpLIEHY
IbETOBMX IIPaBa HUKO HE OMETa.

OHu 4nja ce 6e36jemHOCT MOpa OAP>KATU jecy, Ha jefHOj CTpaHI,
cBU rpahaHy y HOTIIYHOj jeflHAKOCTH, a Ha APYroj CTpaHM caMa Jip)KaBa.
/13 oBora ce MOXKe 3aK/by4YNTH Jja Ce He MOXKe TOBOPUTH O 6e30ujeHOCTI
IpKaBe ako mweHM rpabaHm Hucy 6e3bujeqHM, HUTU Ce MOXKE TOBO-
putn o 6esbjemHocTn rpabhaHa ako apkaBu mpere oppehene Bpcre
yrpo>kaBama, OJHOCHO aKo Ap>kaBa Huje 6e36jenHa. OBpje je 3aHUM/BUBO
IIOMEHYT! pasMaTpama beMauyKor TeopeTndapa XyMOo/ITa KOji y CBOjUM
pasMaTpamMMa 4uja je 6e30jemHOCT OMTHMja, p)KaBe VM IIOjefIHAIIa,
VICTUYe Jia ipKaBa He Ou Tpebao 1a Moxke f1a 3axTeBa 6e30jefHOCT HU 3a
1ITa JPyTo [0 3a BJIACT KOja joj je laTa U 3a MMOBMHY KOja joj je Ipu3Ha-
ta. Takobe, y morneny cBoje 6e3bjeqHOCTN Ap>kaBa He MOXKe Jla OTPaHU-
JyaBa pajiie KojuMa rpahanu, He Bpujehajyhn npaso, woj yckpahyjy cebe

42 Defendologija, 2019. | Broj 43-44 |



WM cBOjy cBOjuHy. OHOCHO, Ip>KaBa 3a ofjpXKambe 6e3bjeqHocTy rpahaHa
He MO)Ke HY)XHO JIa YKIJa BUXOBY CI000RY, jep THMe YKUJA Y HBUXOBY
6esbjenHocT. BesbjenHOCT, TpeMa TOMe, MOTY [ia peMeTe MU pafikbe Koje
3agupy y Tybe mpaBo, Wi oHe Off YMjuX Ce MOC/beAnIia caMo Tora Tpeba
mwammty (Xym6onr, 1991).

boropy6 MwunocappeBrh Harnamasa fga je ,,O0fp)KaBame, OJJHO-
CHO OCTBapyBalbe YHYTpallibe J CIO/balllibe 0e30jeHOCTH jefHa Of
HajBOXHMjUX QYHKI[Vja CBaKe ApyKaBe, T 1a 3a Te CBPXe Ap>KaBa pacloake
oppehennM cHarama 6e36jeTHOCTI, 11 TO: BOjCKOM, IIOJIMIIVjOM, CITy>K6ama
6e36jenHocTy (mpenmsHuje: 6e36jefHOCHO-06aBjeMITajHUM CTy>K6ama),
Kao 1 gpyrum opranmsanujama’ (Munocasmpesuh, 2011). Hucy pujerka Hu
MIUIUbeRa IpeMa KojiMa je ,0e36jenHocHa QyHKIMja ToBe3aHa ca aKTUB-
HOCTMMA JIp>)KaBe Ha OYyBatby CyBEPEHUTETA Y TEPUTOPHjaTHOT MHTETPHU-
TeTa, ca 60pOOM IPOTUB KPYMIHAJIA, Y Y HEKUM 3eM/baMa ca pelpecujoM”
(Ipumh, 2000).J13 cBera HaBegmeHor mpomswiaasu ja 0Oe3bjemHOCT
IpefiCTaB/ba jefHY Off OCHOBHUX Ap>kaBHUX ¢yHkumja. To 3Haum, fa je
ocTBapuBame 6e36jeTHOCTY IIyTeM ApP>KaBHUX JIje/TaTHOCTU KPO3 aKTUB-
HOCT CIelMja/IM30BaHuX Jp>KaBHIX OpraHa jeHa Off OCHOBHUX QYHKIja
IpXKaBe, KOja MOfjpasyMujeBa Bplleme 6e36jeTHOCHNX IjeTaTHOCTY pajy
3allITUTe YCBOjeHMX BpujegHOCTH. besbjemHocHa dyHKIMja ce ocTBapyje
peannsoBameM 6e30jelHOCHe OMNTIKE YU CTpaTernje ogpehene npxa-
Be, a 00yXBaTa I KOHTPO/Iy OIACHOCTH TI0 YCBOjeHe BPUjeHOCTH, Tj. KOH-
TPOJIy CaBpEeMEHNX 113a30Ba, PU3NKa U IpujeTmy 6e36jenHocT. CBaKako
7ia je 3a YCIIjelIHO OCTBapyBatbe 6e30jefHOCTY HEOIIXOIHO OCTBAPUBahE I
npyrux ¢yHKImja apxxase (QyHKI[Mja OCUTyparba er3iCTeHIje Ip>KaBe U
APYIITBA, KIacHa QyHKIMja, QYHKIMja Myupa, PyHKIMja OCTBapema CJIo-
6ope, pyHKIUja 06e36jehema coumjanHe cUTypHOCTH, PYHKIMja capajmbe
u nurerpanyje (Josnuuh, 2018) u apyre).

ITIOJAM BE3BJETHOCTU

Ommre je mO3HaTO, A je 6e36jeHOCT HAacTala U pasBHjala ce Kao
U KUBU CBUjET, OHOCHO 4YOBjeK."0BjeK je yBUjeK MMaO CBOjy OCHOBHY
IIPEOKYIIAIN]jy, a TO je KAaKO OIICTATH (IIPEXKIBjeTI), KAKO Ce PasBUjaT M KAaKO
06e36jemuTy HacTaBak CBOje BpcTe. MHOro TrofyiHa KacHuje, 6e36jemHoCT
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ce mpomypuaa Ha 6e30jeIHOCT 4YKMTaBe APYIITBEHE 3ajefHNIle, OFHOCHO
Ip>KaBe, ieHe rpabaHe, MaTepujaiHa o0Opa, OVM/BHY M KUBOTUISCKI CBUjET,
TAaKo Jla JaHallllbe CXBaTarbe 6e30jeTHOCTY MOpa OMTY MHOTO LIVPH TI0jaM.
Be36jenHOCT je maHAC YC/IOB €KOHOMCKOT OIICTAHKA, PacTa ¥ OFP)KMBOT
pasBoja. JefHOCTAaBHO, TO je HACYIIHA TOTPeba CBAKOT /bY/CKOL, IPUPOLHOL,
SKMBOTUELCKOT 11 TexHm4Kor 6rha (Janmunh & ITnmmmosuh, 2015.).

BesbjenHocT je BeoMa IMpoKa 0OACT ¥ pas3jMyuTe IpyIe pas-
JIMYNUTO Ce M OffHOCe IpeMa 0. Ay, 6e3 0631pa Ha Ha4MH Ha KOjI Ce
OJIHOCE Pa3M4yTe KaTeropyje 3aMHTepeCcOBaHNX CybjekaTa IIpeMa OBOM
BOKHOM INTamby, YNIEHNIIA je [ja je 6e30jeHOCT O HaCTaHKa JbY[CKOT
APYLITBA IO JAHAIIAmer laHa OMIa IPUCYTHA Y JPYLITBEHOM XKUBOTY, Te
jé cacBUM CUTYPHO OCHOBHA JbyfcKa IoTpeba. [lakie, HeMa IpuUIafHMKa
HUjefHe PYLITBEHE IPyIle HUTY OpraHu3alje KOju Hije 3aHeTPeCOBaH
3a cTame 3alTNheHOCTY CBOje IMYHe CUT'YPHOCTH, a/lii, HApaBHO, U CBOje
VIMOBIHE.

BesbjemHocT je 3Hayy, OCHOBHa IHOTpeba APyLITBA y LjeVMHA
Y CBAaKOI' Of] HaC IOjelIHauyHO, 6e3 003ypa Ha OMIO KOjy pasIMm4muTOCT.
Be3bjemHOCT HMje CBe Y HAIIMM XXMBOTVMA, IIOIITO je 3a OCTBapeme IMo-
TpeOHOr KBa/luTeTa >KMB/bEHha NOTpeOHA INMpOKa jieres3a pasIMmduTiX
cafipXKaja, alm 3acUTypHO ce Moxke pehn fja 6e3 6e36jeHOCTY CBe MOCTaje
Huira (Jouunh, 2011). Cagprkaj mojma 6e36jefHOCTY Huje TaKO Offpefy-
TU, IIPUje CBera U3 pasjiora LITO MMa BUILIE 3HAYeha Y TEOPUjU, 3aKOHOJAB-
CTBY M CBaKOJgHeBHO]j npakcu. ITojam 6e36jenHOCTH je jemaH ox Hajuemrhe
KopyIIheHNX II0jMOBa Y CaBpeMeHMM YC/IOBMMA Y3 jOII HeKe ITI0jMOBe Kao
IITO CY: [7To6ann3anmuja, TpaH3uIuja, TepopusaM 1 ¢1. OBo HaM TOBOPH fia
je 6e36jeHOCT Y caBpeMeHNM YC/IOBMMA I10 CBOM 3HA4ajy JOCTUIIA IIYHY
KyJIMUHALIUjy 1 Y chepy je MHTepecoBama CBUX KaTeropuja y ApPYLITBY.
To ce Buu u 13 mojaTKa fja je HelaBHUM JICTpaKuBambeM yTBpheHo fja
TepMUH 6e30jeHOCT ITpefiCTaB/ba jeflaH Off HajKOPMIITEHUj X TePMIHA Ha
MHTepHeT IpeTpakuBaunMa. [1a ce Tako pujed 6e36jefHOCT Ha UHTEPHETY
KOPYICTYI MHOTO BYIIIE Of] p¥je4M IIOJINTUKA, PAT, MUP M OOL.

PujeTkn cy mojMoBM Koju ce MOry CXBaTUMTV Ha TaKO pa3in4uTe
Ha4IHe Kao LITO je ojaM 6e36jennocTu. Hajimpe mocmarpaso, mox uspa-
30M 6e30jelHOCT Tofpa3yMujeBa ce CTambe Y KoMe ip>KaBy Wiy rpahannma
Kao IOjefMHIIMa He NPUjeTV HMKAKBa OMACHOCT. 3Ha4M, TO j€ CTame Y
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KOMe je HeKo (mp>kaBa, rpabaHu, mUXoBa MMOBMHA U C11.) 06e30ujehen
ofi 6uno kakBe omacHOcTH. CXOHO TOMe, MOXKe ce KOHCTaTOBaTH! Jia je
JoBjeKk 00e3bmjeheH o OmMacHOCTVM ako HMje M3/IOKEH YrpoXKaBamwy U
noBpehuBamy WeroB PU3NYKU VHTETPUTET, HEroBa IPUBATHOCT, BEroBa
OCHOBHA IIpaBa ¥ c1060fe, a HAPOUYNTO NPABO CBOjUHE, IITO C€ OFHO-
ci ¥ Ha 3alITMNEHOCT IeroBe VIMOBMHE Off OTyDhema, YHMUIITEHA VI
omrehewa. CynmpoTHO TOMe, 4OBjeK je Oe3bjeiaH ako HMje U3TOXKeH OUIo
KaKBOj OIIACHOCTM, OBHOCHO aKO Cy Off yIpo>kaBama 3amTiheHa merona
OCHOBHA IIpaBa U CBOjCTBa Koja cy nmomeHyTa (JoBumunh & Iletka, 2018).

Kazma roBopumo o 6e36jegHoCTH, OHfIa Tpeba HAITTACUTY Ja OHa
HIje TIPUPOJIHA, HeTo IVBI/IN3ALMjCKa YMbEHNUIA, ¥ TO IIPUCYTHA Off MO-
JeTKa II0CTOjarha OPTaHM30BaHMX ApyiuTasa. OBOMe y IPUJIOT jaCHO TOBO-
P ¥ YMEHNIIA 1 je joIl APUCTOTeT Ka0 OCHOBHM /b QYHKI[OHNCAha
Ip>KaBe Ofpeyo ocTBapeme 0e30jemHOCTN 1M 61arocrama CBOT CTAaHOB-
aymTea (Crajub, 2003). Kpos ykymaH focajalimby MCTOPUjCKM Pa3Boj
II0Ka3aJIo ce Jla HeMa aIconyTHe 6e30jemHOCTH, Te fa Ap)KaBa Ma KO-
KO OvIa CHa)kKHA He MOXKe Ia OCTBapy allCONyTHO OIarocrame, ajln OHaje
Kpo3 IpuMjeHy pusmdke cuje Kojy je IoBjepyia Ipuje CBUX MOV} HO-
CTaJIa HajJIeTUTUMICAaHNja 1a KPO3 [[jelaTHOCT CBOjMX MHCTUTYLUja OpyHe
0 YKyIIHOj 6e36jemHOCTH.

[Tpema Tome 6e36jemHOCT Ap>KaBe je cTarbe 3alITMheHOCTH Ap)Ka-
Be Off OIIACHOCTY, OJHOCHO Off yIrpO>KaBama I IoBpjehuBama 0CHOBHMX
elleMeHaTa Jp>KaBe, IITO Ce OIHOCK TIpMje CBera Ha Ap>KaBHY TePUTOPI;Y,
CTAaHOBHMIITBO U JP)KaBHY BJIACT, T€ HA IIPABHM NOPeJAK y IjeTnHN. AKO
je cTame 3amTheHOCTH CBUX OBMX €/eMHaTa ip>kaBe 100po, OH/ja MOXKe-
MO CMaTpaTy Jia je ¥ YKYIIHO CTambe 6e30jeqHOCTM p>KaBe Ha HOTpeOHOM
HIBOY, Tj. a je 10o6po. be3bjeqHOCT MojeaMHNUX e/leMeHaTa Ip)KaBe MOXKe
Ceé CaMo YC/IOBHO IIOCMATPATH, IOIITO ce 6e30jeTHOCT Ap>KaBe MPAKTUIHO
orzesia y ieHoj ykymHocTu (Jopnunh & Illerka, 2018).

Ako Hema moTpe6HOT HIMBOA 6€36jeHOCTH, OH/la HeMa HU MH/N-
BUJyaJIHe JbYACKe CI000/Ie, IITO He flaje 3a IIPaBo YOBjeKy fa caM ceO, He-
3aBUCHO Of] Ap>KaBe, 00e30umjenn 3agoBo/baBajyhy 6e36jenHoct. 3Haun, ako
ce HEKO Mujela y Tybe cTBapu, ipu 4eMy KLy [IPOIINCE, OH/IA je HEOIIX O -
HO f1a ip)KaBa [IPEKO CBOjIX OpraHa Ipefy3Me Aje/laTHOCT Ha CIpedaBarby
TaKBUX pajby Kako 01 ocTBapwmia norpeban HuBo 6esbjennoctu. To je
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cBaKako nmotpeba cBux rpahana, a 3ajarak apxase je ga To omoryhu xao
jeaH Off OCHOBHYIX APYIITBEHMX IM/beBa. OBO je CUI'ypHO pasjIor LITO ce
6e36jefHOCT JaHaC BuIlle HETO MKaja ypebhyje mpaBHUM ponucuma apsxa-
Be (JoBuunh & Illetka, 2018).

3Haun 6e30jelHOCT ce He MOXKe OCTBApUTH Oe3 OrpaHNyYaBaba
onpebhennx cnobopa, OHOCHO NOHAIIAA, ATV IPK TOMe Tpeba umMaTu Ha
yMY fia p>KaBa M OHJa KaJla orpaHnyaBa ofgpebhena noxanramwa rpahannsa,
OrpaHMyYaBa MX y MHTepecy U merose 6esbjemHoctn. besbjemHoct ce,
[aKjIe, MOXKe IIOCMATpaTy Cca Pa3IMYUTHX aclleKara, Te M3 TOra IpOou3-
WIa3M Jla He IOCTOjU jefHAa YHUBep3anHa AepuHMIMja 6e30jeHOCTIL.
Meby pedunnnnmjama 6e3bjemHocTM OpOjHMX ayTopa, YMHU Ce BeoMa
IPUXBAT/BMBOM OHa Kojy je mao Crnob6omanMmuieruh, a oH 6e36jemHOCT
meduHuIIe Kao “mpaBHO ypehuBaHuM u 06e3b6ehuBaHUM APYIITBEHUM
OJIHOCUMa YCIIOCTAaB/bEHO, Oflp)KaBaHO M yHalpehuBaHO cTame y Apka-
BU Koje omoryhaBa edektusHy 3amrTuheHnocT ap>kaBe 1 rpabhana koju y
10j JKIBE Of] CBUX (CIO/bAlllIbMX Y YHYTPAIIBbIX) IPOTUBIIPABHUX aKaTa
(aKTMBHOCTM) KOj/Ma Ce YrpoXKaBa yCTaBHM IOPefiaK, CyBepeHOCT, He3a-
BUICHOCT ¥ TePUTOPHjaTHA IIeIOKYITHOCT Jip)KaBe, pafi AP>KaBHIX OpraHa,
obaB/pame MPUBPEIHNX U APYIITBEHNX IeJTATHOCTU Y OCTBApMBalbe CJI0-
6opa, mpaBa 1 [y>kKHOCTU YyoBeka 1 rpahannna” (Muneruh, 2003).

CymrHa 6e36jemHOCTHM jecTe Ja APYIITBO IIPEKO e OCTBapyje
ozpebenn unmp, Koju ce, IPEBACXOLHO, CACTOjU Y 3ALUTUTI COIICTBEHOT OII-
CTaHKa ¥ IPOTPeCUBHOT PasBUTKa y CKIafy ca MoryhHoctuma. OyHkija
0e36jelHOCTY je aHAC MHOTO IIMpa, jep [je/IaTHOCT opraHa 6e30jemqHoCTI
nogpasyMmujeBa 1 onpebeHy HeTaTHOCT APYWITBEHUX cCybjekara Kojuma
OaB/berbe IOCIoBMMa 6e30jeTHOCTY HIje puMapaH 3afaTak. Ha Taj HaumH
npeBasuheHo je Ilefame Ja ce 3alITUTHA QYHKIIMja OCTBapyje caMo Ipe-
KO cybjekara 6e30jefHOCTY , YnMe je M3BPLIEHO U3fiBajame pyHKuMje 6e3-
6jeHOCTI Kao caMocTanHe GpyHKIMje U BheHa NAeHTHIKALMja ca 3l THT-
HoM ¢yHKuujoM y tjemvan (Jamanh & ITnmmmnosuh, 2015).

CaBpemenn cucrteMy 0e30jefHOCTY OPraHM3OBAHM Cy C LIMJBEM
3al0TUTE BUTAJHUX BPUjEJHOCTM JPYIUTBA. Y BUTAIHE BPUjESHOCTU
APYLITBA, IOTOTOBO Y CABpPEMEH)M YC/IOBMMA, CBAKAaKO CHaja CI060gHO
oflBUjambe NPUBpEHE JljeTaTHOCTI. Typu3aM je Kao IITO CMO IPETXO[HO
BUJIje/lu CB€ IPUCYTHMja IPUBPEIHA aKTUBHOCT, OJHOCHO IpaHa, Koja y
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HEKMM 3eM/baMa 3ay3VMa K/byYHO MECTO y OCTBApMBalby Hal[MIOHA/THOT
noxoTka. [Ipema HekyM nopanyma u y Cpouju je tpeha rpana nmpuspene
10 y4denrhy o ocTBapyBamwy OPyTO APYIITBEHOT JOXOTKA.

YTULAJ BE3BJEJHOCTI HA PA3BOJ TYPU3MA

Op crama 0e30jemHOCTM 3aBUCe CBe JIPYIITBEHE JIjeTaTHOCTM, I1a
HapaBHO U TYpM3aM Kao JjjeJIaTHOCT KOja je CBe IPUCYTHMja I pa3BujeHja
y LMjesIoM CBHMjeTy. YIpaBo 3aTo je (QyHKIMja IUTaHupama 6e36jeqHoCTH
y TYpU3MY jefjHa Off OCHOBHVX ¥ IIOYeTHUX (PYHKIUja y YKYIIHOM CYICTe-
My IpolecHUX (QYHKI[Mja cCaBpeMEHOT yIpaBbama y Typusmy. Vimajyhn
Y BUJY aKTyeJIHO CTame 0e301MefHOCTI Y CBUjeTY, IIpoliec IUIaHNpama y
IOCTIEIFbVIM TOAMIHAMA C€ YBEIMKO CBOAY Ha KPU3HO YIIPaB/babe C IU/beM
IIPEeBEHTUBHE JIjeJTATHOCTY KA0 OCHOBHUX KOMIIOHEHTM 6e30jefHOCTH
y Typusmy. CBe Buile ce M300p TYpPUCTMUKE JeCTMHAIVje 3acHMBA Ha
uHpopManyjama o 6e36jesHOCTI 11 6e36jeTHOCHOj CUTYaIUjy Ha KOHKPeT-
HOM IIPOCTOPY.

O6nmuiy 1 u3BOpuU yrpokaBama 0e30jeTHOCTU TypUCTa Cy pas-
HoBpcHU. Kako ce pasBmja TypusaM Tako ce I0jaB/byjy X HOBY OOMUIIN
yrpoxasama 6e30jenHocTy Typucra. Pasymnje ce ja cBe fipkase, a IIOTo-
TOBO OHE KOje MIMajy pasBUjeH TypuU3aM y/IaXXy BeIMKe Hallope Y aKTMBHO-
ctu Koje he omoryhutnu fa ce Typuctu ocehajy 6es6jenno. Hajsupmnusujn
00nMK yrpoxkaBama 6e30jeHOCTY TypucTa CBaKako je kpumuHan. Kpu-
MIHAJI je HeraTuBHA I10jaBa KOja e€rsucTupa 1 pasBuja ce yIOpeso ca Ha-
CTaHKOM ¥ pas3BojeM apywrBa. OH yrpoxaBa cBe rpabhaHe, ma HapaBHO
u typucte. Typuctu cy 4ak noce6Ha KaTeropuja Koja je Ha MeTHU je[{HOT
Opoja mpodecroHa/THNX M3BpIIMIALA KPUBUYHX Jjesia KOju CBOj POKycC
IjeNoBama ycMepaBajy yIpaBo Ha momynanujy typucra. Crora Typuctu
Mopajy OuTH Ha ompe3y Kajia je pujed o KpMMUHAIY Kako He Ou 1mocTa-
nmm KpTBe mcrora. IlpumMjepa pagyu Heke 3eM/be Cy IO3HATE IO OpPraHM-
30BaHOM KPMMUHATY, CIIaflajy Y Bp/IO ONlAacHe [leCTHHAIUje, Te He Tpeba
MOJLIVjJEHUTH YIIO30p€eha KOja U3/ajy Jp>KaBe O CTamy KpMMMUHAIA U pe-
JKMMY TIOHalIalba y Cy4ajy Ofijlacka y Takse 3em/be. CBjexx IpuMjep 3a To
jecte Aprentnsa 2014. roguHe Koja je Tafia IpoIacua BaHPELHO CTame
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360p nopacra kpuMuHaa. ° IlocToju BuIIe BpcTa KpMMMHATA, A HEKN Off
BUX KOjJ MMajy yTHIAj Ha KpeTame TYPUCTUYKMX Jjo/las3aka cy Kpabe,
Temke Kpabe, oTMmIle, cuIOBaba, yOUCTBA, IpeBape UTH.

HapaBHo fa je morpe6HO mmary mHOpMalyje O TpeH[OBMMa
KPUMMHA/IUTETA, Ka0 M 3aMIHTEPECOBAHOCT jaBHOCTM 3a CTalbe KPUMIU-
HaJIMTeTa Kako 61 ce 6o/be pasyMesie MOC/EANIe 3a TypyU3aM, ali U 3a
IIVjeJI0 APYIITBO, Te KaKO OV ce MOITIe IIPOjeKTOBATY Y IIPey3/IMaTy Ipe-
BEHTUBHE Mjepe 3a CMarberbe ONAaCHOCTY off KpuMMHaza. Kao mro gpxasa
IyTeM CBOjUX CIIeIVjaJ30BaHMX OpraHa (Ipuje cBera IonuIuje) mpa-
TU CTambe U KpeTame KPUMMIHAIUTETA M NIPOy4YaBa M yCaBplIaBa METOJE
CYIIPOTCTaB/balba HOBUM IIOjaBHUM OOIMIMMA KPYIMMHAINTETA, TAKO U
U3BPIINOLY KPUBUYHUX Jijea (KpUMIHAIHe OpraHN3aliyje) mpaTe CTambe
y cepama cBOT MHTepecoBama I IpeMa aKTyeTHOM CTamy ycMjepaBajy
cBojy akTBHOCT. C moBehanym 6pojem fomacka Typucra nosehasa ce n
6poj usBpIIMIalla KPMBUYHUX Jjena (I010OBa M KpajjbMBalia), KOju Kao
MeTy Hamajja IperosHajy tTypucte. Benmnku 6poj kpaba foraba ce Ha ma-
»KaMa, NapKMpaIuIITHMa, XOTe/INMa, allapTMaHNMa ¥ APYUM MjeCcTiMa Ha
KOje Cy YCMjepeHM TYPUCTH.

[Topen xpaba, TypucTu cy HepujeTKO >KpTBe ¥ JAPYIMX BpCTa
KPUBUYHUX Jjesia. Tako HUCY pujeTKe cUTyaluje Ja ce HajJ TYpUCTUMA
BpIlle 11 KpMBUYHA JIje/la CUIOBamka, youcTBa, otumuie uty. [logann ns
HEKOJIMKO IOC/beIbYX TOJVIHA TOBOPE [1a MHOTE TYPUCTUYKE JIeCTUHALLje
MOTry OMTM BpPJIO OIIacHE 3a >KeHe, IOIITO Cy OHe YeCTO Ha MeTU JIOKal-
HIJX MYUIKapalia ¥ IpujeTy M OIIaCHOCT Off CM/IOBama. 3aTO OHE MOPajy
O6uTM Ha MOCeOHOM OIpe3y U ca MOTPeOHOM 030M/PHOCTY IPUXBATATH
yrosopema Koja 1o6ujy. Vima gectuHaiuja y KojuMma ce He Ipernopydyje
fla )KeHe caMe XO7iajy, a HapounTo y BeuepmuM catuma (Erumat, Miuauja
utp.). [IpemaucnntrBamy MHAKjCKe TPrOBUHCKe KoMope, VIHaujaje2013.
rojyHe 3a0M/beXKIIa BEIMKY T1af] TYPUCTUYKUX JO/Ia3aKa, Taunuje 25%,
IOK je 6poj TypUCTKUIba Off jaHyapa fo MapTta 2013. roguHe 3a6M/bXNO
nag of 35%. Pasmor Tome je rpynmHO cuioBame jegHe mmajge Vinpnjke
KOje je IIOKMpajo JIOKaJHY, aau U CBjeTCKy jaBHOCT. Ilopen nmoxkanHux

6 https://www.google.com/search?qg=vanrednos+stanje+u+buenos+airesu+argentina&
rlz=, patym npuctyna 15. 02. 2019. rog.
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IjeBojaka, yrpo>KeHe Cy HapaBHO 1 CTpaHe Ap)KaB/baHKe. 3a0M/beXXeHO je
HEKOJIMKO CIy4ajeBa y KOjuMa Cy CTpajjajne TYPUCTUKUIbE U3 Pa3BUjeHUX
3amagHuX gp>KaBa. [I[pema HaBeleHOM UCIUTHBABY 3a0M/bEeXKEHO je 72%
CTOpHMpama IIyToBamba of NoHyhava TypuCTMYKMX ycIyra, a Hajuemthe
cy To xXeHe u3 Benuke bpuranmje, CAll-a, Kanage, Aycrpanuje. Ty-
PUCTU KOju OTKaXxy nyTtoBamwe y VIngujy nyryjy y Manesujy, Tajnang,
Vnponesujy unu Bujetnam. Taj TpeHp je 1 3aTo TeXaK yjiapal MHAMjCKOM
TYpU3MY jep je BpujeMe Of jaHyapa 4o MapTa pyra II0/JIOBMIla BpXyHIla
cesone, 2012. je oxo 6,6 munmoHa Typucra y Vinauju norpommno oko 13
MUIMjapau eypa.’

Jaxse, caBpeMeHM Typu3aM 1 6e36jefHOCT Cy YCKO IOBe3aH!. Y
aKTYeJTHOM TPEHYTKy 0e30jefHOCT IpelcTaB/ba jefaH Off HajBaXXHMjUX
elleMeHaTa Ipy ofabupy TypucTUUKe JecTuHaluje. besbjemHocT HuKaza
He MO)Ke OMTM aIlCONyTHA, IIOLITO Cy HeKe CUTYalyje HelpefBUAUBE U
BaH Cy IOMalllaja YOBjeKOBOT [Ije/IOBamba, I1a je TOTOBO HeMoryhe onbpa-
HUTU Ce NPOTUB HUX (PelyMO eleMeHTapHe HeIorofe). Ay HapaBHO
HeMa aIconyTHe 6e36jeMHOCTM HU Of yrpokaBama 0e3bjemHOCTM Koje
je IpOM3BOJ, /bY[CKOT JjefioBama. Tako JaHac, @ HAPOUUTO Y MOC/bENH0j
IeLeHMj NCTaMICTUYKY eKCTPeMICTH IIpelCcTaB/bajy Hajpehy omacHOCT
1o 6e36jeHOCT yomuITe, Ia HapaBHO U Typucta. OBy ekcrpemucty Beh
rofiiHaMa MIjebajy CBOj HaulMH Jjje/IoBamba I OPTaHi30Baba, ajlu je Cpef-
CTBO IUXOBOT JIje/loBamba yBUjeK TepopusaM. ¥ Jy>xHOj AMepuuu, rae cy
Kao HajonacHuje seMbe Mekcuko u Kocrapuka, npesnajiaBa gpyra Bpcra
TEpOpM3Ma, a TO Cy OTMUIIE U ylleHe TYPUCTa ¥ IOCIOBHUX /byau. Tepo-
PUCTMYKe IpMjeTHe MOCTajy CacTaBHM AMO >KMBOTA CaBPeMEHOr Hoba
u BjepoBarHO he jour myro mpepcraspaty onmacHocTu. Heke 3embe, 10-
nyT JopfiaHa, ITOCTajy KO/IaTepalHe )XPTBe NepLenlje HECUTYPHOCTH y
peruju. Y JoppaHy ce y IOC/bebNX jeflaHaeCT TOJMHA HUje NOTOMO HUTU
jemaH HaCMIHMYKY MHIMAEHT, any 6poj momasaka Typucta us Espore je
mao 3a 70% 1 To Kao rmoceana romux porahaja koju cy moropmmm Cesep-

Hy A¢dpuxky. *

7 http://www.dw.com/hr/zbogslu%C4%8Dajeva-silovanja-turisti-ne-idu-u-
indiju/a-16717210, satym npuctyna, 08. 02. 2019. roa.
8 http://hrturizam.hr/itb-turizam-i-sigurnost, aatym npuctyna, 14. 02. 2019. roa.
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BaxxHo je 6muTM CBjecTaH 4uibeHUIle [a CaBPeMEHU TYPUCTa
He KyIIyje caMoO CMjellTaj, poby MM yCayry, Hero KyIyje MCKyCTBO I
noxusbaj. Ocjehaj HecurypHOCTM WM HesamTHheHOCTH HUje YrofaH
IOXVB/baj, OGHOCHO Ipou3Bof. IIpema amepmukoM mcuxonory A6pa-
xaMmy MacrnoBy, motpeba 3a 6e36jeqHomrhy ce Hamasy Ha APYroM MeCTy
y XMjepapXuju JbYACKUX MoTpeba, ofMax HAaKOH PM3UONIOLIKUX MTOTpeba.
Y cny4dajy fa ce 6e36jenHOCT 3aHeMapy, To he pesynTupary HeHaJlOKHa-
IVBMM (JBYACKMM) M MapKeTMHIIKMM miTetama. [ToBehana 6e36jemHocT
He yTU4Ye CaMO Ha TYPUCTE, HETO U Ha KBa/JIMTET KMBOTA JIOKATHOT CTa-
HOBHIIITBA, YHaIpjehyje ce KOHKYpeHTHOCT AecTuHanuje. TypucTtiuka
[leCTMHALIMja MOXe CTBOPUTH JOOPY pelyTauujy U CIMKy Ha TPXKUIITY
KOja Mo)ke HecTatu y TpeHy. Hajuemrhe ce cimmka mecTmHanmje Hapymra-
Ba 300r Hekor porahaja koju je Hapymmo 6e36jefHOCT Tor moppydja. Y
IPETXONHO OMEHYTOM CiIy4ajy VIHauje, e je 3abu/bexkeH Iaj jonasaka
xeHa off 35% 3060T y4ecTasor CuIoBama, Ia Cy IyToBama IpeycMjepeHa
Ha 3eM/be nonyT Tajmanpma, Manesuje, Bujernama. To jacHo roBopu Kako
ce HeJJOBO/bHA CUTYPHOCT HETaTMBHO Ofipasuia Ha TypusaM y Viuguju.

Haxkre, caBpeMenn n3a3oBu 6e36jeHOCTY CAaCBUM jacHO TOTBPhHYjy
Te3y Jia je NAHALIbY CBUjeT IIOCTA0 MjeCTO OIACHO 3a JKMB/bEHhe. YHATOY
CBUX OHUX ONTUMMCTUYKMX HAjaBa O Kpajy UCTOPHUje M HACTYIAbY jeJHOT
HOBOT fo6a y koMe he yHMBep3a/He BpMjeHOCTH IIpeBIafiaTy, CTBapajyhu
Ha Taj HA4MH IJIOfHO T/I0 3a MUPHUjU pa3Boj ofHOca Mehy ap>kaBama, TO
ce UIaK Huje poropuno. [laHammy CBUjET je MOJje/beHMj) HErO y BpeMe
OUIIOZIAPHOT OIHOCA BEIMKUX CUJIA; HUje HACTA0 HeKV OO/IMK IO/NIeH-
TPUYHOT CBjeTCKOT IIOPETKa, & HeCTAOMTHOCTY Ha Pa3HUM KpajeBJMa IIa-
Hete OTBPhYjy PpnynpHOoCcT mpoueca. CaMyuM TUM U CBjeTCKM IIOpefjaK He
MO>Ke Ce BUIIe CXBATUTH Kao HEKO CTambe Koje 611 ce HaZloBe3asIo Ha Hauena
u nocturayha Bectdanckor Mimpa, a joir Marme Kao OpraHM30BaHY CUCTEM
opiHOCa Koju npuxBahajy cBe, nmm 6ap ronema Behuna gpskasa.

Ouneme wusmely rro6amHOr ¥ MapIMjasHOL, CBe BHMIIE Ce
CyK0067paBajy, KaKO Ha €KOHOMCKOj TaKO ) Ha IOJIMTUYKO] cleHM. Jako
ce YMHWJIO fia je Ta AueMa Beh pujelieHa u 1a je mporiec robanmusanmuje
aTiCcoNBYMPAO BEMUK MO MUTamba O TOMe KaKo Mopa usrnefatu 6yayhHocTt
CBHUjeTa, TO Ce UIIAK jouI Huje mocTurno. EkoHoMcko-duHaHCcjcKa Kpu3a,
Tepopy3aM U BeNK Basl u3bjernia Koju je Haxpymnuo y EBpomy, rimaBHu
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Cy YMHUTEBY KOjU Cy JOBEM [0 T€ HOBE PEeHAllIOHA/I3aL/je I CBE jadyer
yBjepema fla je HallMOHa/IHA Ip)KaBa rapaHT 6e36jemHOCTH, CTaOMTHOCTH
u npocneputera (Bykagunosnh, 2017) .

[TornyHo je jacHO ja je 3a pasBoj Typu3Ma HeomxofaH 6e3bjeman
aMOujeHT. YKomKo 6e36jefHOCT Huje Ha TOTPeOHOM HUBOY, @ Ha Ka/IOCT
CBjefioIM CMO TOra y OpOjHMM fip)KaBaMa, TO BEOMa HEraTMBHO yTU4e Ha
OpOj TYPUCTMYKUX [O/a3aka, a CaMVM TUM M Ha yKYIaH IPOCIepPUTET.
Meby 6pojHuM o6nmuIMa 1 U3BOpUMa yrpo>kaBama 6e30jeqHOCT, JaHac
je TepopuaaM HajakTyenHuju 6e36jeHOCHY Tpo6/IeM, KOji CBaKaKo BeoMa
HEraTVMBHO yTHUYe U Ha TYPU3aM.

TEPOPU3AM KAO BE3BJETHOCHA IIPETIbA ITO TYPUCTE

Cama pujed “TepopusaM” IOTIYE Off TATMHCKE pujedn terror” MTO
3HAYM MIHTEH3VBAaH CTPaXx, yac. Takobhe cBoje kopujeHe uMany GpaHI[yCcKoj
pujeun “terrere” MITO 3HAYM CUjarbe CTPaxa, U IPeCTaB/ba METO IUIaHNU-
paHe I CYICTeMaTCKe yIoTpebe Hacuba C IV/beM pas3Byjamba CTpaxa, a pafu
IOCTM3ama Ipyje cBera MOIUTUYKIX LW/beBa. Y HajIIMpeM CMUCTY, IIOJ
TepopM3aM ce MOXKe IOfIBECTH aKI{ija Hac/ba, Koja ce MpMUMjerbyje 13 Ho-
JIUTUYKAX PA3jIora, a pajyl 3acTpallyBama U OECKPYIYIO3HOT C/laMarba
OTIOpa OHOTa IpeMa KOMe Ce TakBa aKTMBHOCT Bpuy. CBakako Tpeba
UMaTy Ha YMY Ja CBaky OOJIMK Hacuba HHUje TepOpU3aM, a TO je BaXKHO
360r pasnMKoBama TepopusMa of rpahaHcKor paTa, Kao 1 [pyrux opysxa-
HUX aKTMBHOCTM (repumiickor parta). Tepopusam je, Kao BUJ MHVBU/YasI-
HOT, HeJIETUTVIMHOL, HeJIeTa/IHOT ¥ HeHCTUTYLMOHA/THOT Hacu/ba yIepeH
IPOTKB HeKe Jip)KaBe, OHOCHO NMPOTUB ofipeheHNX MHCTUTYIMja HEKOT
APYLITBa, M TepopusaM oOyXBaTa MHTEHIWjy JcHO/baBama pjebe Hap
CTBApHUM MU MIOTEHIMjaTHUM IOMUTUYKUM IPOTUBHMIIMMA, a delrhe Haf
IpefCTaBHUIIVIMA CUCTeMa U HeBUHUM XpTBaMa (CumeyHosuh, 2009).

Kao 1mTo cMo mpeTX0ofHO KOHCTaTOBAJII, je TOCTao ImodanHu ¢eHo-
MeH, a TYPUCTY U TYPUCTIYKe JeCTUHALYje jeHa O OMI/bEHNX MeTa Te-
POPYCTUYKMX U APYIUX IPyIa 360 CBOje MefMjcKe aTPaKTUBHOCTH, IIPU-
BPEHOT, a IIOCPEHO ¥ MOIMTIYKOT 3Ha4aja ¥ CMMOOINYKOT 3Havema. [To-
pef Tora cBe y4ecTavjy Halay Ha TYPUCTUYKe 06jekTe U MHPPACTPYK-
TYpy IIOKa3yjy HoMjepaie Ka “MeKuMM MeTama’ (IIOCJIOBHMUIIE, XOTeJIN,
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ypbaHM LIeHTpU, TYPUCTUIKY KOMIUIEKCH U 06jeKTH), 1 300T Tora IITo Cy
paHuje MeTe “ojadaHe” U Texe focTymHe. OCUM IITO Cy IOTBPAVIIN fia je
Tepopu3aM HajBeha mpujeTma eKOHOMCKO] CTAaOMIHOCTY, PErMOHATHOM
MUPY U CUTYPHOCTH, TePOPUCTIYKM Hanaau y Ibyjopky ox 11. centem6bpa
2001. roguHe MoKas3anm Cy OMCKY IIOBE3aHOCT TepOpU3Ma, eKOHOMUje 1
typusma (Kexosuh & Kemerosuh, 2011).

TepopucTuuky Hamagy, MaKO HMOAUTUYKY MOTUBMCAHU, HE MOTY
ce OKapaKTepucaTy Kao HOIUTHYKe Kpuse. TepopUCTUYKM HAmagu Cy
porabhaju Koju ce jaB/pajy M3HEHaja, KPaTKO TPajy M OAMax IIpUBJIade
naxmwy jaBHocTu. Ilomutmuke Kpuse, ¢ gpyre cTpaHe, OIJIMKYjy ce TUMe
7ia, YaK MaKO HEMajy YBIjeK UICTU CTEIIEH MMaXKibe MefiMja, Majy IPOAY>KeH
HeraTyBaH edekaT Ha IIyTOBama y oroheHa Nozpydyja, 1 MOTy CTBOPUTH
TpajHe npenpeke MehyHapogHOM Typusmy. Tepopusam yropkasa umra-
BO 4OBje4aHCTBO. Kaj je y muTamy TypmsaMm, Ha METU Cy TPAaHCIIOPTHU
cructeMn (BOZEHY, KOITHEHY, Ba3[YIIHM), XOTE/ICKO — YTOCTUTE/bCKM Ka-
IaLUTET, KOHTpecy, pecTUBaMy, KapHeBal, CIIOPTCKe Tpupende, UTH.
Llwpb je HaHOLIEHE MaTepMjaIHe WITeTe U byAcKe XpTBe (Mmmmhesuh &
Epsahanun, 2011:56.).

YTuiaj TepopuCcTMYKMX HallaZia y 3aBUMCHOCTM Off METOMIa, MOXKe
VIMAaTH JUPEKTHE VIV VHAMPEKTHE MOC/beNNIIE IO TYPUCTUYKMA CUCTEM.
Y mpaBwiy IpaBe MeTe HUCY AMpeKTHe XpTBe, HecpehHu typucry, seh
cy To Braga u monmutnyky nopenak. Besa usmely xpuMunHama, HacumHOT
TepopM3Ma 1 TYpMU3Ma MOTY Ce PasJIMIUTO CXBATUTK ¥ KIacU(UKOBATH.
OBo ce yrmaBHOM Kpehe off TypucTe Kao c1y4ajHe )XpTBe, 50 eKCTPEeMHUX
ClIy4ajeBa TeEPOPUCTUYKMX HaAIla/la IPOTUB TYPUCTA MIN TYPUCTUYKUX Ka-
nanurera. [lakiie, Hacu/be ce cXBaTa Kao IOPYKa, KOja CBOjy CHary jobuja
KpO3 MEJMjCKO CaOoMNIlITaBambhe I Ha Taj HAYMH IIPOU3BOAY IIPOjEKTOBAHY
LITETY U 3a TYPU3aM Kao JJjeJIaTHOCT.

EBpomna je mpotexmux rogyna (mororoso 2015.) y cTpaxy of Tepo-
pusMa. HapaBHO fa je cTpax yTuIIa0 M Ha Typu3aM, IUTO je pe3ynTupa-
710 TMME Jia 32 HeKe JIeCTMHALMje MIMa CBe Marbe 3aHMMama, UICTOBpeMe-
HO 3a HeKe JIpyre MMa CBe BMIIE 3alHTE€PECOBAaHUX Typucra. EBponckn
NIMJEPU CYy Ce YjeRVHWIN Y HacTOojamy Ja CTabuInsyjy cTame u nobujerne
OBaj HajaKTyenHUju 6e36jeqHOCHN po6ieM. MehyTum, u nopex eBusieHT-
He 3ajeHMYKe aKTMBHOCTY Ha IUIaHy 60pOe MpPOTUB Tepopu3Ma, CTpax
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y EBpomu ce joumr yBujek ocjeha mako y mpoTek/iMX HEKOMMKO TOMHA
HIje 6uno Behnx TepopucTUYKMX aKTMBHOCTM HM y EBpomnn, a 3HauajHO
je cMameH Opoj OBMX Hamlaja ¥ y paHUje IOXKe/BHUM TYPUCTUIKIM
mectTuHanMjaMa. Tako je mpeMa HaBO#MMA ypYKemba OPUTAHCKUX TYpPU-
CTUMYKMX areHIyja, IMOIITO ce /byOUTe/bN CYHIA XKenne ocjehatu curypHo,
y 2016. ropyMHM IOLIIO IO CMamberba MyToBama y TyHuc 3a 90%, y Ernmat
3a 70%, a y Typcky HakoH mokyuraja my4a 3a 30%. [lakie, 6e36jeqHocHa
cuTyanyja je yruiaaa Ha TO Jja ce JpacTUYHO IIPOMUjEeHN HAa4YMH Ha KOju
’pynu 6upajy gectuHanuje. Ila Tako He >xene myToBaTH y MCTOUYHU Menu-
tepaH (Typcka, Erumar, TyHuc uth.), paguje ce omydyjy 3a Heke gpyre
[leCTMHALMje Y KOjuMa II0CTOj! ITOTpeOaH HUBO CUTYPHOCTI.

O ToMe J1a je TepOpM3aM MO U3Y3ETHO HETaTUBaH YTUIAj Ha CTakbe
y TYpU3MYy HajOo/be TOBOpe HATIVICH Y MeVij/Ma KOjy Cy IIpMje caMo [iBuje
rogyHe Hajuemrhe HaBOAWIM Ja Ce TYPUCTMYKA Malla CBUjeTa MMjera
MyBeBUTOM 6p3yHOM. TeopopusaMm je pasior IITO TYPUCTH HOYMIBY Aa
3a061ma3e oMm/beHe TeCTUHAIMje, a opey] TepOopM3Ma pasJior 3a TO CY 1
enueMuja 1 MUTPAHTCKa Kpu3a. *

HecnopHo je fa 6e36jemHOCT MMa BEINKY Y/IOTY y ZOHOLIEHY OfTyKe
0 1300py HecTMHALMje Ha KOjy >KeJle ITyTOBAaTY TYPUCTH. TepopucTudxm
HaIlaJy Cy 3Ha4YajHO YTUIA/IN Ha IIaj] IyTOBama Ha HeKe cajia HeOe3bjenHe
JeCTUHALVje, a7l HUCY TYPUCTe NOTIIYHO OIBPATU/IN Of Iy TOBambha, CaMO
Cy IPOMMjEHM/IN Kpajiba OflpeANIITa. 3Ha4M, 32 KOPMCHUKE TYPUCTUYKIX
ycyra 6e36jefHOCT je ImocTana K/by4H! (PaKTop.

3AK/bYYAK

Typusam je maHac y cBeMy MacOBHU JApyIITBeHM (eHOMEH M
T0jaB/byje ce Kao eTabnupaHa NOTpeba, IMOTPaKba, TeXIba MojefuHaIA
KOju NIpHUINafajy PpasIMuUTUM J[PYLITBEHUMM C/I0jeBMMA, €THULUTETU-
Ma, pacama 1 penurujama. Pagu ce o peHOMeHY Koju ce 1104eo IIMPUTH
C I10jaBOM MHJYCTPUjCKOT APYLITBA U KOjU C€ U Jla/be pasBMja U ILUPU,
MUjema 1 mpuiarohaBa 3aBMCHO O JIPYIITBEHVM IIpOMjeHaMa Koje ce

9 https://www.kurir.rs/planeta/2129735/terorizam-upropastio-turizam-evo-koje-
zemlje-gube-a-ko-profitira, gatym npuctyna 14. 02. 2019. rog,
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301Bajy TOKOM BpeMeHa, mpu yeMy Hamehy 1 Bracture komnonente (Illy-
paH, 2016).

Typusam je HeCllOpHO ¥ BaKHa IIPUBpEHA IPaHa, Y jeTHOM Opojy
3eMajba y CaMOM BpXYy ITo ydemrhy y nymeHy 6yneTa. Typnusam ce dgecto
IIOMIbe Kao HajsHa4YajHUju MOjeMHAYHN U3BOP 3aII0CTIEHOCTY Y CBUjETY
U IIpOLijeHe Cy Ja TYPUCTUYKA IpuBpefa (Koja OCUM AMPeKTHe TYPUCTIY-
Ke MHAyCTpuje 00yXBaTa I II0Be3aHe CEKTOpe Kao IITO Cy rpaheBMHapCTBO
u ¢punaHcuje) 06es6jehyje mo 11% op rmobanHe 3anocneHocTn. Typusam
ce cMaTpa MHJYCTPUjOM Koja HYAM HajOoo/be MOryhHOCTY 3a €KOHOMCKM
pacT 1 KpeTame 3anocieHoct. Mehytum, yora u jorpuHoc TypusmMa 3a-
IIOCTIEHOCTY, @ TYIMe M Pa3Bojy, Bapypa 3Ha4ajHO ITpeMa oOuMy, KapakTe-
Py U CTenleHy pa3Boja M pPelaTuBHE BAXHOCTY TYPUCTUYKE MHAYCTpHUje Y
NOjeTHaYHOj 3eM/by 1K fecTrHanuju (bomxkosnh, 2009).

Ila 6u TypusaM OoCTBapyuo CBe OBe HMO3UTMBHE edeKTe Kao Ipu-
BpeflHAa [jelIaTHOCT, IIpuje CBera je HeONXOfHO 00e30jennTu moTpebHY
0e36jeTHOCT 3a OofBMjare OBOT KOMIUIETHOT Ipoleca. [Ipu Tome Tpeba
MMaTy Ha yMy Jia je BakHa 6e3bjemHocT cBux rpabhaHa, a He camo Typu-
CTa, Te Jla Y TOM CUCTeMy Mopajy cBu capahusatn. To 3HauM ma 3ajemHo
MOpajy pafiuTI 3aIOCTIeHN Y TYPUCTUYKOM CEKTOPY M OCTaIM CyOjeKTH
0e3bjemHOCTI, a HA IPBOM MjecTy IOMMIMja. 3Ha4Yaj Typyu3Ma Kao Ipu-
BpefjHe [je/IaTHOCTY 3axTujeBa Of Homuuuje ga ¢Gopmmpa mHoceOHe
crienjann3oBaHe OpraHu3alOHe jeIHILIE YHYTap CBOje CTPYKTYpe Koje
he ce 6aBuTn camo nurtameM 6esbjenHocT TypucTa. [Jobap mpumjep 3a
TO jecTe Erumar y okBupy uuje nonuiyje mocToju mocebHa cnyx6a xoja u
HOCM Ha3MB “TYPUCTUYKA IOJIUIIMjA~ U YNja je jeIaTHOCT yCMjepeHa caMo
Ha TIpyXarme 6e30jeJHOCHNUX YCIyra TYPUCTMMA U TYPUSMY Kao Ba)KHO]
OPYLITBEHO] JIj€/TaTHOCTH.

Jaxe, BaXHO je fa ce 6esbjemHOCHe Cnyxbe (mommuumja mpuje
CBIX) OPraHM3Yjy TAaKO Jja Cy KOHI[eHTpJUCaHe IPBO Ha 3aLITUTY JbYAM, 3a-
LITUTY JIOKaLlyje VIM MjecTa Ifie Ce TYPUCTU Hajlase, Hije CYBMILIHO fia ce
3aIITUTY U pemyTalyja ogpehene mecrtunanuje. VI3 mpemodeHor y pamy
MO>Ke Ce 3aK/bYYNTH Ja TYPU3MY M TYPUCTVIMA IIpUjeTe Y aKTYeTHOM Tpe-
HYTKY /IBa TUIIa pyu3MKa. IIpBM ce OIHOCK Ha KpMMMHAJ KOjU Ce OITIefa
y kpabama, oTmMumama, nmpujeTmaMa IpeBapaMa U OPYTUM KPMBWYHVM
ZljenuMa, U SPYTU KOji Ce OHOCK Ha TepOpM3aM M CBera IITO Tepopu3aM
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Kao HajaKkTye/nHuja 6e30jeHOCHA MpUjeTHha HOCY ca COO0M.

Beoma je BaxHO ma TypucTu mMmajy ocjehaj 6e3bjemHOCTH, A TO
3aXTHjeBa Jja Ce Ha BpyjeMe NPENO3Hajy IPUjeTibe ¥ OITaCHOCTY Off CTpaHe
HaJJIOKXHMX cybjeKara, a1 of cTpaHe rpahana u ykynHe jaBHOCTH. Ty-
pucTu Mopajy umaru ocjehaj fa ce o w1xoBoj 6e30jenHOCTY OpUHY CBY, A
TO 3HAYM Jja IIO/INIIVjA HUje jeVHM Cy0jeKT KOjyu BOAY padyHa O CUT'ypHO-
ctu typucra. O ToMe fa i cy TypucTy 6e36jefHu Mopajy fa Bofie padyHa
VI OHU KOjM NPOJQjy TYPUCTUYKE YCIIyTe, Te [ja MMajy O/IMCKy capafmy ca
HO/INIIVjOM VI CBYM JPYTUM CYOjeKTVMa KOjU MMajy JOApa ca TYPU3MOM.

JMako je y mocben oj HelleHUjU LMjelyi CBUjeT OMO WU3JIOXKeH
pasHuMM BpCTaMa Hamaja ¥ HEeCUTYPHOCTM, MOTyhHOCTHM 3a IyTOBama
HIUCy yMmameHe. Ha cBakoM mnojepmHily je Jla HapaBHO y CKIafy ca
CBOjuUM (PMHAHCUjCKMM MOTYhHOCTVMMa M apMHUTETMMA OFIY4M Koja je
[leCTMHALMja 3a Bera Hajoospa. Y ToMe 1 Cpbyja Mo>Ke IMATH CBOjY IIAHCY
3a 3HauajHuM noBehameM Opoja CTpaHMX TYpPUCTA, Al CBAKAKO MOpa MH-
TEH3VBHO IIPATUTY CTame 6e30jefHOCT U Ipefy3uMaT oTpebHe Mepe
Ja TYPUCTMMA TIPY>XXU IOPEN TYPUCTUYKE IIOHYJE M KBAJIUTETHY YCIyTy
6e36jennocTn. ITomTo je Typusam y ycrony y Cpbuju, Moxza je Bpujeme
U fia ce pasmucau o ¢opmupamwy ynyrap MYIl-a, u crennjammsobane
OpraHm3alnMoHe jefuHMIEe Koja he ce OGaBUTM MCK/BYYMBO INTAFHEM
6e30jeHOCTM TypuUCTa, KaKo y IyToBamy Kpo3 CpOujy, Tako 1 y camoj
HeCTUHALIVjI.

Rad primljen: 3. 4. 2019.
Rad prihvacen: 15. 10. 2019.
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za bezbednost Evropske Unije?
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Apstrakt:

Posledice migrantskih tokova su preplavile medijske naslove i time
ugnezdile medunarodnu migraciju na sami vrh dnevnog reda medunarodne,
regionalne i nacionalne bezbednosti. Migrantski tokovi nisu nova pojava u
Evropi ali karakteristike sadasnje evropske migracione krize postavljaju cvr-
ste temelje za krizu bez presedana. Migracija je Evropu razdvojila po geograf-
skim i kulturolskim linijama. lakomigraciona kriza nije direktno uticala na
pet jasno definisanih sigurnosnih pretnji Evropske Unije, nespretno uprav-
ljanje ovim slucajem i neslaganje oko strategije resavanja krize je rezultira-
lou samoizazvanu humanitarnu krizu,te kao takva [migraciona kriza] indi-
rektno predstavlja pretnju sigurnosti Europske Unije. Kako bi se eliminisale
moguce pretnje koje predstavlja migraciona kriza, Europska Unija ce morati
gledati prema izvoru migrantskih tokova. Neuspeh u resavanju problema
na izvoru bi mogao predstavljati mnogo veéu pretnju globalnoj sigurnosti
i neizbezno ugroziti sigurnost Evropske Unije i zemalja na njenoj periferiji.
Dakle, migracije uticu na medunarodno, regionalo i nacionalno okruzZenje a
predstavljaju indirektnu pretnju za bezbednost samo ukoliko se ne uspostavi
adekvatna strategija zbrinjavanja osoba u ovom procesu.

Kljucne reci: nelegalna migracija, sigurnosne pretnje, imigracija ka EU;

1 Autor za korespondenciju: doc. dr Natasa Mari¢, Panevropski Univerzitet Apeiron,
Banja Luka, e-mail: maricchina@yahoo.com
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UVOD

Migraciona kriza je podelila Evropljane po geografskim linijama,
humanitarnoj volji i ekonomskim mogué¢nostima. Cini se da su te podele
prodrle u najsitnije pukotine evropskog sistema te da stalni priliv novih
migranata dodaje ‘ulje na vatru’

Tokom prvih pet godina sirijskog rata migranti su dospevali u sused-
ne zemlje, pretezno u Liban, Jordan i Tursku. Kao rezultat uzastopnih borbi
u Siriji i novog priliva migranata, Turska im je dopustilada se kre¢u prema
zapadnim krajevima Evrope. Uprkos postoje¢im imigracionim zakonima,
Evropska Unija nije bila imuna na masovni priliv migranata. Usljed izmena
i dopuna useljenice politike i ‘quick-fix’ strategije, drzave ¢lanice Europske
Unije su, svaka za sebe, pocele dadonose odluke o njihovom zbrinjavanju,
$to je otezalo bezbednoupravljanje novonastalim stanjem. U ovom radu se
tvrdi da je kriza u Evropi nastala tek kada je ista pogodila raznovrsnost po-
jedinacnih drzavnih odluka, koje su se pokazale nespojivim, i na taj nacin
otezale mogucnost za organizovano resavanje izbeglickog priliva na nivou
cele Unije. Neslaganje unutar Unije o politikama i strategijama je dodatno
ojacalo krizu. Ovaj rad takode izlaze potrebu za globalnu strategiju, dakle
strategiju koja resava krizu na njenom izvoru a to znaci okoncanje sirijskog
sukoba. Slozenost sirijskog sukoba te mesanje medunarodnih aktera i nji-
hovih interesa u regionu usporava proces pronalaska jedinstvene globalne
strategije, to jeste jedinstvenog globalnog resenja.

Sledeca tri poglavlja se osvr¢u na analizu o tome u kojoj meri mi-
graciona kriza utice na sigurnost EU. Prije svega, ovo istrazivanje postavlja
okvir u kojem se istrazujeuticaj zakonite migracije na pet bezbednosnih ta-
¢akadefinisanih od strane EU. Razjasnjavanjem zavisne i nezavisne varija-
ble, prvo poglavlje ¢e ukazati napretnje kao posledice zakonite migracije, te
zakljuciti do koje mere ista direktno utice na pet bezbednosnih pretnji EU.
Zatim, istrazivanje se u drugom poglavlju bavi nezakonitom ili nekontro-
lisanom migracijom te se dolazi do zakljucka kako ista moze da katalizira
pet bezbednosnih pretnji Evropske Unije. Istrazivanje nastoji dokazati po-
stojanje ‘katalizator efekta’; te usmerava ka misljenju da migraciona kriza
indirektno utice na sigurnosne prijetnje EU, kao $to se ve¢ obestinilo kroz
sporove koje je migraciona kriza izazvala medu zemljama c¢lanicama EU.
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U cilju daljeg istrazivanja opsega doti¢nog odnosa ove dve variable, trece
poglavlje se bavi migracionom krizomkao posljedicom ‘spoljne; slozene,
medunarodne konfliktne arene. Konac¢no ostaje da se razmotri zasto rese-
nje krize na njenom izvorujedino moze pomoc¢i u zaustavljanju daljihma-
sovnih nezakonitih migracija. Na taj nacin se jedino moze ublaziti sumnja
da slobodno kretaje ljudi i dobara opasno preti Evropskoj Uniji; sloboda
kretanja, na kojoj izmedju ostalog pociva ne samo Evropska Unija nego
¢itava moderna zapadna civilizacija.

Svrha ovog rada je da se ponudi analiza problema migracione krize
koja je izazvana na evropskom kontinentu. Cak i ako nema direktan uticaj na
pet jasno definisanih tacaka bezbednosnih pretnji EU, miraciona kriza po-
stavlja druga pitanja koja mogu trajno uzburkatistatus quo Evropske Unije.

1. DEFINISANJE POJMOVA

Prije svega, evropske migracije i evropska bezbednost su dva Siro-
ka pojma koja mogu obuhvatiti Sirok spektar znacenja i kao takva ¢e biti
precizno definisana u sledecem odeljku. Takode, ukaza¢emo na osobine
migracije koje izazivaju sigurnosnu zabrinutost.

Nakon 2003. godine i razlicitih pogleda na americku invaziju na Irak,
drzave clanice EU priznale su potrebu za zajednickom strateSkom vizijom
bezbednosti. Visoki predstavnik za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politi-
ku, Havijer Solana, izradio je ,,Evropsku sigurnosnu strategiju (ESS)” koju
je Evropski savet usvojio u decembru 2003. godine, gdje su:

1. terorizam,

2. Sirenje oruzja za masovno unistenje,
3. regionalni sukobi,

4. drzavni neuspjeh, i

5. organizovani kriminal,

definisani kao pet kategorija bezbednosnih pretnji. ESS pod nazi-
vom ,,Bezbedna Evropa u boljem svijetu® je dala osnovu za rad Zajednicke
spoljne i sigurnosnepolitike, $to je kasnije postalo poznato kao Zajednicka
sigurnosna i odbrambena politika (CSDP). Sigurnosne pretnje ukljuc¢uju
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delovanje na granicama EU ali takodje na njene tri periferije, tj. na Balka-
nu, Mediteranu i Juznom Kavkazu (Solana, 2003).ESS takoder eksplicitno
istice da su pretnje za Europsku Uniju pretnje i izazovi za globalnu sigur-
nost i da sve pretnje ne bi trebale biti, a mozda i ne mogu biti eliminisane-
iskljucivo od strane Unije. Na zahtev zemalja ¢lanica EU koje su pozvale
na bolju implementaciju i dopunu dokumenta u 2008. godini, visoki pred-
stavnik je predstavio ,Izvjestaj o provodjenju evropske sigurnosne strate-
gije: Sigurnost u svijetu koji se menja“, u kojem je podrzan stav prethodnog
dokumenta i u kojem je dodatoda postoji potreba za “sposobnijim, kohe-
rentnijim i aktivnijim” strategijama (Solana, 2008). U 2015. godini tri od
pet bezbednosnih pretnji, kako su definisane u ESS-u,su postale stvarnost.
Teroristicki napadi u Parizu, madarsko-srpski grani¢ni sukobi i krijum-
¢arenje ljudi i robe na Mediteranu se u velikim razmerama podudaraju sa
prilivom velikog broja novih migranata. U pogledu ovih pet bezbednosnih
pretnji koje je Solana istakao, mi ¢emo nastojati da utvrdimo da li postoji
direktna veza izmedu materijalizacije ovih pretnji i priliva velikog broja
migranata.

Prvo, na pocetku treba ukazati na to da dvosmislenost i nepreciznost
termina “migrant” ve¢ naglasava krizu; migracija kao celina se stoga doziv-
ljava kao velika pretnja, a ne kao rasclanjiva i upravljiva. Ko su migranti?
Vazno je napraviti razliku, s jedne strane izmedu migracije kao posljedice
globalizacije koje su bile uobic¢ajene medu zemljama ¢lanicama EU, i mi-
gracije kao posljedica sukoba na drugim mjestima s druge strane. U ovom
radu se govori o onim migrantima koji su kao posledica sukoba u svojim
zemljama imigrirali u druge zemlje, tj. koji su emigranti iz svoje zemlje.
Oni koji ¢ine ovu grupu migranata su identifikovani kao azilanti? kojima
biva odobren zahtev za pruzanje azila, te dobijaju status izbeglice u skladu
sa Zenevskom konvencijom o izbeglicama iz 1951. godine.> Prema Kon-

2 Rec koja je prvi put zabeleZena 1430. godine u smislu utocista ili nepovredivog mesta,
utocista i zastite kriminalaca i duznika, sa kojeg ne mogu da budu prinudno premesteni.
3 Prema definiciji iz Zenevske konvencije o izbeglicama iz 1951. godine izbjeglica je
bilo koja osoba koja ima temeljne razloge za bojazd od gonjenja na osnovu rase, religije,
nacionalnosti, ¢lanarine odredjene drustvene grupe ili politickog misljenja, a nalazi se
van zemlje svoje nacionalnosti te je u nemoguénosti da ili ne Zeli da se stavi pod zastitu
te zemlje.
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venciji UN-a o pravima migranata “termin ‘migrant’treba shvatiti kao takav
da pokriva sve slucajeve u kojima se odluka o migraciji (seobi) slobodno
odabrala od strane doti¢nog pojedinca, iz razlogali¢ne pogodnosti’ i bez
intervencije spoljnog faktora” (Konvencija o pravima migranata Ujedinje-
nih Nacija, 2005). U ovom radu pojma ‘migrant’ ¢emo uzeti u obzir samo
kao one koji dolaze iz zemalja zahvacenih ratom,tj. zemalja Bliskog Istoka
i Centralne Azije. U ovom trenutku krize tesko je utvrditi da li je ‘azilant’
osoba koja izbegava rat, humanitarni migrant i/ili de facto ekonomski/so-
ciajlnimigrant; $to govori o raznolikim profilimaljudi koji se iskrcavaju na
evropski kontinent. Takode je vazno razjasniti razliku izmedu neregular-
nih i nedokumentovanih migranata, onih koji ne prelaze granice na granic-
nim prelazima ili nemaju valjana dokumenta koja potvrduju njihov sluz-
beni ulazak i redovne izbeglice ¢iji se zahtevi za ulazak u zemlju usvajaju
tena tajnacin dobijaju pravo na azil i postaju izbeglice.*Ovaj rad definide
krizu koja se na evropskom kontinentu naglo razbuhtala kao posljedica
migracije velikih razmjera. Diskusija o razli¢itim migracijskim politikama
unutar Europe i unutar same Europske Unije ¢e biti razmotrena u drugom
poglavlju ovog rada kao jedno od glavnih pitanja za samoizazvanu krizu.
Drugo, termin“migracija velikih razmjera” je obmanjujudi, zbunju-
judi i netacan s obzirom na istoriju migracije u Europi medjutim trenutna
kriza je bez presedana ako se uzme u obzirbroj migranata u datom vreme-
nu kao i broj migranata nasprem evropskih kapaciteta procesuiranja zahte-
va za azil. U poredenju sa migracijama iz proslog veka, sadasnja evropska
migraciona kriza je u specificna iz nekoliko razloga. Evropski kontinent
je svedocio velike protoke raseljenih lica od pocetka proslog veka; vise od
milion Belgijanaca u avgustu 1914, veliki broj $panskih migranata izme-
du dva svetska rata, 12 miliona Nemaca 1945. godine iz isto¢noevropskih
zemalja ka zapadnim devlovima kontinenta, vise od pola miliona jugoslo-
venskih migranata je traZilo sre¢u u EU 1990-ih i oko dva puta vise od toga
je raseljeno na teritoriji Balkana. Nasprem ovih istoriskih seoba, trenutna
evropska migraciona kriza je samo premasila po broju prethodni jugoslo-
venski migracioni priliv; ukupan broj migracija sa zapadnog Balkana u

4 U 2015.godini je prema podacima Eurostata zabelezeno 1.2 miliona zahteva za prizanje
azila, sa jos dodatnih million koji tek treba da budu prihvaéeni.
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zemlje ¢lanice EU pocetkom 1990-ih nije prelazio 630 000 zahteva za azil,
broj koji je prevazidjen jos 2014.godine (Organization for Economic Co-
operation and Development [OECD], 2015). Prema podacima Meduna-
rodne organizacije za migracije (IOM), ukupan broj migranata koji su stigli
u 2015. godini je oko 1.015 miliona. U prva dva mjeseca 2016. godine broj
novih dolazaka putem mora i kopnom premasio je 131.000 pojedinaca, $to
je znacajno veci broj nego u istom periodu prethodne godine. Prema pro-
cjenama IOM-a, oko 3.500 migranata izgubilo je Zivote u opasnom putova-
njuu2014.i2015. godini. Prema podacima Eurostata, vi§e od jedne trec¢ine
je zatrazilo azil u Njemackoj. Oko polovine ukupnog broja migranata koji
stizu u Evropu je sirijskog porijekla, oko jedne cetvrtine ukupnog broja
iz Afganistana, a ostatak dolazi iz drugih zemalja, uglavnom Iraka, Irana,
Pakistana, Maroka, Bangladesa i Somalije (Eurostat, 2016).

Trece, migracija utice na bududi socijalni poredak Evrope, ali to ne
znaci da postoji direktna opasnost za pet bezbednosnih tacaka EU. Veli-
ki priliv ljudi sa kulturoloskim razlikama postavlja pitanja o evropskim
karakteristikama u buducnosti.Evropa jo$§ uvijek ima razlic¢ite poglede
na raznolikost i koheziju za razliku od SAD-a, ¢iji empirijski dokazi po-
kazuju prilicno negativan odnos (Demireva, 2015). Prema recima Alexa
Bettsa, direktora Centra za studije izbeglica na Oksfordskom univerzite-
tu, ,Cinjenica da se mnogi muslimani dozivljavaju kao izazov evropskom
identitetu”(Simpson, 2015). Danas se u Londonu govori vi$e od 300 jezika,
bivse izbeglice su integrisane i predsavljaju vazan dio globalizovanogbri-
tanskog drustva. Primjer izbjeglica iz BiH 90-ih godina koji su integraci-
jom u zapadno drustvo uspijeli postati $vedski gradonacelnici, direktori
velikih kompanija u Njemackoj, ¢ak i visoko rangirane diplomate zemalja
prijema. Heterogena Evropa u buducnosti je verovatan ishod alitakva inte-
gracija i kohezija ne dovode u pitanje evropsku bezbednost.

Cetiri, trenutna migraciona kriza nije samo nadmasila dosadasnju
raznolikost zemalja i regija koje su migranti dosli, ve¢ se i njihovi profili
razlikuju od dosadasnjih velikih doseljavanja (OECD-EU, 2015). Iako su
ovi migranti prisiljeni da emigriraju iz niza slicnih razloga, oni emigriraju
iz zemalja koje se Sire od Sjeverne Afrike preko Srednjeg Istoka do Cen-
tralne Azije. (Eurostat,2016). Ovaj rad se fokusira na one koji su sirijskog
porekla i koji su pod uticajem aktivnog ratovanja u svojoj zemlji i svakako
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se ne smatraju ekonomskim migrantima, ve¢ humanitarnim azilantima.
Razlika bi trebala biti napravljena jer se imigracija iz ovih zemalja inten-
zivno odvija ve¢ desetlje¢ima, $to je u odredenoj meri izazvalo migracionu
krizu, a to su novi masovni azilanti iz Sirije. Zbog krizne atmosfere bilo
je tesko pojedinacno i temeljno obraditi sve novopridosle zahteve za azil.
Delimi¢no zbog neregularne imigracije, gubitka dokumenata i certifikata,
taCna registracija vestina i zanimanja je upitna medjutim prema podacima
koje je iznio Frontex®, imigranti su vestiji i obrazovaniji od jugoslovenskih
imigranata iz 90-ih godina (OECD, 2014). Demografija se takode razlikuje
(Frontex, 2016). Tokom jugoslovenskog rata, ugrozene grupe, Zene, djeca
i starije osobe ¢inile su sigurnu veéinu imigranata, dok su muskarci od
18 do 65 godina bili prihvaceni samo ako su putovali sa porodicom ili sa
dokumentom koji potvrduje spajanje porodice u zemlji prijema. Trenutna
kriza migracija u Evropi je zabelezila veliki broj aktivnih grupa muskaraca,
¢ak i ako je u takozvanom drugom talasu u 2016. godini registrovano vise
zena i dece. Na makedonsko-grckoj granici, brojke iz Frontexa pokazuju
40% djece mlade od 16 godina (Morris, 2015). Ova kriza je takode razlicita
po pitanju finansijskog statusa migranata po dolasku, primeceni su sluca-
jevi prednosti kupovne moci migranata u odnosu na lokalne gradane u
zemljama uglavnom na granicama EU ili EU periferije, kao $to su Srbija,
Makedonija, Bosna i Hercegovina ili Bugarska.

Nije nepouzdano zakljuciti da Evropska Unija nije bila u mogu¢nosti
da jedinstveno primeni odgovarajuce i neophodne imigracione politike iz
razloga §to gore pomenute karakteristike migracije, drustvene demograt-
ske i kulturne promene imaju mo¢ da rekonstruisu lice Europe.

2. MIGRACIONA KRIZA KAO OKIDAC

Pojava terorista i kriminalacapreruseni u humanitarne azilantepred-
stavljaju direktnu pretnju po svim tackama bezbednosnih pretnji, ali takva
pojava nije dokazana iako nekontrolisana migracija daje povod za takvo
razmisljanje. U narednim redovima e se govoriti o tome sta daje osnovu

5 Agencija Evropske Unije, u Varsavi, Poljska, “Frontex” saradjuje sa grani¢nim prelazima
sa ciljem da zaustavi nezakonit prelazak granica te ostalih pretnji.
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za ‘nus pojave’ migracije koje prete bezbednosnim tackama EU?

Nakon prihvatanja odredenog broja migranata za koje se veruje da
¢eu buduc¢nosti podmladiti i radno ojacati zemlju prijema, iako za sada
predstavljaju financijski teret (OECD, 2015), relevantno je pitati u kojoj
mjeri je sama Evropa odgovorna za krizu koja se dogodila na ovom kon-
tinentu? U kojoj mjeri su vlade ili upravo odluke i kreatori politike odgo-
vorni za izazivanje krize? U ovom delu rada analizom razli¢itih odgovora
EU nastojimo dokazati da je raznolik stav i neslaganje, prouzrokovao lose
upravljanje migrantskim prilivom koji je kona¢no dosao dokriznog zida.
Migracija je Evropu razdvajala geografskim i kulturolodkim linijama, ali
migracija je okidac a ne uzrok evropske podele.

U svetlu porasta migracionih priliva, opsta politika imigracije EU
slabi zbog prednosti nacionalnih zakona o imigraciji nad sveevropskim
unliateralnim dogovorom o primanju migranata. Prema komparativnoj
studiji zakona 27 drzava clanica EU za pravnu imigraciju koju je objavio
IOM i koju je podrzao Evropski parlament, raspravlja se o uskladenosti za-
kona i politika na oba nivoa (Adam and Devillard, 2008), (nacionalni nivo
I nivo Unije). Kako je imigraciona politika podelila zemlje ¢lanice EU?
“Propisi i odluke” EU su zakonodavni akti koji se odmah primenjuju kao
zakoni u svim drzavama ¢lanicama EU te postoje “Direktive” koje moraju
biti ukljuc¢ene u Nacionalni zakon o imigraciji do odredenog roka; veéina
EU imigracionih pravila su direktive (Adam and Devillard, 2008). Tokom
aktuelne migracione krize, ops$ta podela se dogodila kada su direktive obu-
hvatile oblast koja se nalaziu delokrugu nacionalne imigracijske politike:
1. ukupan broj migranata koji mogu biti primljeni u zemlju, i 2. kona¢na
odluka o odobravanja zahteva za azil. Kada je predloZena strategija preme-
$tanja migranata, Direktiva EU se nije primenjivala na ,izuzetke tj. drzave
kao $to suna primer: 1. Danska, za koju se uopste ne primenjuju imigraci-
one, vizne i azilske politike, ili 2. Irska i Velika Britanija koje imaju pravo
da biraju i odlucuju od slucaja do slucaja. Pored toga Madarska i Slovacka,
zemlje koje bi trebale da private uskladjivanje kvota premestanja migrana-
ta, su podnijele tuzbu protiv takve politike kako bi se odbranile od pravila
koja im se namece; odbacila su znacenje i vaznost direktiva (Kujundzic,
2016).Neslaganje oko brzih resenja ostavilo je Evropu ranjivom na posledi-
ce neregularne imigracije. Strategija preseljenja, amandmani na $engenske
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propise, suspenzija Dablinske odredbe®samo su neke od zajednickih politi-
ka o kojima se zemlje clanice EU nisu slozile i koje su dovele do toga da se
Evropa nade, prema oceni UN, “u samoizazvanoj krizi” (BBC News, 2015).

Evropska Unijas jedne strane nije predvidela tako veliki broj migra-
nata, as druge ipak nije unapred uspostavila relevantnu strategiju za nji-
hov smestaj. Bilo je ocigledno da menadzment u skladu sa Dablinskom
uredbom ne bi obezbedio adekvatan organizacijski okvir jer su neke zemlje
prestale delovati po Dablinskoj odredbi iz 2008. godine zbog potrebe da ‘se
same preispitaju’ (Norveska i Finska su prestale vrac¢ati nedokumentovane
migrante u Grcku, gde su prvi put krocili na evropsko tlo) (Official Jour-
nal of the European Union L (50/1), 2003). Pod Dablinskom odredbom,
zemlja EU u kojoj azilant prvi put stize ima duznost uzeti otiske prstiju i
obraditi zahtev za azil. Prema IOM-u, vi§e od milion izbjeglica je morem
stiglo 2015. godine, dok je oko 40 hiljada kopnom, $to stavlja na zemlje na
morima neravnomeran teret(The International Organization for Migration
[IOM], 2015). Italija, Gr¢ka i Madarska bile su najgore pogodene, medu-
tim, migranti koji traZe azil u tim zemljama su iznenadujuce mali nakon
suspenzije Dablinskih propisa u avgustu 2015. To ne znaci da tamo nema
migranata; to samo znaci da ima na hiljade migranata cije prijave se ne
obraduju odmah. Dok neke zemlje jos uvijek deluju pod zastitom Dablina
kako bi opravdale deportaciju migranata u zemlju prvog ulaska, migran-
ti odbijaju uzimati otiske prstiju u zemljama dolaska, posebno u Gr¢koj,
koja do nedavno nije imala adekvatnu tehnologiju za taj process (Peter,
2015).U suocavanju sa tako velikom koli¢inom ljudi u zemljama koje pri-
maju migrante, EU je predlozila strategiju premjestanja u kojoj bi svaka
zemlja primila odredeni broj migranata prema ukupnom BDP-u drzave
EU, ukupnom broj podnosilaca zahteva za azil i prema stopi nezaposleno-
stizemlje prijema. Implementacija bi adekvatno rasporedila migrante, ne
bi izazvala nepravilnosti na odredenim grani¢nim prelazima, a upravljanje
onima koji su dosli dalo bi EU vi$e prostora za suzbijanje neredovnog prili-
va koji bi bio pretnja svakoj od 5 kategorija bezbednosti EU. Madarska, za-
jedno sa Slovackom, koju su podrzale zemlje u grupi ,Visegrad 4%, podnela

6 Dublin Regulation takodje stoji pod imenom Regulation No.604/2013,Dublin Il
Regulation, predhodno poznat kao Dublin Il Regulation and Dublin Convention.
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je prijavu pred sud u glas protesta (Morris, 2015).

Ovakve nesuglasice ugrozavaju sigurnost EU ne samo sa stanovista
migracija. Oni ukazuju na vece probleme EU. Da li su isto¢noevropske dr-
zave dovoljno zrele da se suprotstave nametnutim merama jacih drzava
¢lanica? Da li je bilo adekvatno zahtevati njegova prava na krizi samoinici-
jacije? Dali je posteno u korist sopstvene nacionalne bezbednosti odbaciti
zajednicko reSenje? Odbijenica zajednickom resenju od strane madjarske
se u stvari ne razlikuje mnogo od, na primer, odluke Velike Britanijekoje
je prihvatila nesto vi$e od hiljadu migranata te obecala da ¢e prihvatiti jo$
20 hiljada tokom pet narednih godina. U isto vrijeme, grcke vlasti dolaze
do teskih rijeci o potrebi resavanja krize uz pomo¢ EU u celini. Nazalost,
migracija izaziva nove nejednakosti u EU. Ipak, to ne utice na sigurnost EU
u tolikoj meri koliko na buduce lice Evrope.

Kao posljedica neuredenih velikih priliva EU je poduzela mere u po-
gledu migracije. Ponovno uvodenje grani¢ne kontrole i ispitivanje Sengena
daje kredite krajnje desnim politickim strankama u svim drzavama clani-
cama EU. Privremeno mijenjajuc¢i Schengenska pravila, potice veliku uzne-
mirenost zbog moguce ideje da je to kraj Schengena, jednog od obiljezja
Europske Unije. Sengen ¢e biti ponovno uveden u celini tek kada se zemlje
osecaju dovoljno sigurno. Ako se broj nezakonitih migranata ne smanji
znacajno, opstanak Sengena je sporan (Henrich, 2015). Pod uticajem zlo-
¢ina u Parizu, s obzirom na ¢injenicu da su teroristi presli iz Francuske
u Belgiju bez ikakvih grani¢nihprovera i dokumentacije, Nemacka je bila
prva koja je podigla svoje unutrasnje grani¢ne kontrole s Austrijom, oprav-
davajuci ¢in s velikim brojem neregularnih imigracija iz Madarske i Au-
strije. U Sengenskoj zoni postoji slobodno kretanje kroz ve¢i deo EU bloka
bez pasosa, izuzev Irske, Velike Britanije, Hrvatske, Rumunije i Bugarske.
Prema $engenskim pravilima, drzavama ¢lanicama je dozvoljeno da pono-
vo instaliraju kontrolu unutrasnjih granica pod vanrednim merama koje
ugrozavaju ,javnu politiku i nacionalnu sigurnost“ (Peter, 2015).Stavige,
EU regulativa je u 2013. godini naglasila da bi takve akcije “trebale ostati
izuzetak i trebale bi se provoditi samo kao krajnja mera, za strogo ograni-
¢en opseg i vremenski period” (European Commission, 2008). Ogranicen
vremenski period prema Sengenskom zakonu o granicama Clan 26 moze
da varira od 20 dana do dve godine u “izuzetnim okolnostima” (European
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Commission, 2016).Do sada je Sest zemalja uvelo grani¢ne kontrole, Au-
strija, Danska, Francuska, Njemacka, Norveska i Svedska. Suprotno tome,
ako ne postoji sporazum ili klima za implementaciju Sengena u celini, da
li to zna¢i kraj Sengena? Da li ée evropske zemlje jos uvek ceniti $engenske
koristi ili ¢e je prodati za nacionalnu bezbednost?

EU je ponovo pokusala jednostrano da uspostavi opsti okvir za delo-
vanje. Evropska komisija je predlozila amandman na Sengen da se uvedu
strozije grani¢ne kontrole na vanjskim granicama, dok se u Uniji uvodi
identifikacija dokumenata za gradane EU, $to nije bila praksa. Takav aman-
dman je predlozen od decembra 2015. godine i trebalo bi da stupi na snagu
20 dana nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske Unije, ali se zemlje
nisu dogovorile o takvim merama. Takva mera predstavlja i druge proble-
me unutar Unije, koji se ve¢ udaljavaju od pitanja migracione krize. To
takode znac¢i manje radnika migranata iz isto¢ne Evrope u zapadnim ze-
mljama, $to utice na EU, ekonomiju, ali ne i na sigurnost EU.

“Domino efekat” uvodenja granica povecao je broj neregularnih po-
kusaja imigracije i pruzio rizik za migrante i gradane EU, kao i pretnju za
pet kategorija bezbednosti EU. Moze se uporediti sa lavirintskom igrom
u kojoj se ¢as zatvara i ¢as otvara put do cilja. Cim se migrantima ukaze
put prema zemlji kona¢nog odredista, desavalo se da se odredjene granice
zatvore te oni ostanu nezakonito da ¢ekaju prolaz na granicama zbog ¢ega
su ve¢ ranjivi odnosi medju drzavama dodatno ugrozeni. Incident ove vrste
su se desavali na grani¢nim prelazima Grcke i Makedonije, BiH i Hrvatske,
te su cak eskalirali na granici izmedju Srbije i Madajrske.Desavalo se da
migranti budu pusteniu zemlju pod statusom “u tranzitu” ka Njemackoj, te
iz mnogih razloga ostanu u zemlji u kojoj su se nasli, te predaju zahteve za
azil i useljenistvo.

Migraciona kriza u zemljama u tranziciji koje nisu ¢lanice EU uve-
¢avaju pretnju njima kao i EU. Analiza podataka i sistema za vodjenje evi-
dencije se zaustavljaju na vanjskim granicama Evropske Unije.Koli¢inu
ljudi koji prelaze ove granice tesko je uporediti jer zemlje koje nisu ¢lanice
EU nisu ukljucene u zajednicke motore za istrazivanje i analizu kao $to su
Frontex, Eurostat, IOM i tako dalje. Ove zemlje su jedne od najnerazvije-
nih zemalja u Evropi, te se is same obi¢no bore sa svojim fenomenom ne-
kontrolisane emigracije, nezaposlenosti, niskog zZivotnog standarda i plata.
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Geografski polozaj zemalja na Zapadnom Balkanu utic¢e takodje na bez-
bednost EU te upravljanje migrantima na Zapadnom Balkanu predstavlja
skrivenu pretnju za EU. Prema Frontexu 2015. godine, Zapadni Balkan je
bio najveca tranzitna teritorija za migrante (Parkes, 2015).

Medutim, opcije EU nisu iscrpljene. Prema ¢lanu 222 Lisabonskog
ugovora (TFEU) ,klauzula solidarnosti“ koja je skolpljena nakon terori-
stickih napada u Madridu 2005. godine, koja osigurava uzajamnu podrsku,
te u s kladu s tim Francuska je mogla pozvati na podrsku, Siru podrsku
¢anicama EU nakod napada u Parizu. Clan 222 je, medutim, posljednja
opcija. Ona obuhvata solidarnost drzava clanica EU u pruzanju podrske
na teritoriji drzave ¢lanice u kojoj je napad izvr$en. Takav ¢lan je mogao
da obuhvati $iri spektar delovanja i u svakom slucaju jedinstveniji, da se
»Odlukom o provedbi (2014 / 415EU)” nije detaljno definisao teritorijalni
opseg ¢lana 222. Iako bi drzava ¢lanica mogla pokrenuti klauzulu solidar-
nosti kao odgovor na katastrofu, koja ima svoje poreklo izvan EU, sama
katastrofa mora biti na teritoriji drzave clanice, kao i kolektivni odgovor
(Parkes, 2015). Kao posljedica toga, nedostatak vanjske dimenzije u ‘kla-
uzuli o solidarnosti’ takoder izgleda da je iskljucio njenu primjenu nakon
napada u Parizu. Takva akcija koja ima mo¢ delovanja ,,izvana“ rijesila bi
probleme koji su pokrenuli migracionu krizu i rijesili bi uzrok u korijenu.
Umesto toga, Francuska je pozvala na ¢lan 42.7 klauzulu o odbrani’ koja
prevazilazi ¢lan 222. ‘klauzule o solidarnosti, drugim rec¢ima, zajednicku
vojnu intervenciju izvan EU. Ako se pokrene Clan 222, on bi delovao zajed-
no sa Zajednickom bezbednosnom i odbrambenom politikom EU (ZBOP)
Cije se operacije mogu striktno rasporediti ,,van“ EU. To je moglo zahtevati
re$avanje krize u korijenu i ostaviti manje posljedice za Europu. Cak i ako
nema jasnih rezova izmedu ovih ¢lanova i ZSOP EU, pravni okvir i dalje
ometa njegove odnose.

3. ,SPOLJNA“ PRETNJA

Dokazali smo da postoji indirektna veza izmedjumigracije i bezbed-
nosti, tj. da se trenutni tokovi migracione krize podudaraju sa pretnjama
bezbednosti evropske unije, ali ne da ih je i kriza prouzrokovala, ve¢ je
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sluzila kao okida¢. Logi¢no je dalje preispitati u kojoj meri sve $to je prou-
zrokovalo migraciju moze da sluzi kao polazna tacka reSavanja krize koja
je nastala u Evropi.

Politicka previranja u Siriji su zarobila aktere i njihove interese u su-
kob koji je meSavina izravnog i indirektnog medunarodnog i regionalnog
rata, gradanskog rata, revolucije i borbe protiv terorizma. Rusija, EU, SAD,
sirijska vlada i Turska se bore protiv teroristickih organizacija. Rusija isto-
vremeno podrzava sirijsku vladu; EU i SAD podrzavaju opozicione stranke
(Stein, 2015).Odredene opozicione stranke pokazale su se blize teroristic-
kim organizacijama. Te opozicione stranke su u odredenoj meri podrzane
od strane Turske koja u odredenoj meri resava svoje vlastite interese protiv
kurdske populacije u Siriji i Iranu. Kao rezultat toga, vladine strukture i
ekonomija zemlje su propale, $to je rezultiralo izbjglickom krizom koja u
velikoj meri utice na samu EU.

Odnosi izmedu EU i Sirije od 1977. godine imali su bili dobri u okvi-
ru Euro-mediteranskog partnerstva, ali su nedavno ,finansijske obaveze
koje je preuzela EU imale za cilj poticanje reformi, posebno politickih re-
formi, a Sirija je bila ohrabrena da iskoristi ‘Instrument upravljanja’ koja
nagraduje uspes$ne partnere povecanom finansijskom pomo¢i” (Turkman
and Haid, 2016).Represija vlade je izazvala veliku revolucionarnu atmos-
feru u zemlji. EU je u maju 2011. godine preduzela nekoliko mjera protiv
sirijske vlade, ukljuc¢ujudi suspenziju bilateralnih programa, zamrzavanje
nacrta Sporazuma o Udruzivanju izmedju EU i Sirije, suspenziju tehnicke
pomoci Evropske investicijske banke Siriji i nametnute sankcije. Iz sigur-
nosnih razloga delegacija EU u Siriju povucena je u decembru 2012. go-
dine, nakon cega su usledili zahtevi SAD-a, Francuske, Velike Britanije i
Njemacke za Asadovu ostavku, pod pretpostavkom da Asad vise nije volja
sirijskog naroda i da nije uspio provesti reforme u vezi povecanj slobode i
sigurnosti sirijskog naroda (Turkman and Haid, 2016). U maju 2013. EU
je ublazila embargo na prodaju oruzja Siriji pod obavezom da se prodaja i
snabdevanje moraju izvoziti samo za Sirijsku koaliciju Opozicije i revolu-
cionarnih snaga (Turkman and Haid, 2016).

Dva mjeseca nakon pobune politicke opozicije u Siriji, EU je izgubila
politi¢ki uticaj i instrumenti koji su koristeni da bi se sirijska vlada prisilila
da podnese ostavku samo su otvorili moguc¢nosti saveznicima sirijske vlade
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da prosire svoja trzista. Iran i Rusija postali su glavni dobavlja¢i onoga sto
je do tada nedostajalo i malo po malo medunarodni akteri su se zaglavili
na razli¢itim stranama pregovarackog stola u Siriji. Politika EU je nastavila
da finansira opoziciju uglavnom u egzilu, EU je takode izdojila 400 miliona
evra za preseljenje sirijskih izbeglica u susedne zemlje (Turkman and Haid,
2016). Medutim, eskalacija je dostigla svoj vrhunac kada je Turska srusila
ruski avion. Mere koje je poduzela ruska vlada bile su vise nego neizbezne.
Medutim, Vladimir Putin nije iskoristio priliku da eskalira sukob izmedu
EU i Rusije. Umesto toga, u Parizu je usledio produktivan sporazum izme-
du Putina i Holanda (France 24. 2015). Plan od tri tacke koji je ukljucivao
podelu obavestajnih informacija o teroristickim pozicijama, uzajamne spo-
razume o teroristickim ciljevima i zaustavljanje rada na opozivu sirijske
vlade. Sporazum je optimisti¢no obecao brze resavanje sukoba. Kao rezul-
tat toga, vise sirijskih stanovnika bilo je prisiljeno da napusti teritoriju.

S povecanjem broja migranata koji prelaze u susedne zemlje, a po-
sebno u Tursku, Ankara je zahtevala vise koristi u zamenu za upravljanje
sve veéim brojem novih useljenika. Cak i ako postoje drugi razlozi za pu-
Stanje sirijskih izbjeglica iz Turske da nastave svoje putovanje ka zapadnim
krajevim EU, najv¢i je razlog sami pregoviri Turske I EU. Turska sa vaznom
dijasporom u EU se fokusira na sticanje statusa za ¢lanstvo u EU, kao i
na slobodni vizni rezim. Ona teZi uspostavljanju bliske integracije. Turski
80 miliona stanovnika dovoljan je razlog da se mudro i temeljno pripremi
okvir za pridruzivanje Turske, §to takoder ometa trenutne razgovore o re-
$avanju migracione krize (Morris, 2015).

Nespretno upravljanje koje lezi izvan granica EU i da EU mozda mora
da finansira vise od menadzmenta unutar Unije, predstavlja vecu prijetnju
sigurnosti EU. Pitanje o tome kako rijesiti to pitanje u njegovom korenu,
kako bi se zaustavile daljnje komplikacije posljedica koje su dostigle Euro-
pu, jos uvijek je nejasno. Od gore navedenog, odnosi sa sirijskom vladom
i kasnije sa sirijskom opozicijom pokazali su se neefikasnim, jo$ jednom
su sankcije odigrale veliku ulogu u smanjenju zivotnog standarda gradana,
ali ne i moc¢i centralne vlade koja je sirijsko stanovnistvo ostavila ranjivim.
. Cini se da ponovno pokretanje uobi¢ajenog programa sankcija i gubitak
investicija ne doprinose resavanju krize u ovom trenutku kada je ukljuce-
no toliko globalnih sila. Samo konstruktivni i sveobuhvatni razgovori sa
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akterima u Siriji mogu pomoc¢i u zaustavljanju rata i na isti na¢in zaustaviti
krizu u Evropi. Najnoviji dogadaji pokazuju viSestruke prekide vatre koji
nemaju projekcije predvidljivosti. Ako mirovni pregovori o tabeli globalne
saradnje ne uspiju, globalna sigurnost bi mogla biti ugrozena i unutar same
evropske sigurnosti.

ZAKLJUCAK

Zakonita migracija ljudi doprinosi drzavama prijema iz nekoliko ra-
zloga; moze pomoc¢i ekonomijama zemalja sa starijim stanovnistvom; moze
‘osveziti’ zemlju prijema. ‘Osvezenje’ ili raznolikost se moze shvatiti kao ko-
rist ili pretnja tradicionalnim i kulturoloskim navikama starosedeoca, ali
integracija izbeglica ne stimuli$e terorizam, koriStenje oruzja za masovno
unistavanje, regionalne sukobe, drzavni neuspjeh ili organizovanicriminal
per se. Karakteristike sadasnje evropske migracije, omer bez presedana, de-
mografska struktura priliva i nivo vestina migranata, postavili su povoljnu
osnovu za nezakonitu migraciju, ali ne garantuju takav ishod. Redovno na-
seljavanje migranata i integracija mogu izazvati nezadovoljstvo i neprija-
teljsko okruzenje, ali ne u meri u kojoj bi to imalo direktan utjecaj na pet
kategorija prijetnji bezbednosti EU.

Zapisi o visokoj nezakonitoj migraciji uzrokovanoj amalgamom
njenih karakteristika i fleksibilnom, nepreciznom i liberalnom politikom
mogu izazvati migracionu krizu, a upravo to je ono sto je dovelo do sadas-
nje migracione krize na evropskom kontinentu. Politika otvorenih vrata
Evropske Unije je privukla vise azilanata nego $to je EU bila spremna da
primi. Migraciona kriza postala je okidac za sporove unutar Unije. Neke
drzave ¢lanice odbacile su strategije za rezoluciju, blokovi unutar Unije su
imali razlic¢ite poglede na budu¢nost migranata u Evropi, a neke drzave
¢lanice pribegavale su individualnoj politici i dono$enju odluka. Sve je to
dovelo do zakljucka da je, iako se povec¢ala humanitarna kriza, povecala i
kriza jedinstva medu ¢lanicama EU. Okvir evropske politike je $irok, klau-
zule o solidarnosti i odbrani samo dva od mnogih drugih mogucih okvira
daju prostor zemljama da pronadu zajednicki jezik. Medutim, mnoge po-
litike se odnose na medusobnu volju i zelju da deluju jednostrano. Tako se
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Evropa nasla na samom pocetku krize koju je sama izazvala. Neregularne
migracije pokrenule su dogadaje u meri u kojoj ¢e predstavljati direktnu
prijetnju statusu quo EU, osim ako se ne prevazidju nesuglasice.

Odstupanje od migracione krize kao uzroka konflikta i razumevanje
krize kao posledice sirijskih “medunarodnih” previranja, kao i posledica
diplomatskih kompromisa, daje Siru sliku dimenzije pretnje koju kriza
predstavlja za EU. Evropska unija ima se bori u tri bitke; upravljanje trenut-
nim migrantima na evropskom kontinentu, borba za evropsko jedinstvo i
obnova sigurnog okruzenja u Siriji za njene stanovnike. Ako se EU ne uspe
pozabaviti ovim trima tockamarizikuje vece sukobe unutar Unije. Migraci-
ona kriza ¢e uticati na sigurnost EU sve do trenutka dok ne uspe zaustaviti
migraciju na njenom izvoru.

Rad primljen: 3. 4. 2019.
Rad prihvacen: 15. 10. 2019.
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VBOJI

Haxkon oranobuHckor para, usmehy MHorux obmactu koje je Tpebda-
JIO YPERAUTY Y HOBOCTBOPEHOj Ap>KaBy, Omia je u nuBuiHa 3amruta (113).
[Toxymaju ma ce ¥cTa MOAEPHU3Yje U YCIIOCTaBY Kao PYHKIMOHATAH CHU-
CTeM JI0 Cajja HUCY OVJIN yCIIjeLlTHN y ITyHOM KaIlallUTeTy. YIJTaBHOM HajBehu
13a30B, KaKo 3a Peny6muky ynpasy umsunHe 3amrute (PYL3) Tako 1 3a
JIOKa/THe 3ajefHulIle, 6uye cy ¢puHaHCHUje, OMHOCHO HauMH (MHAHCHpamba
LMBUJIHE 3ALUTUTEONHOCHO CUCTEMA 3aLUTUTE U cllacaBama. Kpo3 3akoH
0 3alUTUTU ¥ CIIacaBaiby Yy BaHPEOHUM CUTYyaljaMa, JoHeceHoM 2012.
TOVHE, ITOKYIIA0 Ce YCIIOCTaBUTI CUCTeM (PMHAHCHpPama, IPBEHCTBEHO
Ha HUBOY je[MHMIIA JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe. Y CKIay ca 4wiaHoMm 153. Ha-
BeJIeHOT 3aKOHA, jeflMHNIIe JIOKaJTHE caMOyIIpaBe Cy MMaje ob6aBesy fia
y cBOjuM OyleTMa U3[iBajajy M IUTaHUPajy 2% cpefcTaBa Of YKYIIHOT
Oyiera o Kojux 6u 50% 6mI0 yTpOIIeHO Ha IPEeBEHTVBHE aKTMBHOCTY a
50% 3a ompemame 1 00YKy CTPYKTypa 3allTUTe ¥ CllacaBama. Perry6mmd-
Ka ympasa 113 je y ckmazmy ca ofpen6ama 3akoHOM o61jama HOBAI] KPO3
rpaHT y 6ynery Peny6mmke Cprcke. Ha >xanocr, n3jBajamba Ha HUBOY JIO-
Ka/IHMX 3ajegHunia o 2% 3a 113 Hucy HMKafla ocTBapeHa HUTHU CYHEBe-
IeHVM 3aKOHOM IpenBubeH MeXaHM3MM KOju 61 IpMMOpay jefuHIIIe
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Jla u3/iBajajy Ta cpefcTa 3a 113. Ca gpyre cTpane 3a
Hepa3BUjeHe TOKaJIHe 3ajeJHNLIE, OBa M3/IBajaba ¥ aKO Ce OCTBape Y HUBOY
o 2% OyIleTa ONINTHHE, He IIPEJCTaB/bajy 3HAUajHA CpefCTBa Kojuma 6
ce MorI7Ia HabaBUTM HeKa OIlpeMa 3a CHare 3allITUTe Vi CIIacaBamba.

Vmajyhu y Bupy npobrneme BesaHe 3a (MHaHCHpame CUCTEMa 3a-
IITHTE ¥ CIIacaBamba, IOpel HeKVX IPYIMX UAeHTU(UKOBaHNX, Perry6muka
ynpasall3jecpennaom 2018.roguHe n3aia ca mpefHaLpTOM HOBOT 3aK0-
Ha 0 3alITUTH U crlacBamwy. Pasmarpajyhu HaBefeHn npegHapT 3aKoHa Ha
TEMAaTCKOM OKPYIJIOM CTOJY, Y3 y4uelrhe IpecTaBHMKA CBUX MHCTUTYIHja
BJIaCTM T€ HEBJIAAMHOr CEKTOpa, IIOCTAJIO jé jacHO [a IIPeIo’KeHa
pujeliera He MOTY PUjeINTY IATakbe OfPXKUBOT (PMHAHCKMpamba CUCTeMa
3amTuTe U criacaBama y Penmyommim Cpnckoj. KommaparusHoM aHanmse
nocTojehnx Mozerna y 3em/paMa y perioHy Te HeKUX jieja Koje Cy pe3y/aTaT
UCTPOXMBAYKUX aKTUBHOCTY Y CBUjeTY, MIOHYDeEH je jemaH HOBUM M MHO-
BaTMBAH CUCTEM ¥ HauMH QUHAHCUpPamba CUCTeMa 3alITUTe U ClIacaBamba,
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KaKo Ha HUBOY Pemy6iuke, kao fofiaTak OyIIeTCKVIM M3[BajamblIMa, TAKO I
3a jemMHUIle TOKa/IHe CaMOYIIpaBe Kao JofjaTak Ha OHuX 2% npensubhennx
3aKOHOM O 3alUTUTH M CIIacaBamby Y BaHPEeSHUM cuTyauujama us 2012.
TOZIMHe, KOjy Tpebajy OCTaTy M y HOBOM 3aKOHY O 3aIUTHUTY U CIIacaBabYy.

TPEHYTHU KOHIHEIITUNOVHAHCHPAIBA
3ALITUTE N CITACABAIbA

[Intame ¢puHaHCKMpama CUCTeMa 3aIITHUTE M CIacaBaiba je MpBEH-
CTBEHO IIUTAabe EHTUTETA U BUXOBOT CHCTEMa 3alTUTE U CllacaBama. Ha
HuBoy buX nocroju CexTop 3a 3alITUTY U CllacaBarbe y cactaBy MuHu-
cTapcTBa 6e30jeqHOCTM KOju MMa IpMje CBera KOOPAMHAIM]CKY YIOTY 1
¢duHaHcupa ce u3 6ynera buX. [Iutama 3amnre u criacaBama Cy y Haj-
JIOKHOCTY €HTHUTEeTa IIa Cy TaKO M HAauMHU (MHAHCUpama pasInduTi
usmeby ®Penepanyje buX u Peny6mke Cpricke u To GuHaHCUpabe 3aBU-
CM IIpMje CBera Off YHyTpallllbe CTPYKType CaMIX €HTHTETa.

duHaHCHpame 3alITUTE U cIacaBama y Pemyonunu CpIickoj

Y ckmagy ca 3akOHOM O 3alITUTY M CIIACaBamby Y BaHPETHUM
curyanujama* Braga Peny6muke Cpricke y 06/1acTit 3alITUTe U ClIacaBamba
o6e36jebyje marpapmy 1 pa3Boj cucTeMa 3alTUTE 1 ClIacaBama U IJIAH-
CKO IIOBE€3MBaIb€ NMjeNIoBa CUCTEMA U 3aJaTaka y jeAUHCTBEHY LIjeIHY
a y ckomy Tora o6e3b6jebhyje morpebna PunaHcmjcka cpefcTBa y 6ynery
Peny6nuke 3a ¢uHaHCKMpame IOC/IOBA 3aIUTUTE M CracaBama. CXOTHO
nornasby IX HaBegeHor 3akoHa (PUHaHCHUpame 3alITUTE 1 CIIacaBamba)
CHCTEM 3allTUTE U CIlacaBama (pUHAHCHpPA ce 13:

- 6ynera Penry6muke Cpricke,

- 6y1ieTa ONMIITIHE OJHOCHO TPaja,
- IPUJIOTa, JOHAIIMja MIIOK/IOHA,

- MmehyHapoznHe momohm

- IPYTUX U3BOpa Y CKIAJY Ca 3aKOHOM.

4 Cnyx6eHu racHuk PenybamkeCpncke, 6poj:121/12
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Ynanosu 154. u 155. HaBefeHor 3akoHa AeduHMIy mTa ce GUHAH-
cupa 3 Oyiiera PenyOnuke a mTa prHAHCKUPajy jeAMHMLIE TOKATHE CaMO-
ynpase. Tako Perry6nmuka ¢unaHcupa:

- ,OpTaHM30Bambe, OIpeMame 1 paf PermybnmukeYnpase LMBUIHE
3aILTHUTE,

- IpunpemMame, olnpeMarmwe, 00yKy u pap Pemy6muukor mraba 3a
BaHpeJHEe CUTYalyje U CIelMjaln30BaHe jeMHuIIEe 3allTUTE U ClIacaBamba
y Peny6muuu u tpomkose ydemha y cnpoBobemy Mjepa 3amitute u
CracaBarba,

- Ipy>Xame MarepujaiHe ToMohy cHarama 3alITiTe U ClIacaBamba y
cripoBobemy Mjepasa LITUTe U CIacaBamba, HabaBKe CIelVjalHe OIIpeMe
Kao 1 00yKe BeHNX YWIAHOBA 3a yIOTpeOy ompeme,

- Ipy>Kambe MaTepyjasHe MoMohn paay ykIamwama II0C/beylia efe-
MeHTapHe Hemorofie u jpyre Hecpehe, cripedaBama HacTajama Ja/bux
HITeTa ¥ OCUTyPalha OCHOBHMX YC/IOBA 33 )KMBOT Ha yTPOXXEHOM IOJPYYjy
y CKmamy ca MoryhHOCTIMMA 1 OJ/TYKOM HaJIJIe&XKHOT opraHa Pery6mnmxke u

- Apyre moTpebe 3alUTHUTE U ClIACaBalba Y CKIA/ly Ca OBUM 3aKOHOM
¥ APYTUM IIponucyuma.

Kapa ce pagu o jequHunama 10KaaHe CaMOYIIPaBe, OIIITIHA, OJHO-
CHO Tpaj y OylleTy IlaHMpa u 13jBaja 2% moce6HIX CpefcTaBa, Off KOjux
50% xopucTM 3a IpefysMMame INPEBEHTMBHUX aKTMBHOCTH, a 50% 3a
olpeMame 1 00YKy CTPYKTypa 3allITUTe ¥ CIIacaBama U O V3IBOjeHNM I
yTPOLIEHNM CpefcTBMMA HPopMIiIe MIHNCTapCTBO.

VI3 oBUX cpefcTaBa OIIITIHA, OFHOCHO Ipaji pMHAHCKpa:

- ,IIpUIIpeMambe, olpeMame, 00yKy M paj mTaboBa 3a BaHpeJHe
cuTyanyje, jefMHNIIA U TUMOBA IMBIUIHE 3aLTUTE U MIOBjePEeHNKA 3aLITH-
Te U CIacaBamba OIIITIHA, OTHOCHO TPpajia I HBIXOBe TPOILIKOBe yuenrha y
cripoBobhemy Mjepa 3allITHTe U CIIacaBamba,

- LIpuiaarohaBame 1 ofpKaBare CKIOHUINTA M APYTUX 3aIITUTHUX
objexara,

- 00yKy CTAaHOBHUIITBA Y 00/IaCTH 3alITHUTE ¥ CTIACaBaMba,

5 Ynan 154., 3aKoHa 0 3aWITUTK M CNacaBakby Y BaHPEAHUM CMTyalmjama
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- CaHMpame Jujesa IITeTa HacTaauX Of eleMEeHTapHe HeIorofie u
npyre Hecpehe y ckay ca MaTepujaTHUM MOTyhHOCTMIMA V1 OITYKOM Haf-
JI©XXHOT OpraHa ONIITHHE, OHOCHO Ipajia 1

- Ipyre moTpebe 3aLITHUTE I ClIAcaBaba YCKIA/LY Ca OBUM 3aKOHOM I
APYTUM Iponucuma.

Ospe Tpeba ucrahu ma ce mox ApyruM m3BopuMa (UHAHCUpPamba
ClCTeMa 3allTUTe U CllacaBalba CMaTPajy ¥ pasHM MPOjeKTU U CPefiCcTBa
Koja ce no6ujajy n3 EBporcke yHmje u pyrux nsBopa 3a yHanpebheme tor
cucrema.

Vmajyhu cBe yBuAy, Kao 1 CTame Ha TepeHy, MOXe Ce 3aK/bY4UTH
fa HauuMH (pUHAHCKMpama CUCTeMa 3allTUTe ¥ CllacaBama y Pemy6mm-
iy Cprickoj He 06e36jehyje moBo/bHA CpefcTBa 3a IVIAHCKM M CBEOOYX-
BaTaH pasBOj CHUCTeMa 3allTUTe M ClacaBama y Pemy6mmuum Cprckoj.
Bynercka cpepcrBa PC koja ce usnBajyjy 3a Peny6mmuky ympasy L3 cy
TeK I0BO/bHA 3a IIEPCOHAIHE TPOLIKOBE 3aIIOCTIEHUM I He Jlaje OKBMP 3a
majbe yHampebeme curema. Ha HMBOY jemuHMIIa jIOKaTHE CaMOyIIpaBe
cuTyanuja je ucto Tako 3abpumanajyha. [TporeHar koju ce y ckiany ca 3a-
KOHOM Tpeba M3aBajaT,y omIITHHaMa ca BenkuM Oynerom (bama Jlyka,
Tpebume u c1.) MOXe JOHEK/Ie TIOKPUTH IOTpebe 3aIUTUTe U CIacaBamba
nok y Behuny onurtuHa y Pery6mnm, Koje cy HepasBujeHe, Ta CpeficTBa
Cy MaJa 1 HefloBO/bHA 3a Pa3Boj 1 yHampeDeme 3amrTuTe 1 crmacapama Ha
JIOKa/IHOM HMBOY.

OuHaHCHpame 3alITUTE U cnacaBamba y Pegepannju buX

Kazma ce pagu o ¢uHaHCKMpamy cucTeMa 3allTUTEe ¥ ClIacaBama y
Depepanuju buX (ObuX), 3akoHOM 0 3aIUTUTY ¥ CHAMIABABY JBYAU U
MarepujarHuX fobapa of NpupogHuX 1 Apyrux Hecpeha’ nmponmcaso je:

- na Braga ®buX ocurypasa norpebHa puHaHCHjCKa CpeicTBa Y
bynery ®enepaunje 3a puHaHCHpame MOoTpebda 3alITUTe U ClIacaBama U3
HajyiexxHocTy Pepepannje;

6 Ynan 155., 3aKOHa 0 3aWITUTK M CNacaBakby Y BaHPEAHUM CMTyaumjama
7 CnyxbeHe HoBUHe Deaepaumnje buX, 6poj: 39/03, 22/06 i 43/10
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- na Kanronn ypebhyje nurama prnaHcupama 3amTnre u criacaBama
U3 HaJJIKHOCTU KaHTOHA;

- la OIIITVHE, OHOCHO, TPaJiOBU IUIAHUPAjy U YTBPhYjy msBope
¢buHaHCKpama II0CTI0Ba 3aIUTHTE Vi CIIacaBamba Y3 HaJIeKHOCT OIILITHU-
Ha, ofiHOCHO [papa.

Y HaBegeHoM 3akony, nornasbe XII je mocseheno ¢uuancupamy
CCTeMa 3aIUTHTE U ClacaBama. Y CKIAAy ca TUM CHUCTeM 3alITUTEe U
criacaBama QuHaHcKpa ce u3 cnegehnx nssopa:

- 6yueTM ®ObuX, KkaHTOHA U OIIITHHA,

- CpefcTaBa IIPaBHUX 0C00a,

OCUTYPamba,

BO6POBO/BHY IIPUJTIOTA,
- MebyHapopHa momoh - foranuje u
- OpyrTu U3BOpK YTBphHEHU OBMM M JPYTUM 3aKOHMMA.

VI3 HaBefIeHOT je BUI/BMBO Jja je I/TABHM, HajBayKHU)Y U HajCUTyPHUjU
M3BOp (MHAHCKpPalba 3aIITHUTE I ClIacaBama IpefcTaBbajy Oyneru GbuX,
KaHTOHA M OMIITMHA. VI3HOC TUX cpefcTaBa KOHKpeTHMje je ypebeH y
IIpoujenn yrposkenoctn ®@buX®, Hanaums, Aa je geduHMCAHO A MUHU-
MaJIHO M3/BOjeHa CpefiCTBa 3a Ty HaMjeHy Oyzy :

- 3a ®buX 0,1 % op BucyHe OPyTO APYIITBEHOT IPON3BOJA,
- 3a KaHTOH 0,5% OfI YKYITHOT TOfiMIIIbeT OylleTa KAaHTOHa,
- 3a omuITHHY 1 % Off YKYIIHOT TOfUIIIber OylieTa ONIITHHE.

Y wirany 180. 3akoHa O 3alITUTM ¥ CIalllaBamby INPOINCAaHA je
nocebHa HakHajia 3a (UMHAHCUpame 3ajjaTaka y o0acTy 3alITUTE U
cramasama y BucuHu 0,5 % Ha 36MpHY M3HOC Of HETO IIaTa CBMX 3a-
IIOCTIEHMX U Ta CpeficTBa ce yinahyjy Ha jemaH TpaHCaKIMjCKM padyH 3a
3alITUTY U cracaBame. O6padyHaBa je u maha mocnogasal ucToBpe-
MEHO ca JCIUTaTOM HeTo Ivrarta. OBa HakKHajja ce obpadyHaBa u Iraha
U Ha IIpUMama of IPYTUX CaMOCTa/IHMX /Ije/TaTHOCTY U ITOBPEMEHOT ca-
MocTasHor paja y BucuaM 0,5 % Ha 30MpHM M3HOC UCIUIaheHMX HeTO

8 file:///C:/Users/Korisnik/Desktop/_download procjenesteta_procjenabos.pdf, ctp.153,
nocjeheHo19.12.2018.r.
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IpuMama. 1a HaKHazla je pefloBaH U CUTypaH U3BOP je[HOT Jujena cpef-
cTaBa NOTpeOHNUX 3a PMHAHCUpame 3aLITUTE U ClIacaBama. 3aKOHOM O
3alITUTH U CIIALIaBalky U YIYTCTBOM O HAYMHY 0OpavyyHaBama U yIUIaTu
noceOHe HaKHaJe 3a 3AIUTUTY Of NPUPORHUX U Apyrux Hecpeha, Oene-
payHOT MUHMCTapCTBa PUHAHCHUja, peryncaHe Cy obaBese CBUX HOpe3-
HUX 00aBe3HMKa 1 MOTBPHeH je oMjep mpumagama OBUX CpefcTaBa:

- 15 % npunaga ®buX,
- 25 % KaHTOHY,

- 60 % omumTNHM Yy KOjOj CY Ta CpefiCTBa OCTBAPEHA.

Cpencrpa Ha TPaHCAKLMjCKOM padyHy Herace ce MICTEKOM KaJleHJap-
cke ropyHe Beh ce akyMymmpajy ca cpeicTBMMa Koja CeIIPUKYTII/bajy Y TOKY
HapegHe rogyHe. Kako je moce6Ha HaKHaza 3a 3alITUTY Off IPUPOSHMX
u gpyrux Hecpeha HajsHa4ajHMjU gPyrM U3BOP PMHAHCHUjCKUX CpeficTaBa
(Byytet je mpBM) yTBpheH 3aKOHOM O 3alITUTY U CIIACaBamwy, TO je JTOHe-
CeH 4MTaB HN3 IPOINCa KOji ypehyjy HauMH NpuKyIUbama ¥ KOPUIITEeha
OBMX CpeJICTaBa.

Tpeba Harmacutu fa je y 3aKOHY O 3alITUTU ¥ CIIacaBamy
npeznBuheHo fa cBako IPaBHO JMIle U CBAKO yApyXemwe rpahana ocu-
rypaBa BIacTUTa (QUHAHCHMjCKA CPEACTBA 3a (MHAHCUpame BIACTUTUX
3ajjaTaka y oO/lacTy 3alITUTe M ClIacaBamba Off NPUPOSHMX U JPYTUX
Hecpeha. CpepcTBa ce ocurypasajy 3a puHaHcupame cnefiehux sajaraka:
CHara IIVIBMJIHE 3aIUTUTE Koje puHaHCUpajy IpaBHe ocobe U yApyKemba
rpabana (mTab6oBy, jeuHMIIE U MOBjepeHMLN 13), 3aTUM 3a OOYKy M
ocrioco6spaBarme TUX CHara, 3a HabaBKy OIpeMe U CpeficTaBa MOTpeOHNX
3a IpoBoDheme 3ajef[HNYKe 3alITHUTEe YIIOCIEHUKA, Te 3a HabaBKy oIpe-
Me U CpeficTaBa NOTpeOHMX 3a MpoBoheme Mjepa 3allTUTe 1 ClIacaBaba
npaBHe ocobe u gpyre norpede. OFroBopHOCT 3a 06e36jeheme Tux cpep-
CTaBa I HUXOBO HAMjEeHCKOKO PUIITEHe CHOCU PYKOBOJWIALL U THjeNIO
yIlpaBjbarba KOje IIOCTOj!U Y IIPAaBHOM JINILY.
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OVMTHAHCUPAIBLE 3AIITUTE 1 CITACABAIBA
Y 3EM/bAMA Y PETMIOHY

duHaHCHpame 3alITUTe U cacaBama y Pemyonunu Cpoujn

Y cxmapy ca 3aKOHOM O BaHpeZHMM cutyanujama’ y Pemy6mmim
Cp6uju, y nornasspy IX HaBope ce HauMHM (prHAHCKpamba CUCTeMa 3alITH-
Te U CIlacaBaiba:

- 6ynrera Penry6nmke Cpouje,

- OylleTa jeqMHNLIA TEPUTOPUjaIHEe ayTOHOMMje 1 OylleTa jeqHMIa
JIOKaJTHe CaMOYTIPaBe;

- onpa 3a BaHpeHe CUTYaLIMje;

- IPYTUX IIPUXOJA Y CKIAJly Ca 3aKOHOM.

Y cxmany ca HaBeleHMM 3aKOHOM, ay TOHOMHA IIOKPajyiHa 1 jeJVIHULE
JIOKa/IHe caMoyTIpaBe GMHAHCHUPA]y:

- IpUIIpeMatbe, OIpeMarbe M 00yKy ITaboBa 3a BAHpejHE CUTYalLlHje,
jeI[I/IH]/IHa OMBUJIHE 3alITUTE, HOBjepeHI/IKa n SaneHI/IKa IIOBEpEHNKa 1N
TPOIIKOBe CIipoBoberba Mjepa 3aIlTITe I ClIacaBarba;

- TPOILIKOBE aHTa’KOBaba 0CIT0COO/bEHNX IIpaBHUX JINLIA y CKIAAy
Ca YTOBOPOM 34 M3BpIIaBabe€ 3a/laTaKa 3allITUTE U CIIaCaBamba;

- U3TPa/Iiby CUCTeMa 3a Y30ymhIBambe Ha CBOjOj TEPUTOPU)I;

- mpunarohaBame noxseMHMx objexara (IIOfI3eMHU IIPOIA3y, TyHe-
JIU U IPYTH) 3a CK/Iambarbe 1 IhIXOBO Ofip)KaBarbe, Kao VM Offp)KaBambe JIpy-
TVIX 3aLITUTHMX 0bjeKaTa y CK/IaJy ca 3aKOHOM;

- 00yKy CTAaHOBHMIITBA U3 00/IACTY 3AIITUTE U CIIACABAIbA;

- CaHMpame LITeTa HACTAIUX NPUPOJHOM M IPYTOM HE3LOfIOM, Y
CKJIaJly ca MaTepyja/THUM MOTYhHOCTIMa;

- Apyre motpebe 3aIITHUTE U CIIACaBaIba, Y CKIATy Ca3aKOHOM U JIpy-
TUM NIPOTNIUCHMA.

Y ckmany ca uctum 3akoHoM Pemybmmka Cp6buja ¢unancupa

9 Cny»b6eHu macHuk Penybanke Cpbuje, 6p.111/2009, 92/2011, 93/2012
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OIpeMarbe U 0CII0Cob/baBatbe:
- Penry6imrukor mtaba v OKpy>XHuX ITab0Ba 3a BAHPEHE CUTYaLuje;

- penyOMMYKNX U OKPY>KHUX jeiMHNIIA L[VBYIHE 3aLITUTE W CHOCU
TpoIIKoBe y4emrha y cipoBohemy 3afaTaka 3aIlTHTe U CIIACaBamba;

- U3rpajiby U Ofp)KaBarbe ONepaTUBHUX LieHTapa 112;

- M3TPafilby U OAp>KaBame Ia/bMHCKOT YIIpaB/balba CUCTEMOM 3a
y30ymuBame;

- M3TPafilby U Ofip’KaBambe TeIeKOMYHUKAIVIOHO-MH(OPMAIVIOHOT
CHCTeMa 3aLUTUTE U CIIACaBaba;

- U3rpajmy, Ofp>KaBame 1 pafn HaI_[I/IOHaHHOI‘ " pETMOHA/THUX Tpe-
HUHT LIEHTapa 3alllTUTE U CIlaCaBaiba;

- TPOIIKOBE aHTa)KOBamba OBJIALINEHNMX) OCIOCOO/bEHMX IPaBHUX
JNIIA 3a M3BPIIaBame 3ajlaTaka 3allTUTe 1 CIacaBama Off 3Hauaja 3a Pe-
ny6mky Cpoujy;

- M3BpIIaBambe YIPaBHNUX, CTPYYHMX U IPYIUX 3aJaTaKa 3allTUTe U
cllacaBama.

[Topen oBux OyleTCKMX M3aaraka 3a norpebe QyHKIMOHMCAA CH-
CTeMa 3allITUTEe U ClIacaBamba Ha CBUM HMBOMMA, IIOTPEOHO je HAIIACUTH
nocTojatbe Bynerckor donpa 3a BaHpenHe cutyaiuje, kome je nocseheno
nornasbe X 3akoHa o BaHpegHMM cutyanujama.'’ Osaj ®oHp je ocHO-
BaH Kao Oynercku QoHp papy obesbjehuBama momaTHUX cpepcTaBa 3a
¢dbuHaHCHpawe puIpeMe, ClipoBohema 1 pasBoja mporpama, Inpojexara
Y JIPyTMX aKTUBHOCTM y OO/NacTM CMamMBama PU3NKA, yIpaB/bama U
pearoBama y BaHPEeIHMM CUTYyallMjaMa, y CKIaJy ca I0CeOHUM IPOINCH-
Ma. DoHJ je ocHOBaH Ha HeopipeheHO BpujeMe 11 BIMe YIIpaB/ba MIHUCTAP
VI JTMLie Koje oH oBiacTu. Ilo ykupamwy Ponpa, npasa 1 o6aBese PoHpa
npeysuMa MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHjMX IIOCTIOBA.

ITpuxomn @oHpa y ckmagy ca 3aKOHCKMM pjellleeM Ce OCTBapyjy
u3:

- anpornipujanuja o6e36jehenux y okBupy 6ynera sarekyhy roguny;

10 Bnaga Penybanke Cpbuje je goHujena Oanyky o obpasoBawy byyerckor poHaa 3a
BaHpeaHe cutyauuje ,,CnyxkbeHn rnacHuk PCY 6poj 92 og, 5.aeuembpa 2010.
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- HaMjeHCKUX Ipuxoya Oyiera, Koju cy feuHMCaHY Ka0 HaMjeHCKI
npuxony PoHpa, a HAPOUUTO:

OCpeficTaBa OCTBApEHMX Ha OCHOBY M3/IBajarba HaJIeKHOT OpraHa
3a IIOC/IOBE IVBYJTHOT Ba3yXOIUIOBCTBA, HAMjeIbeHNUX 3a HOTpebe ciryxobe
3a Tparame 1 CllacaBambe y CIy4ajy yzieca Bas3JyXoIlIoBa;

oHamraheHMX HOBYAaHNX Ka3HU 3a IIpeKplIaje npensuieHe 3akoHOM
O 3aLITUTY ¥ ClIacaBamby M 3aKOHMMa Koju ypebyjy obmactu 3amrure on
I10Kapa, eKCIVIO3MBHYUX 1 OIIACHUX MaTepuja;

- IpUJIOTa, JOHAIM]ja, IOK/IOHA U ITOMOh;

- IPYTUX M3BOPA y CKIaJly C 3aKOHOM O 3alUTUTU ¥ CIIacaBaiby U
APYTUM IPONMCHMA.

CpenctBa @onpga kopucre ce 3a (QUHAHCUpalbe IIpUIpEMe,
cripoBobhema 1 pasBoja mporpama, Ipojekara 1 Apyrux akTMBHOCTH Y 00-
JIACTY TIPEeBEHTUBE, CMamblBamba PU3NKa, YIIPaB/babha I pearoBama y BaH-
pPemHMM CUTYaIijaMa, a HAPOYNTO 3a:

- HabaBKYy OIlpeMe U CpeJiCTaBa 3a yIpaB/balbe I pearoBare y BaH-
peHIM CUTYallMjaMa;

- usrpajmy objekaTa 3a ImoOTpebe pearoBama y BaHpPELHUM
CUTyalujaMa;

- CTPY4HO ocroco6/paBambe 1 ycaBpllaBaltbe CHAara 3allTUTe U
CllacaBamba;

- IOACTUIIalbe 00PAa3OBHYUX, UCTPAKMBAYKIX U PA3BOjHUX CTYANUja,
nporpama, IIpojekara 1 Jpyrux akTMBHOCTH, YK/bY4yjyhu n feMoHCTpa-
IIVIOHEe aKTYBHOCTH;

- cypmHaHCKpambe IPeBeHTBHIUX I MHTEPBEHTHNUX Mjepa y BaHpe[-
HJM CUTYyallMjaMa;

- puHaHCcupamwe yHampehewa pajga BaTporacHuUx casesa U
ToOpPOBO/BHUX BAaTPOTacHUX JAPYLITABA.

CpencrtBa ®oHpa [ajy ce Ha OCHOBY MHTEPHOT KOHKypca
kojnobjaBpyje Ponp. Opnykom o ocHuBawy Ponpma yTBphyjy ce ycmo-
B/l KOje MOpajy MCIymwaBaTu KopucHunu cpefcraBa ®onpa, ycriosu u
Ha4yMH JOJje/byBalba IErOBUX CPENCTaBa, KPUTEPUjyMU U Mjepuia 3a
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oLjerMBarbe Mpujeaora mpojeKkara, OFHOCHO 3aXTjeBa 3a [IOflje/blBabe
cpencraBsa, HauMH Ipahema HaMjeHCKOT Kopuinhema cpeficTaBa I yTOBO-
peHuX npaBa 1 06aBe3a, Kao U pyra M1Tamba Off 3Ha4aja 3a Tofe/bUBabe I
xopurhemwe cpencraBa ®onpa. Ha kpajy Texyhe rognue Hemckopuinhena
cpenctBa PoHZa IpeHOCe ce Y HapelHy ToauHy. Tpeba HarmacuTu u To fia
ce pagu o npuBpeMeHoM PoHAY.

duHaHCHpabe 3alITUTE U ClTacaBama y Pemy6mmiu XpBarckoj

3aKkoH 0 cucteMy LuBMIHe 3amTute' y Pemybnnuum XpBarckoj y
nornaspy XIII gepunnme HaurHe PUHAHCKpama CUCTEMa LVBIIJIHE 3a-
IITHTE U3:

- np>xaBHor Oyieta Perry6nuke XpBarcke,

- OyleTa jenIHNIA JIOKA/THE U TOAPYYHe (perroHaTHe) cCaMOyIIpase,

- loHaLuja

- IpYTUX U3BODPA.

Y npxaBHoM Oynery Pemy6mmke XpBaTcke ocurypasajy ce
buHaHLIMjCKa CpefCcTBa 3a:

- pasBoj M oIpeMame CUCTeMa IVBMIHE 3aIITUTE Ha [IPXKaBHOM
HIBOY,

- M3BpILIaBambe Mjepa ¥ aKTUBHOCTY Y CUCTEMY LIVBVUJIHE 3aLITHATE Ha
IP>KaBHOM HUBOY,

- Ipy>Kame MoMohu u npuMamwe nomohu off APyrux fp>kaBa y cKas-
my ca mpeysetuM obaBesama Pemy6muke XpsaTcke m3 mebhynapomnux
yroBopa,

- Ipyre TPOIIKOBE Y CHUCTEMY LMBIJIHE 3alITUTe Ha JP>KaBHOM
HVBOY.

IIpema ucToM 3akoHy y OyleTMMa jefyHMIA JIOKaIHE Y IIOAPYY-
He (permoHajHe) caMOyIpaBe OCUTypaBajy ce (UHAHCHUjCKa CpefcTBa
3a TO3UBame, pacnopebuBame, IONyHY, OIpeMame, OCIOCOO/baBambe,
yBjexxOaBame, aKTUBUpalbe, MOOWIN3ALNjy U JijelloBame OIepaTMBHUX

11 HapogHe HoBMHe, 6poj: 82/2015

Defendologija, 2019. | Broj 43-44 | 93



CHara CUCTeMa LVBMIHE 3alUTUTE y CK/IaJy Ca CMjepHMULaMa U IIAHOM
pasBoja cucTeMa LIMBUIHE 3aIUTHTE.

[Toce6bHO Tpeba HarmacuUTM Ja ce OBUM 3aKOHOM IpenBuba u
OCHMBame BaHOyyeTcKor ¢oHza nyuBuIHe 3amTnute. GoHJ ce OCHMBA Ha
OCHOBY IOCEOHOT 3aKOHA pajiyl OCUTypaBama (MHAHCU]CKUX CpefcTaBa
3a 3aLITUTY 1 ClacaBame y BeMKNUM Hecpehama u karactpodama. Ocum
oBOr BaHOyIIeTCKOr oHAa, cuHe (POHJOBe LMBMIHE 3AIUTUTE Ha OC-
HOBY ITOCeOHOT 3aKOHA MOTY OCHOBATH 1 jeMHIUIIE JIOKA/IHe U IIOApyYHe
(permonanHe) caMOyIpaBe paay OCUTypaBarma UHAHCHUjCKMUX CPeACTaBa
3a 3aIITUTY U CllacaBame y BenukuM Hecpehama. Vako npensuben, oBaj
¢donp y Peny6mmuy XpBarckoj jour Huje OCHOBaH.

[Topepn 3akoHa 0 cucTeMy LUMBUIHE 3aIUTUTE Y XPBATCKOj, IIOCTOjI
1 3aKOH O 3aIUITUTM M cHamaBamy’. OBMM 3aKOHOM je feduHuca-
HO Jla jeAMHuUIie TIOKa/He U MOoApy4He (pernoHasHe) CaMOyIpaBe, Y OK-
BUPY CBOjUX IpaBa 1 ob6aBe3a yTBpheHUX YcraBOoM U 3aKOHOM, ypebyjy
U IUIAaHUpajy, OpraHusmpajy, (puHaHCKMpajy M CIPOBOfe 3aIUTUTY W
crlacaBame. JefHMIle TOKa/He M IOApy4YHe (pernoHajsHe) caMOyIpaBe
yTBpDyjy u3BOpe 1 HauMH MHAHCUpaba CUCTeMA 3alITUTe U CllacaBamba
Ha CBOM IIOJPYYJy.

Y 3akoHO 0 3amITUTH 1 crIacaBamwy y nornasby XII ce gedunnire ga
cey 6ynery Peny6rmuke XpBaTcke ocurypapajy cpeficTaBa 3a:

- pan [Ip>xaBHe yIipaBe 3a 3aIUTUTY 1 CIIaCaBaIbe,
- Ipy>kame moMohn apyrum ppskaBama rnoroheHnM Karacrpodama,

- HaKHaJly TPOILIKOBA JIjeI0Bamba y 3alllTUTH U CIIacaBamby Koje Ha-
JIOKM MM KOjMa M3PpaBHO PyKoBOAM [Ip>KaBHa yIpaBa 3a 3alITUTY U
CIlacaBame,

- Apyre TpOoIIKOBE y CK/Iagy ca OBUM 3aKOHOM.

Bupmpuso je ma y XpBarckoj puHaHCHpame CUCTeMa 3alITUTe U
CrlacaBarba, T€ LIVBMIHE 3alITUTE KO HhEeHOT HajBa)KHMJET JMjeNa, II04MBa
Ha OylleTy ipxkaBe 1 OylleTMa JJOKaTHUX U MIOIPYYHMX CaMOYIIpaBa.

12 HapopgHe HoBuWHe, 6poj: 174/04, 79/07, 38/09, 127/10
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duHaHCcHpame 3aLITUTe U crlacaBama y Pemmy6omuuu Ipuoj lopu

Y cxmagy ca 3aKOHOM O 3alITUTU U CHamasamwy'’ y Pemy6mumm
Llpuoj lopy, 3amrtura u cnamasame ce puHaHCKpPa U3:

- 6ynrera Lipue Tope;

- 6yljeTa OMIITHHA;

- ¢oHAa cpeAcTaBa 3a 3aITUTY M ClalaBame (Y Za/beM TEKCTY:
Downp);

- 0OPOBOJ/PHUX IOTPUHOCA;

- Mebynapopne momohus;

- CpefcTaBa IPUBPESHNX [ApPYLITaBa, APYTMX IPAaBHMUX /INLA U
IIpe/ly3eTHIIKA;

- OCTaJINX N3BOPA.

Hasenenn ®oHp je eBUAEHIVMOHN padyH Y OKBUPY ITIABHE KIbUTE
Tpesopa u yTBpbyje ce pamu obe3bjehnBama HaMjeHCKMX CpelcTaBa 3a
¢duHaHCKMpamwe IpuIpeMe, cClipoBobherma 1 pasBoja mporpama, Ipojexkara u
APYTUX aKTUBHOCTH Yy 00/IACTY CMamerha pU3uKa off KatacTpoda, eleMeH-
TapHNX HEIorofa 1 Ipyrux Hecpeha.

CxopHo ofpenbama wiaHa 116 6 3akoHA O 3aIUTUTH U CIIACABAY,
npuxonu GpoHza ocTBapYjy ce us:

- OyueTa 3a Tekyhy roguny;

- HaMjeHCKUX Ipuxofa 6yiieTa, Koju ¢y geduHIcaHy Kao HaMjeHCKI
npuxopu GoHpa, u TO:

OCpeficTaBa OCTBAapeHMX Ha OCHOBY M3JiBajarba OCUTypaBajyhmx
ApYIITaBa, y BUCMHU 5% of HartaheHe mpeMuje ocurypama off oxkapa 1
APYIUX OACHOCTY;

OCpeficTaBa OCTBAapeHMX Ha OCHOBY M3/iBajarba OCUTypaBajyhmx
APYLITaBa, y BUCUHM 5% off npuxofa HartaheHor 06aBe3HOr OCUrypama
IIpeBO3a OIACHUX MaTepuja y APYMCKOM, Ke/be3HUYKOM M BasJyIIHOM

caobpahajy;

13 Cnyx6enu nuct LipHe lope, 6poj: 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16
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ocpencraBa HarraheHMX off NpUBpPeSHMX J[PYLITaBa, APYTUX
IpaBHUX JMLA U TIpey3eTHMKAa Ha TOfMIIEM HUBOY, Koju ce Oase
IIPOM3BOJIbOM, IIPOMETOM, Ha0aBKOM, CKIQJUIITeHeM MU YIOTpeOoM
€KCIUVIO3VIBHMX MaTepuja ¥ IPOMETOM, CKIAJUIITEHEM M JAPKAmeM
3ama/bUBUX TE€YHOCTM U IacOBa 110 OCHOBY YKYITHUX MHCTA/JIALIMOHMX Ka-
IanyTeTa YCKIAJUIITEHA, U TO:

- 0,5% BpuMjemHOCTM MajoNIpojajHe IyjeHe IO 1 KI eKCIJIO3MBHE
Marepuje Koja ce CKIaiUIITI;

- 0,5% BpujemHOCTM MajONpOJajHE LMjeHe 110 1 JI 3amabuBe TeYHO-
CTM Y1 Taca KOju ce CKIaIITH;

- CpefcTaBa OCTBAPE€HNUX [JaBabeM Y 3aKYII CKIOHUIIITA,
- OCTA/IMX IIpUXOJa y CK/Iagy ca 3aKOHOM.

Cpernctpa oBor ®oH/ja HaMMjebeHa Cy 3a (PMHAHCKpambe IIpojeKara
3a:

- HabaBKYy OIIpeMe U CPefICTaBa 3a 3aLITUTY U CIIAllIaBakbe;
- U3rpajmy objekara 3a HoTpebe 3aLITHTe U CHAlIABaAbA;

- CTPyYHO  OCIOCOO/baBame ¥ ycaBpLIaBame,  OJHOCHO
ocroco6/baBame U yCaBplllaBame IPUIAJIHNIKA ONIePAaTUBHIX jeINHNUIIA;

- IOAICTHIIabe 0OPA3OBHUX, UCTPAKMBAYKIX VM PAa3BOjHUX CTYANja,
IIporpama, IpojeKara u Jpyrx aKTMBHOCTIH;

- cybuHaHCKpame MPEeBeHTUBHUX M ONEePaTMBHMUX aKTUMBHOCTU U
IIOCTYIamba 33 3alITUTY U CIIALIABAlbE;

- Ipyre HaMjeHe.

Y cknony 3akoHa o 3amTuTy 1 cnacaBamy Llpae Iope nponncane cy
u apyre ctBapu BezaHe 3a PoHp 1 ToO:

- KO I'a MOJX€ KOpUCTUTHU " KaKo,

- KaKO M3IJIefia IpojeKaT KOjy Ce IIOJHOCHU I 3a KOjU Ce TpaXKe Cpef-
ctBa n3 PoHpa,

- HAUMH pacONuCHUBamba jaBHOT KOHKypca 3a JOfjeny CpeficTaBa
DoHpa,

- cafIp>Kaj jaBHOT KOHKYpca 3a fiofijeny cpefictaa u3s Ponpa,

- cacTaB ¥ Ha4MH pajia KoMucuje 3a u360p mpojekara koju he ce
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¢dunancuparu n3 Ponpa,

- IIPOIINCYje Ce U Ha4yVH IIpYjaBe Ha KOHKYPC M IOTPeOHN MOfaIy
KOjU ce MOpajy JOCTaBUTH,

- Ha4MH Bpje[JHOBamba IIpOjeKaTa off CTpaHe KOMUCHje Y KPUTEPUjyMU
3a 1300p Ipojekara,

Ha4yH OOfI0Batba IpojeKaTa MpyjaB/beHNX Ha KOHKYPC,

»Ka/lbeHN IOCTYIaK,

CyKo0 MHTepeca,

- HauyH 3aK/by4erba YroBOpa y C/Iy4ajy ofoOperma cpeicraBa M3
®onja,

- KOHTpOJIa ¥ peBu3Mja Tpoulemwe cpeficTtaBa u3 Ponja u Tpolema
CpeZncTaBa Koja Cy ofoOpeHa 3a IIpojeKxTe,

- Ha4MH IOJHOIIEHha 3aBPIIHOT U3BjellTaja.

Ose roguue je MunucrapcTBo yHyTpammux nocnosa Ilpre Tope
pacmmcao jaBHM KOHKypc' 3a pacniofjeny cpesictaBa PoHyia 3a 3alITUTY
U CrlacaBame.”

duHaHCHpame 3alITUTE U cHalaBama y Pemy6omimmu Cnosennjn

Y Peny6nmuiy CnoBeHuju y cKnafy ca 3aKOHOM O 3aIUTUTY Off, IPK-
popHMX u apyrux Hecpeha'® ¢puHaHCUpamwe 3auITHTE Of NMPUPONHUX U
Apyrux Hecpeha ce o6aBspa Kpo3:

- 6yitet Perry6immke CrioBeHuje;
- Oy1IeT IOKa/THMX 32jeHNUIIA;
- OCUTYpPabe;

- 0OPOBOJbHE JOMPIHOCE;

14 http://www.gov.me/pretraga/ 193895/ Javni-konkurs-za-raspodjelu-sredstava-fonda-
sredstava-za-zastitu-i-spasavanje. html, nocjeherno 19.12.2018.r.

15 BpujeAHOCT cpeacTaBa Koja Ce Ha 0Baj HAuYMH KOpPUCTE OBe roauHe 3a 3alTUTy 1
cnacaBakbe je 94.000 eBpa.

16 YpaaHu auct PC, 6poj: 51/06 — ypaaHo npeunwdeHo beceguno, 97/10 nu 21/18 —
3HOpr
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- MmebyHapopHy nomoh;
- IMOBVHY APYIITaBa, MHCTUTYLMja ¥ [PYTUX OPTaHM3ALIN]a;
- OCTasI U3BOPH.

Bynier Penry6nnke CroBeHnmje ocurypasa cpefcTBa 3a GMHAHIIPabe
a]IMVHACTPATVBHOL, TEeXHMYKOT, KOHTPOJIHNUX U Apyrux (QyHKumja 3a-
IITUTe O HPUPOAHMX M JApyrux Hecpeha, Kkoje Cy Ioj HalMOHas-
HOM jypucpuknujoMm. JIoKajHe 3ajeHMIle OCUTYpPaBajy CpefcTBa 3a
buHaHLMpabe CBOjUX 3a/IaTaKa 3aIITHTe Off IPMPOIHNX U APYTuUX Hecpeha
13 CBOjuX OyleTa.

ITPUJENIOT ®PVIHAHCUPAIBA CUCTEMA 3AIITUTE U
CITIACABAIbA Y PEITYB/IMIIN CPIICKOJ

C o63upoM Ha crame (UHAHCHpama 3alITUTE U CllacaBama y Pe-
ny6my Cprckoj, a uMajyhu y BUAy 3ak/bydke ca OKPYIJIOT CTOJIA IIO-
BOZOM pa3MaTpama IpeJHalpTa HOBOT 3aKOHA O 3aIITUTHU U CIIaCaBaby
y Perry6mmnu Cprickoj, murame GprHaHCHpPama OBOT CHCTeMa IIPECTaB/ba
jeman op Hajsehmx msasosa. [lo caja ce mokasano ga mocrojehy HaumH
¢duHaHCKMpamwa Huje afleKBaTaH IoTpebama 1 He oMoryhasa pa3Boj cuctema
3aITHTE U CIIACaBakba, I0CeOHO Ha HUBOY jeMHNUIIA IOKA/IHEe CAMOYIIpaBe.
Vimajyhn y Bupy eneMeHTe KOMIIapaTVBHE aHa/IV3e HadHA QYHAHCHpamba
CUCTeMa 3alITUTE I CIIAlllaBalba y 3eM/baMa PerroHa, ofipehena pjemema
OBe 00/1aCTH Y CBMjeTY T€ TPEHYTHOT CTatba, IPEIOKEH je KOHIIENT J0-
faTHOT (pMHAHCHpPamba 3alITUTe U crlacBama y Perrybmmmy CpIickoj.

[TpeBacxofHO, IPeJIOKEHO pjellierbe ce 3aCHMBA Ha YCIIOCTAB/batbe
®onpa 3a 3amtuty u cracaBame (Ponp). Yenocrasmpame OoHpa 61 ce pe-
Ty/IUCaIO JOHOLIeHheM 3akoHa o (pOHY 3a 3aLITUTY U CIacaBame. 3aja-
tak QoHia 61 610 06e3behuBame fogaTHNX CpencTaBa 3a PUHAHCUPatbe
IpUIIpeMe, ClipoBobera 1 pa3Boja porpama, mpojekara u pyrux aKTUB-
HOCTM Y 00/1acTy CMamyBamba pU3NKa, YIIpaB/baba I PearoBama y BaH-
PemHUM cuTyanujama, kako Ha HuBoy Perry6mmke (PYI]3) tako u Ha Hu-
BOY jeVIHMILIA IOKAJTHE CaMOyIIpaBe, Ha KojuMa 6u u1 610 ¢okyc ynorpebe
cpencrasa u3 ponaa. OBa cpefcTBa 61 ce MOCeOHO KOPUCTIIA 3a:
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- HabaBKy oIlpeMe ) CpeficTaBa 3a yIpaB/bambe JI pearoBame y BaH-
PeHUM CUTYyalMjaMa;

- u3rpaily objexara 3a TOTpebe pearoBama y BaHPELHUM
cuTyalyjaMa;

- CTPy4YHO OCIOCOO/baBambe 1 ycCaBpllaBarme CHara 3alliTUTe U
CIacaBarba;

- MOZICTUIIAbe 00PA3OBHNUX, UCTPAXMBAYKIX VM PasBOjHMX CTYAMja,
Iporpama, Ipojekara u Ipyrux akKTMBHOCTY, YK/bydyjyhy 1 feMoHCTpa-
L[IOHE aKTMBHOCTM;

- cypmHaHCKpambe IPeBeHTUBHMX Y MHTEPBEHTHNX Mepa y BaHpe[-
HIJM CUTYyaljama;

- pUHAHCUpame APYIUX IpojeKkara jeAMHMIA TOKaTHe CaMOyIIpaBe
13 00/1aCTH 3aLUTHUTE U ClIacaBarba.

CpenctBa n3 ®onpa 6u ce KOPUCTIUIA OF CTPAHE jefMHNIIA JIOKaI-
He caMoyIpaBe Kp0o3 KOHKYPCEKOju ce MOJHOCe HOCHOLY OHfa a Ipe-
Ma yCIOBMMa KOje MOpajy MCIIymhaBaTy KOopucHuIM cpencraBa PoHpa.
YcnoBu u HaYMH jofe/bMBaba IETOBUX CPENCTaBa, KPUTEPUjYMU U MEPU-
J1a 3a OLebMBalbe NPEJIIora IpojeKaTa, OJHOCHO 3aXTeBa 3a JOJE/bUBabe
cpencraBa, HauMH npahema HaMeHcKor Kopuirhema cpefcraBa U yroBo-
peHNMX IpaBa 1 o6aBe3a, Kao 1 Apyra Tamba Off 3Hayaja 3a JoJe/bUBabe I
xopuurhemwe cpencraBa PoHpia, mponucahe ce 3akonoM o PoHpy 3amTHTe
Ul CIIacaBamba.

MspBajama 3a IpojeKTe U pyre akTMBHOCTY KOje Cy TOpe HaBefleHe
usziBajajie 6u cens PoHIa KO HUBOA CpefcTaBa pacnonoxBux y Gonpgy, a
obaBe3e 61 ce Ipey3uMajy y OKBUPY peaTHo I/TaHupaHux npuxopa Goupa.
Tpe6a npensupjetu fa ce HenckopuheHna cpepcrsa PoHpa MpeHoce y Ha-
penny roguHy. Victo Tako Tpeba mpeaBujeTu ja ce cpeicTa 13 PoHya He
MOTY IocyhuBaTy MM JaBaTy ceM 3a aKTMBHOCTY 13 00/IaCTY 3aLITUTE U
cracaBama. OCMM HaBefIeHOT TIOTPeOHO je, IPUINKOM Ofo0paBama cpef-
craBa 13 PoHJa, BOAUTY padyyHa O PaBHOINPABHOj 3aCTYI/b€HOCTH CBUX
jemVHMIIA JIOKAa/IHE CaMOYIIpaBe Kao M O PaBHOIIPABHO] TEPUTOPMjAIHO)]
3aCTYIUEHOCTY HITO MOpa OUTH jeaH off KpUTepujyMa 3a ofgoOpaBame
npojekara Koju ce puHaHCUpajy us HaBeneHor PoHpa.

Tpajamwe ®onpa ce Moxe 1 orpannunTy Ha ofipehenu 6poj rocuna y
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CK/IaJy ca IIPAaKCOM Y IOjeJIHIM JIp>KaBaMa y OKPY>Kelby a/lil HUKAKO He
cMuje TpajaT Mame of 10 ropuHe, jep je To peasaH mepuof 3a foBoheme
CHCTeMa 3aIITHTE U CIIacaBamba Ha IOTpebaH HUBO.

CpencrBa 3a pyHkmonucamwe Ponpa 6u ce 06e36jenuna Ha Tpu oc-
HOBHA Ha4MHa U TO:

- n3aBajameM 0,02% cBux MelybaHKapCKUX ITATHUX TpaHCAKIMja
OaHaka Koje pazie Ha Tepuropuju Perry6mke Cpricke,

- u3pBajameM 5% mpuxoaa of urapa Ha cpehy,
- HpI/I)IOI‘ ,'E[OHaI_U/Ija U IIOKJIOHAa MMeI)YHapOI[HOM HOMOhI/I.

Kao mpumapan Haumnnymwema®onp, 6mrno 6u msgsajame 0,02%
cByux MebyOaHKapcKuX IUTaTHMX TpaHcakuyja'/ GaHaka Koje pajie Ha
teputopuju Penrybnmxe Cpricke ok 61 ce gopaTHa cpecTBa 06e3bjenyna
U3 IIPUXOJa KOjU ce OCTBApPYjy of urapa Ha cpehy.

Kapa ce pau o MehybaHKapcKuM IJIaTHUM TpaHCaKIMja U yIoTpeou
OBUX cpeficTaBa y ofipeheHOM M3HOCY 3a puHAHCKMpame CUCTeMa 3alITH-
Te U CllacaBama, Tpeba HAITIACUTH Jia je OBO IIPMjeJIor KOji IpefiCTaB/ba
MHOBAINjy y ogpeheHOM cMuciy u HMje pasMaTpaH HU Y jefHOj Off IMO-
CMaTpaHMX 3eMajba permoHa. ¥ Pemy6mimy CpIIcKoj TpeHYTHO IOCIyje
ocaM 6aHaka Koje nMajy cjepuiure y Peryonunyu Cprickoj 1 ceam 6aHaka
Koje nMmajy cjeguimre y Pegepauuju buX ca 163 nocnosuue/gpumjane
Ha Teputopuju Pemy6muke Cprcke.OBe 6aHKe Cy, IpeMa M3BjelITajuMa
Arennuje 3a 6aHkapcTBo Pemy6nmuke Cprcke'®,y mocnenmsnux Tpyu Topu-
He ocTBapmie MehybaHKapcku IUTaTHM IPOMET y BUCMHU Of Ipeko 70
mujapay KM, opHOCHO 1o rogymHaMa MehyOaHKapcky IIaTHM IPOMeT
je USHOCHO:

- 2015. rogune - 23,7 munujapgu KM,
- 2016. ropune - 22,5 mumjapau KM,
- 2017. ropune - 24,48 munujapau KM.

17 MehybaHKkapcke TpaHcakumje cy oHa niaharba Koja ce MpoBOAe Ha pavyHy
ynnaTtutesba (padyH Tepeherba) Koju ce Hanasu y baHum 1 padyHy npvmatesba (padyH
of06perba) Koju ce Hanasu y Apyroj 6aHumM OBAaWTEHO] 3a nociose gomaher naaTtHor
npomera.

18 https://www.abrs.ba/, nocjeheHo 15.09.2018.roguHe.

100 Defendologija, 2019. | Broj 43-44 |



Yaumajyhn oBo y 063up, uspBajamem camo 0,02% of 0BUX M3HOCA Y
DoHp, 32 3aLITUTY U CIAcaBambe MOXe ce 00e30jeuTy IpeKko 4 MIINOHA
KM ropumme, koju 6u ce ymwratua y QoHp| 3a 3alITUTY U CIIacaBambe.
OobaBe3a ymaTe OBUX CpefcTaBa Kao ¥ Ha4MH YIIoTpebe OBUX CpeficTaBa
6u ce fedunncam 3akoHoM o POHAY 3aIUTUTE U CHIACABambA.

Ipyru nyo mpujepiora 3axrtjeBa HEeLITO LIMpe oOpasioxeme ¢ 00-
31poM Ja mocToje ompebheHa cpencTBa Koja ce [0 caja M3Bajajy U3 [O-
6uty urapa Ha cpehy anu He u 3a 3amITUTY U criacaBame. Braga Pemy-
omuke Cprcke je 2013.ropuHe poHujenaYpenbyo Kpurepujymmma 3a
yTBphUBameKOpUCHNKA 1M HA4MHY pacllofijefie CpefcTaBa Of Urapa Ha
cpehy.”Y 3akoHy o urpama Ha cpehy jacHo ce kaxe ma he pacnogjena npu-
XOfja off HaKHaja Koje cy yTBpheHe oBuM 3aKOHOM, BPUINTI Ha OCHOBY
Ypenbe Brnaze, a xojom he ce ypeputu kputepujymn 3a yrephusame Ko-
PMCHMKA ¥ HauyHa pacrofjenie cpencraBa. Kao mpumopurerne obmactu
Koje Ou ce U3 0BUX U3BOpa GpuHAHCKUpaie HaBOJE Ce:

- IpojeKTM M3 O0O/NacTM coLMjajiHe 3aIUTUTE U XyMaHUTApHU
IIPOjeKTH,

- IPOjeKTH Koju ce GaBe IpoOneMuMa M 3aI0BO/beHeM HOTpeba
NI Ca MTHBA/IMUTETOM,

- IPOjeKTH 13 006/1aCTy KY/IType,

- BAHMHCTUTYLVIOHAJITHO o00pasoBale U BacIuUTame [jele U
OMJIa/IHe,

- ZOTIPMHOCA Y Pa3BOjy CIIOPTa,
- JOIpuHOCa y 60pOy IPOTHB [{pore ¥ CBUX 00/IMKA 3aBUCHOCTY U
- pasBojeM LMBUIHOT JPYLITBA.

Kpos oBe mpojekre Moxe ce HpeIosHaTH M OO/MAcT 3alITUTE U
cIlacaBara U TO IMPeBACXOHO Y MPOjeKTMa Pa3Boja IMBIIHOT APYIITBA
¥ IPOjeKTMMa BaH MHCTUTYLMOHATHOT 00pa3oBatba M BacluTama Jjjerie u
OMJIafiHe IITO je fepMHUCAHO 1 Y WIaHy 5. YpenOe.

CxopHo winany 3. Ypenbe ,HakHafie of urapa Ha cpehy mpepcrasbajy
npuxop Oyiyera Pemy6rmuke Cpricke, on derace 95% OBMX IIpuXofa

19 Cny»eHu rmacHuk PC” 6poj:104/13
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pacrofjebyje Kpo3 peoBHO OyIeTCKO (pMHAHCUpalbe, a IPeocTannx 5%
y CKJIaJly ca OBOM ypef0oM M OIIITUM aKTOM MMHMCTApCTBA HaJIeKHOT
3a 00J1acT K0joj IpuIIajjajy opraHmusanyje, IporpaMu 1 MpojeKTH Kojuma
ce cpencrBagogjepyjy.© Ilpema Tome, 95% mpuxopa on urapa Ha cpehy
upe y 6yieT ok ce camo 5% pacropebyje 3a nmpojekre 13 rope HaBefeHIX
obmactu. ITopen oBux 5% op HakHazia 3a urpe Ha cpehy y Oyner Perry6mu-
ke ce ymrahyje n HajMame 50% o ocTBapene fobutn Jlyrpuje PC, koja
npunana Akumjckom ¢pouay PC u xoja je my>kHa Ta cpeficTBa YIZIATUTH ¥
oyuer Perry6rmuke. OBa cpepctBa ce fujene Tako fa 80% upe y MunHmcTap-
CTBO 3JjpaB/ba U coumjanne 3amrture, 10% y MuHncrapcTBo npocsjere u
Kynrype 1 10 % y MuHuCTapCcTBO 3a MOPOAUILY OM/IAAVHY U CIIOPT.

C 0631poM jia ce y CKIafly ca WiaHoM 43. cTaB 2. 3akoHa o Braau Pe-
ny6mke Cpricke (“Cryx6enn rmacauk Peny6muke Cpricke”, 6poj 118/08)
KaXKe Ja ce Ypenoom 6mmxe ypebyjy ogHOCH off 3Hauaja 3a M3BpIIaBambe
3aKOHa, yTBpDyjy Hauema yHyTpallme OpraHM3alyje MMHUCTapCcTaBa
U IPYIUX penyOIMuKMX opraHa ymnpase 1 (Gopmupajy cTpydHe cimyxobe
Bnape, Brapa Perry6rmike Cpricke Moxke 1 Tpeba fa M3MjeHM OBY Ypef-
6y TaKo Jla 4IaHoM 3. perymuiue fga ce 90% mnpuxopa of HaKHafla urapa
Ha cpehy pacmozjepyje Kpo3 penoBHO 6yleTcKO puHaHCKpamwe (yMjecTo
mocafammbyx 95%), a mpeocTanux 10% nopujenn tako ga 5% npe Kao 1 1o
caga , ok 6u apyrux 5% 6110 HaMjereHo 3a DOHJ 3aLITUTE U ClTacaBalba.
Cae ocrase ofipeibe Ypenbe 61 ocTaie HellpoMIjerbeHe.

Hammara npuxopa 1o ocHOBY HakHajia 3a mpupebhnBarme urapa Ha
cpehy nsnocn 25,15 mmmmona KM, miro je Bumie 3a 12%, ofHOCHO 3a 2,62
muona KM, y ogHocy Ha nctu iepmog 2016. roguae. Y ckmafy ca oBUM
npujennorom (5% of mpuxofa urapa Ha cpehy) a mpema mpuxopuMa u3
2017.rogune, y ®oHAYy 3a 3alITUTY U ClIacaBabe HAIUIO OU ce [0 MUTAmY
OBOT HauMHa nymwema Ponpa npeko 1,25 mmwmona KM, ca teneHnmjom
fla OBa CPefICTBA PacTy Y HapefHUM rOfIHaMa, C 003pOM Ha TpeHJ, pac-
Ta 6poja npupehusava urapa Ha cpehy kao u 6poja yIIaTHO-VICIUIATHUX
MjecTa urapa Ha cpehy.ITo3uTuBHO je 1 To WTO 3a yBoheme OBOr HaUMHA

20 U3BjewTaj o pasy NMopecke ynpase Penybnunke Cpcrnike 3a 2017. roguHy, https://www.
poreskaupravars.org/Documents/Izvjestaji/lzviestaj%200%20radu%20PURS%20za%20
2017%20godinu.pdf, nocjeheHo 16.12.2018.roanHe
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¢duHaHCKMpama He Tpeba 3MjeHa HEKOT Off 3aKOHa Hero caMo Ypenbe Bra-
ne Perry6mmke Cpricke y3 JOHOIIelke HOBOI 3aKOHA O (OHAY 3aIUTUTE U
cllacaBama.

3AK/bYYAK

IIntame pa3Boja u yHanpehema cucTema 3amrTuTe 1 cracapama y Pe-
ny6miy CpIickojje TeMa Koja ce KOHCTaHTHO ITokpehe a off CBUX NNUTamba,
nuTame (PUHAHCUpama CUCTeMa 3AIITUTE M CIAacaBam je MepPMaHEHTHO
IPUCYTHO U HepujemeHo. HaBemenn npujennor npencras/ba MMOHNPCKIA,
HOTIYHO HOB IPUCTYH MoryheM m IpOBOAMBOM MOJeNy (pUHAHCHpamba
CHCTeMa 3aIITHUTe U cracaBamwa y Perry6mmin Cprickoj.

[Tpujenyor 3akoHa O 3alITUTM U CHacaBamwy Om Tpebano na
npenBuanycrocTasbambe OoHla 3a 3aLITUTY U ClIacaBame KojuM Ou ce,
nopez fedyHMCama OCHOBHIX CTBapy Be3aHuXx 3a PDoHJI, TOCTaBMO OCHOB
3a JJOHOIIee 3aKOHa 0 (POHNY 3a 3AIUTUTY U CIIacaBamwe y KoMe 61 ce ae-
¢uHucana cea nurama QyHkunonucama Ponpa.Cpencrsa Koja 6u ce Ha
oBaj HauyH npukymwia y Pouay npesaswiaswia 6u 5 mywmona KM mro
IpeATCTaB/Ija 3HaYajHa CPECTBA 32 Pa3BOj CUCTEMa 3aIlTHUTE U ClIacaBaba
y PC.

Donpa 6 cayxmo 3a obesbebuBame [OFATHUMX CpefcTaBa 3a
buHaHCKMpame MpuIpeme, cposBohema U pa3Boja mporpama, Ipojexara
Y JPYTUX aKTMBHOCTM Y OO/ACTYM CMamMBamba PU3NKA, yIpaBbama I
pearoBama y BaHpeJHIM CUTyallMjaMa, Kako Ha HuBoy Pemry6uxe (PY1I3)
TAaKoO ¥ Ha HUBOY je[MHNIIA JIOKA/THE CAMOYIIpaBe,J Ha TUM OCHOBaMa 611 1
6o pokyc ynorpebe cpencrana u3 GoHpa.

Rad primljen: 17. 4. 2019.
Rad prihvacen: 1. 11. 2019.
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JIMTEPATYPA:

3aKOH O 3aIUTUTK U CIacaBamwy y BaHpeJHUM cuTyanujama Perry-
6mmke Cprcke, Crry>x6enu rmacauk Perry6imuke Cpricke, 6poj:121/12

3aKOHOM O 3aLITUTY U CHALIABABKY JbYAYU U MaTepujalTHMX fobapa
of mpuponHux u apyrux Hecpeha®enepanuje buX, Crnyxbene Ho-
BuHe Pepeparnyje buX, 6poj: 39/03, 22/06 i 43/10

3aKOHOM O BaHpegHMM cuTyanujama y Perry6miu Cp6uju, Crysx-
6eny rmacHuK Perry6muke Cp6uje, 6p.111/2009, 92/2011, 93/2012
3aKOH 0 cMcTeMy LUBWIHE 3amTuTe y Pemy6mumy Xpsatckoj Ha-
poxHe HOBUHe, 6poj: 82/2015

3aKOHOM 0 3aIITUTH 1 cllanraBamwy y Perryomumm LlpHoj Topu, Crrysx-
6enn nuct Lpue Tope, 6poj: 013/07, 005/08, 086/09, 032/11, 054/16

3aKOHOM O 3AIUTUTY OF IPUPOJSHMX 1 APYrux Hecpeha y Penmry6mmim
Cnosenuju, Ypaguu muct PC, 6poj: 51/06 — ypajHO IpeunirdeHo
6ecemuo, 97/10 nu 21/18 - 3HOpr

JsBjemraj Arennuje 3a 6ankapctBo Pemy6nuke Cpricke, https://
www.abrs.ba/ , mocjeheno 15.09.2018.roguHe.

V3Bjemtaj o pany Ilopecke ympaBe Pemy6muke Cpcnke 3a 2017.
rogyuHy,  https://www.poreskaupravars.org/Documents/Izvjestaji/
Izvjestaj%200%20radu%20PURS%20za%202017%20godinu.pdf,
nocjeheno 16.12.2018. roguHe

Ypenb6a o xpurepujymuma 3a yTBphuBame KOPUCHUKA JM HA4MHY
pacmogjene cpenctaBa of urapa Ha cpehy“Cnyxenn rmacank PC*
0po0j:104/13
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Apstrakt

Primena elektronskog poslovanja je rezultat, primene informaciono
komunikacionih tehnologija (ICT) u savremenom poslovanju. Siroka lep-
eza informatickih i finansijskih inovacija intenzivira konkurenciju, utice
na unapredenje poslovnih procesa u privrednom okruZenju, u poslovanju
izmedu privrednih subjekata i njima povezanih institucija i fizickih lica.
Primenom ICT, kao servisa implementiranih za kvalitetnije elektronske
usluge za gradane u javnom sektoru, posebno na nivou jedinica lokalne sa-
mouprave uvecava se kvalitet usluga javnog sektora.

Predmet istraZivanja u radu je analiza karakteristika, faktora razvoja

1 Autor za korespondenciju: prof. dr Zaklina Spalevié: Univerzitet Sinergija, Pravni
fakultet Bijeljina, e-mail: zspalevic@sinergija.edu.ba
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i ekonomskih efekata elektronskog poslovanja u jedinicama lokalne samou-
prave u Bosni i Hercegovini. Cilj rada je da ukaze na moguce ekonomske ko-
risti, nove nacine: komunikacije, pristupa servisima, edukaciji, prihvatanja
povratnih informacija, organizovanja i dostavljanja informacija. U radu se
posebno naglasava neophodnost inoviranja i upotpunjavanja zakonske regu-
lative u ovoj oblasti. Polazna hipoteza u radu je da je elektronsko poslovanje
u jedinicama lokalne samouprave, neophodno, da pozitivno utice na brzinu
i efikasnost poslovanja i da uspesnost zavisi od efikasne zastite finansijske
privatnosti korisnika.

Kljucne reci: elektronsko poslovanje, pravni aspekti, ekonomski aspe-
kti, lokalna samouprava.

UVOD

Elektronsko poslovanje (E-business) podrazumeva poslovne ak-
tivnosti koje se odvijaju putem Interneta. Ovo ne podrazumeva samo
kupovinu i prodaju, ve¢ organizaciju poslovanja privrednih subjekata u
mreznom okruzenju, organizovanje poslovne komunikacije prema kli-
jentima i brigu o klijentima. Osim navedenog E-business podrazumeva
uvodenje i unapredenje navedenog vida poslovanja u jedinicama lokalne
samouprave, za korisnike njihovih usluga. Elektronska tehnologija podra-
zumeva kombinovanu upotrebu informacionih tehnologija i telekomuni-
kacija. Ova vrsta tehnologije omogucava slanje velikog broja informacija,
na velike daljine u kratkom vremenskom periodu. To omogucava jedini-
cama lokalne samouprave, koje u svom poslovanju koriste elektronsku
tehnologiju, da ostvare znacajne ustede u troskovima poslovanja, efikas-
nije obavljaju administrativne i poslovne zadatke. Prednosti elektronskog
u odnosu na tradicionalno poslovanje jedinica lokalne samouprave su ve-
zane za povecanje kvaliteta, agilnosti, za dodatne usluge sa jedne strane,
i za sniZzenje administrativnih troskova. Takode se intezivira zajednicki
nastup na elektronskom trzistu vezan za razvoj elektronskih partner-
stva. U nastavku rada se navode elementi koji pored pristupa Internetu,
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se podrazumevaju za bezbednu primenu i unapredenje elektronskog po-
slovanja u jedinicama lokalne samouprave.

Digitalni ili elektronski potpis (Digital Signature) se koristi za potpi-
sivanje elektronskih dokumenata i ima pravnu snagu svojeruc¢nog potpisa.
Elektronska zamena za rukom napisan potpis jeste digitalni potpis, koji
nije digitalna slika ru¢nog potpisa. Elektronski potpis §titi integritet elek-
tronski potpisane poruke. To je tehnologija koja se primenjuje u sistemima
elektronskog poslovanja koja omogucava proveru potpisnika i obezbeduje
tacnost elektronskih dokumenata.

Elektronski dokument je dokument u elektronskom obliku koji se ko-
risti u pravnim poslovima i drugim pravnim radnjama, kao i u upravnom,
sudskom i drugim postupcima pred drzavnim organom. U Republici Srbiji,
u Zakonu o elektronskom dokumentu, elektronskoj indentifikaciji i usluga-
ma od poverenja o elektronskom poslovanju navedeno je da je: elektronski
potpis skup podataka u elektronskom obliku koji su pridruzeni ili logicki
povezani sa drugim (potpisanim) podacima u elektronskom obliku tako
da se elektronskim potpisom potvrduje integritet tih podataka i identitet
potpisnika (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/2017). Kvalifikovani elektronski
potpis je napredni elektronski potpis koji je kreiran kvalifikovanim sredst-
vom za kreiranje elektronskog potpisa i koji se zasniva na kvalifikovanom
sertifikatu za elektronski potpis. Najznacajnija polja primene elektronskog
potpisa su: elektronsko bankarstvo (e-Banking), elektronska trgovina (e-
Commerce), elektronsko poslovanje (e-Business), elektronska uprava (e-
Government), elektronsko zdravstvo (e-Healthcare), platni sistemi na bazi
Cip kartica.

Najpopularnije aplikacije u kojima se koristi elektronski potpis su:
zaticene web transakcije, zasticene e-mail poruke, zasticen FTP servis,
formiranje VPN (IPSec) mreza, bezbedno upravljanje dokumentacijom,
bezbena placanja putem Interneta itd. Do sredine 80-tih godina, vlade
$irom sveta su bile posvecene unapredivanju internih operacija i aktivnosti,
a sa pojavom Interneta, akcenat je stavljen na odnose s privrednim sub-
jektima i gradanima (Ho, 2002). Time je doslo do intenzivnijeg razvoja
koncepta e-Uprave.

Portal e-uprave postoji od 2010. godine u Republici Srbiji (eUprava,
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2018). Republika Srbija je od 2014. godine do 2016. godine imala najveci
indeks razvoja e-Uprave u Evropi, pokazuje istrazivanje e-Uprave UN iz
2016. godine.

Na osnovu ukupnog indeksa razvoja, Srbija je bila na 69 mestu u
2014. godini, ali se 2016. godine nalazila na 39, na globalnoj listi UN-a, §to
¢ini skok od 30 mesta, najve¢i u Evropi, navedeno je u saopstenju UN iz
2016. godine (UNPAN, 2018). Istrazivanje takode pokazuje da je Republika
Srbija bila vodeca zemlja regiona u oblasti e-participacije — ukljucivanje
gradana u javne rasprave, komentarisanje zakona i odluka drzavnih in-
stitucija na Internetu. Na globalnoj listi u ovoj kategoriji za 2016. godinu
Srbija se nalazila na 17 mestu od 193 zemlje navodi se u ANSA med (ANSA
med, 2018).

Imajudi u vidu aktuelnost elektronskog poslovanja i njegov znacaj za
savremeno poslovanje e-Uprave u radu su razmotreni pravni aspekti, kao
i ekonomski efekti njegove primene u ovoj oblasti. Glavna hipoteza u radu
od koje se poslo je da je elektronsko poslovanje u jedinicama lokalne sa-
mouprave, kao vid trzisnog komuniciranja, neophodan, da pozitivno utice
na brzinu i efikasnost poslovanja i da uspesnost zavisi od efikasne zastite
finansijske privatnosti korisnika. Efikasnost elektronskog poslovanja jedin-
ca lokalne samouprave se postize kada se ostvari jedinstvo dokumentacije,
podataka i procesa (bez papirnih dokumenata).

PRAVNI ASPEKTI UNAPREDENJA ELEKTRONSKOG POSLOVAN]JA

Internet je postao neizostavan deo svakodnevnog Zivota u savre-
menom drus$tvu. On je doneo sa sobom mnoge pogodnosti. Pre svega,
omogucio je ljudima da nesmetano komuniciraju jedni sa drugima, bez
obzira na medusobnu udaljenost (Vrucini¢, i Rodi¢, 2016). Primena ele-
ktronskog poslovanja, je zahtevala pravnu podr$ku normiranjem pitanja
zastite integriteta elektronskog dokumenta i identiteta digitalnog potpisa.

U Republici Srbiji, Strategija razvoja industrije informacionih
tehnologija za period od 2017. godine do 2020. godine doneta je na os-
novu ¢lana 45. stav 1. Zakona o Vladi, a objavljena je 30. novembra 2016.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS broj 95/2016). Glavni strateski prioriteti iz
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navedenog dokumenta u ovoj oblasti su: razvoj uspesnih preduzeca i proiz-
voda u oblasti informacionih tehnologija, unapredivanje administrativnog
okruzenja pogodnog za razvoj IT industrije, jacanje kadrovskih potenci-
jala, modernizacija poslovanja u svim privrednim granama upotrebom IT.

Strategija razvoja informacione bezbednosti u Republici Srbiji za pe-
riod od 2017. godine do 2020. godine je doneta na osnovu ¢lana 45. stav
1. Zakona o Vladi, a objavljena je 30. maja 2017. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS broj 53/2017). U navedenoj strategiji se istice da se elektronska uprava
razvija, da je broj elektronskih usluga organa javne vlasti u porastu, ¢ime
se gradanima omogucuje olak$ano pribavljanje razli¢itih dokumenata koji
su im potrebni.

Javna preduzeca koja obavljaju delatnosti od opsteg interesa, kao i
privredna drustva, upotrebljavaju informacione sisteme u velikoj meri, a u
pojedinim delatnostima, kao $to je, na primer, delatnost proizvodnje, dis-
tribucije i snabdevanja elektricnom energijom, poslovi se u znatnoj meri
oslanjaju na ICT sisteme.

Oblast informacione bezbednosti u Republici Srbiji, regulisana je
slede¢im propisima: Zakon o informacionoj bezbednosti (,,Sluzbeni glasnik
RS broj 6/16), Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za bor-
bu protiv visokotehnoloskog kriminala (,,Sluzbeni glasnik RS br. 61/05 i
104/09), Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispravka,
107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 i 94/16), Zakon o
tajnosti podataka (,,Sluzbeni glasnik RS broj 104/09), Zakon o zastiti po-
dataka o li¢nosti (,,Sluzbeni glasnik RS br. 97/08, 104/09 - dr. zakon, 68/12
- US1107/12), Zakon o elektronskim komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 44/10, 60/13 - US i 62/14), Zakon o potvrdivanju Konvencije o
visokotehnoloskom kriminalu (,,Sluzbeni glasnik RS broj 19/09), Zakon
o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o visokotehnoloskom
kriminalu koji se odnosi na inkriminaciju dela rasisticke i ksenofobi¢ne
prirode izvr$enih preko racunarskih sistema (,,Sluzbeni glasnik RS broj
19/09), Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (,,Sluzbeni glasnik RS
- Medunarodni ugovori®, broj 1/10), Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji
i Vojnoobavestajnoj agenciji (,,Sluzbeni glasnik RS br. 88/09, 55/12 - US i
17/13).
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Napominjemo da je donoSenjem Zakona o elektronskm potpisu
(»Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004) i Zakona o elektronskom doku-
mentu (,,Sluzbeni glasnik RS br. 51/2009), poceo proces razvoja pravnog
okvira koji je bio neophodan za pocetni razvoj elektronskog poslovanja u
Republici Srbiji.

Stupanjem na snagu Zakona o elektronskm dokumentu, elektron-
skoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju,
prestao je da vazi Zakon o elektronskom potpisu (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 94/2017).

Novi Zakon ureduje elektronski potpis, elektronski pecat, vremen-
ski zig, elektronsku dostavu i elektronsko ¢uvanje dokumenata, Sto ce
omoguciti jednostavnu i jeftinu upotrebu kvalifikovanih elektronskih
sertifikata, razmenu dokumentacije u elektronskom obliku i uni$tavanje
papirne dokumentacije kada je obezebedena usluga kvalifikovanog elek-
tronskog ¢uvanja.

Za primenu Zakona predvideno je donoSenje 17 podzakonskih
akata kojima ce se definisati e-identifikacija, e-dostavljanje, e-cuvanje,
e-potpis u ,klaudu“ i druge usluge od poverenja u elektronskom po-
slovanju i uspostavljanje mreZe pruzalaca usluga od poverenja — Clan 72.
Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i usluga-
ma od poverenja u elektronskom poslovanju (,,Sluzbeni glasnik RS* br.
94/2017). Do sada donete podzakonska akta ovog Zakona: Uredba o us-
lovima za pruzanje kvalifikovanih usluga od poverenja (,,Sluzbeni glasnik
RS broj 37/2018), ova uredba je stupila na snagu 19. maja 2018. godine,
Pravilnik o Registru kvalifikovanih sredstava za kreiranje elektronskih
potpisa i elektronskih pecata (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 31/2018), ovaj
pravilnik je stupio na snagu 5. maja 2018. godine, Pravilnik o tehnicko-
tehnoloskim postupcima za formiranje kvalifikovanog elektronskog pot-
pisa i kriterijjumima koje treba da ispune sredstva za formiranje kvali-
fikovanog elektronskog potpisa (,Sluzbeni glasnik RS br. 26/2008,
13/2010123/2015), dopune ovog Pravilnika stupile su na snagu 10. marta
2015. godine, Pravilnik o Registru sertifikacionih tela za izdavanje kvali-
fikovanih elektronskih sertifikata u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik
RS broj 26/2008), ovaj pravilnik je stupio je na snagu 22. marta 2008. go-
dine, Pravilnik o evidenciji sertifikacionih tela (,,Sluzbeni glasnik RS br.
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48/2005, 82/2005i 116/2005), dopuna ovog Pravilnika stupila je na snagu
30. decembra 2005. godine, Pravilnik o Registru pruzalaca kvalifikovanih
usluga od poverenja (,,Sluzbeni glasnik RS broj 31/2018), ovaj pravilnik
je stupio na snagu 5. maja 2018. godine, Pravilnik o uslovima koje mora-
ju da ispunjavaju kvalifikovani elektronski sertifikati (,,Sluzbeni glasnik
RS broj 34/2018), ovaj pravilnik je stupio na snagu 12. maja 2018. go-
dine, Pravilnik o uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovano sredstvo
za kreiranje elektronskog potpisa odnosno pecata i uslovima koje mora
da ispunjava imenovano telo (,,Sluzbeni glasnik RS broj 34/2018), ovaj
pravilnik je stupio na snagu 12. maja 2018. godine.

Naglasavamo jo$ dva zakona koja targetiraju digitalni potpis: Zakon
o informacionoj bezbednosti (,,Sluzbeni glasnik RS br. 6/2016 i 94/2017)
i Zakon o informacionom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS
br. 12/96).

Zakonom o informacionoj bezbednosti se ureduju mere zastite od
bezbednosnih rizika u informaciono-komunikacionim sistemima, odgov-
ornosti pravnih lica prilikom upravljanja i kori§¢enja informaciono-ko-
munikacionih sistema i odreduju se nadlezni organi za sprovodenje mera
zastite, koordinaciju izmedu cinilaca zastite i pracenje pravilne primene
propisanih mera zastite.

Zakonom o informacionom sistemu Republike Srbije ureduju se
prava i obaveze drzavnih organa i organizacija, organa teritorijalne au-
tonomije i organa lokalne samouprave kad obavljaju poverene poslove
drzavne uprave, kao i preduzeca, ustanova i drugih organizacija kad
obavljaju poverena upravna ovlad¢enja, u vodenju propisanih evidencija,
organizovanju, kori$¢enju i razmeni podataka koje vode i druga pitanja
od znacaja za funkcionisanje i razvoj informacionog sistema Republike
Srbije.

EKONOMSKI EFEKTI PRIMENE ELEKTRONSKOG POSLOVANJA

Razvoj ICT utic¢e na dinamicke promene u privredi, kao i na trans-
formaciju drzavne uprave. U odredenoj meri, materija primene digi-
talnog potpisa sadrzi dodirne tacke, odnosno neke od aktivnosti koje se
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mogu kvantifikovati na poslovanje privrednih subjekata, gradana i e-Up-
rave. Efekti su viSestruki od povecanja efikasnosti poslovanja, smanjenja
troskova obrade podataka do snizavanja cene usluga korisnicima.

Bosna i Hercegovina ima razjedinjen sistem jedinica lokalne samou-
prave, monotipski u Republici Srpskoj i nemonotipski u Federaciji BiH, sa
razli¢itom strukturom nadleznosti i sa razli¢itom regulativom teritorijalne
organizacije i funkcionisanja. Razlicitost je i u pogledu organa jedinica lo-
kalne samouprave po entitetima (Basi¢, i Basi¢, 2015).

Razvoj servisa za e-Upravu u mnogome doprinosi drustvenom i
ekonomskom razvoju zemlje, pre svega poboljsanju dostupnosti javnih
usluga. Ovo ukljucuje: pruzanje on-line usluga, dobijanje dozvola, doku-
menata, placanja itd. Efikasno funkcionisanje e-Uprave moze da poveca
efikasnost javnog sektora i produktivnost njenih zaposlenih, poboljsa
meduinstitucionalnu saradnju i poveca iskori$¢enost kapaciteta i resursa.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, objavljenim u ok-
viru dokumenta ,,Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u
Republici Srbiji, 2016 utvrdeno je da 98,6% preduzeca koristi elektronske
servise javne uprave, a preko 1.510.000 lica koristi elektronske servise javne
uprave.

Na osnovu podataka objavljenih na sajtu Internet live stats iz 2016.
godine, prvo mesto u svetu zauzima Kina sa 721,434,547 korisnika, slede
Indija, U.S., Brazil, na 72 mestu je Srbija sa 4,758,861 korisnika interneta.
Razlozi postojanja ovolikih razlika u penetraciji Interneta u globalnim ok-
virima su, pre svega, ekonomske prirode, ali postoje i drugi razlozi poput
digitalne nepismenosti, nedovoljnog poznavanja engleskog jezika, nedo-
voljno razvijene infrastrukture za pristup Internetu, otpora uvodenju i pri-
hvatanju novih tehnologija i sl. (Simovi¢, 2015).

Drzavni aparat je Cesto izlozen kritikama, pre svega zbog sporog pro-
cesa komunikacije na svim drustvenim nivoima. Zbog toga mnoge drzave
imaju zajednicki cilj, da na zahteve drugih institucija, privrede i gradana
odgovaraju na brz i efikasan nacin, da umanje prilike za proneveru novca
kroz netransparentno i neobjektivno odlucivanje, promovisu ucesce ja-
vnosti u donosenju odluka od javnog znacaja, podsticu politicku odgovor-
nost i sl. (Schuppan, 2009).
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U Francuskoj je 2000. godine donet Zakon o elektronskom potpisu,
kojim je priznata ekvivalentnost digitalnog potpisa sa potpisom na tradi-
cionalan nacin (Loi, 2000).

Predlog zakona o elektronskoj upravi, koji je usvojila Vlada Republike
Srbije, bi trebalo da omogudi jednostavnije, transparentnije i efikasnije
funkcionisanje elektronskih javnih servisa. Jedan od klju¢nih ciljeva ovog
zakona jeste da se olak3a elektronska komunikacija gradana, pravnih lica i
nevladinih organizacija sa organom uprave. Zakon je, takode, jedan od stu-
bova funkcionisanja e-Uprave, neophodan za uskladivanje i harmonizaciju
sa vaze¢im evropskim propisima.

Pojedine prednosti primene elektronskog poslovanja u jedinicama
lokalne samouprave su: smanjenje korumpiranosti, jasnije tumacenje ad-
ministrativnih potreba i zakonskih odluka, laksi pristup informacijama,
uvecan prihod kroz redovniju naplatu poreza i taksi, smanjenje troskova.
Kroz navedene prednosti se postizu sledeci ciljevi: kvalitetnije usluge pre-
ma gradanima i privrednim subjektima, jasniji propisi i procedure i manje
mogucnosti koruptivnih aktivnosti, bolja kontrola troskova jedinica lo-
kalne samouprave i njihovih potrazivanja.

UNAPREDENJE ELEKTRONSKOG POSLOVANJA U POJEDINIM
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE BOSNE I HERCEGOVINE

Koris¢enje novih ICT predstavlja nacin da se javna uprava u Bosni
i Hercegovini i Republici Srpskoj transformi$e i unapredi odnose sa
gradanima (Government-to-Consumer - G2C), privrednim subjektima
(Government - to - Business - G2B), ali i izmedu uprava razli¢itog nivoa
upravljanja (Government - to - Government - G2G), s ciljem postizanja vece
transparentnosti i efikasnosti rada uprave.

Savremena javna uprava pokriva raznovrsne delatnosti, pocevsi od
vodenja javnih poslova, ¢ija je svrha zadovoljavanje javnih interesa, u okviru
kojih javna uprava obavlja niz pravnih i materijalnih aktivnosti. Priprema
zakone i druge propise, donosi pravne akte koji mogu imati pojedinacni i
opsti karakter, pruza javne usluge koje se ti¢u zastite sigurnosti drzave, lica
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i imovine (vojska i policija) pruza socijalne i kulturne usluge (zdravstvo,
$kolstvo, socijalna zastita, kultura i dr.) te ekonomske i finansijske usluge
(snabdevanje energijom, prevoz, finansije i dr), opsluzuje i priprema akte za
vladu, te vrs$i administrativne poslove za parlament i sudove (Kuni¢, 2009).

Kada se govori o socijalnom kapitalu i politici, smatramo vaznim po-
menuti i koncept socijalne politike, sa aspekta jedinica lokalne samouprave.
Za socijalnu politiku se moze re¢i da je oblast javne politike ¢iji je glavni cilj
poboljsanje socijalne situaciju, posebno kada je re¢ o ugrozenim grupama
kojima je neophodna pomo¢, kako bi se poboljsao sveopsti drustveni pore-
dak (Kovacevi¢, 2017).

Intenzitet promena u tehnoloskoj i privrednoj sferi drustvenog zivota,
koji je bez presedana u dosadasnjoj istoriji covecanstva, zahteva od uprave
da ne bude kocnica ekonomskog razvoja (Vlaski, 2015). Ponekad, ljudi
zele promene i nova iskustva, jer nisu zadovoljni starim praksama i pro-
cedurama, $to mozemo primetiti u e-upravi koju treba stalno usavrsavati
i inovirati i priblizavati korisnicima. Otpor prema promenama, pa i e-up-
ravi, je uzrokovan stavovima pojedinaca na koje uti¢u mnogi ekonomski,
psiholoski i socijalni faktori (Peri¢, 2018).

E-uprava obuhvata celokupnu organizaciju javnog menadzmenta, u
cilju povecanja efikasnosti, transparentnosti, pristupa informacijama, reak-
tivnosti na zaheteve i potrebe gradana, putem strate$kog korid¢enja infor-
maciono komunikacionih tehnologija (Dimitrijevi¢, 2009). Pod uticajem
medunarodnih i domacih doktrina i prakse danas je prisutno u osnovi
ukupno i neprekidno novo oblikovanje javne uprave na svim nivoima
vlasti s ciljem primene opstih standarda i principa koji se ticu rada dobre
i kvalitetne uprave (SIGMA, 2001). Putem reforme koja je zasnovana na
modelu zemalja ¢lanica Evropske unije, a prilagodena poretku, pravnoj
teoriji, zakonskom okviru i praksi, cilj je i Bosne i Hercegovine da se pridruzi
savremenim upravnim sistemima koji se temelje na novim znanjima,
elektronskoj tehnologiji i informacionim sistemima (Markovi¢, 2004).

Klju¢na obelezja lokalne samouprave su: autonomija i samostalnost,
decentralizacija i demokratizacija, dobrovoljnost u delovanju. Ovakva
obelezja lokalnu samoupravu ¢ine znacajno razli¢itom od drzavne up-
rave, koju karakterise hijerarhijski odnos, podredenost nizih organa visim,
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centralizacija i pretezno prinuda u djelovanju (Basi¢, i Basi¢, 2015). Lokalna
samouprava u Republici Srpskoj je poverena opstinama i gradovima, a
izvrsavaju je gradani i organi jedinica lokalne samouprave.

Gradani neposredno ucestvuju u lokalnoj samoupravi i kada je u pi-
tanju odlucivanje o: izgradnji komunalnih objekata, pokretanju inicijative
za donosenje i izmenu propisa i akata iz nadleznosti opstine, preporukama
i prigovorima na rad organa lokalne samouprave, izdvajanje i pripajanje
naseljenih mesta iz/u sastav opstine i sli¢cno preko referenduma, zbora
gradana, gradanske inicijative, mesnih zajednica, panela gradana, pred-
loga, sati gradana u skupstini opstine i drugih zakonom definisanih oblika.

Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini definisana je zakonima
o lokalnoj samoupravi - entitetski zakon u Republici Srpskoj, entitetski
okvirni zakon i kantonalni zakoni u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pored
organizacije, nadleznosti i zadataka opstina, ovi zakoni: Zakon o lokalnoj
samoupravi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 101/04, 42/05
i 118/05), Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH® broj 49/06), Zakon o lokalnoj
samoupravi Tuzlansko-podrinjskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlansko-
podrinjskog kantona®, broj 6/98), Zakon o lokalnoj samoupravi Zenicko-
dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj
13/98.), i dr. (u preostalih osam kanotona), sadrze prava i uputstva za
rad opstina u skladu sa osnovnim principima vladavine zakona: poput
nezavisnog pravosuda, podele nadleznosti, stvaranja uslova za zastitu
ljudskih prava i prava manjina, mehanizama participacije za gradane,
duznostima i obavezama opstine da radi na efikasan, efektivan i otvoren
nacin radi zadovoljenja potreba gradana, kao i mehanizme koji ¢e osigurati
odgovornost opstine (Milicevi¢, i ostali, 1999).

Teritorijalne jedinice u Federaciji Bosne i Hercegovine obuhvataju 10
kantona, 6 gradova, 79 opstina i 3337 naseljenih mesta. U radu analizira-
mo doprinos e-uprave razvoju slede¢ih opstina: Drvar, Bosanski Petrovac,
Bosanko Grahovo, Glamo¢. Od navedenih opstina samo Glamo¢ nema
dostupnu zvani¢nu web prezentaciju. U Tabeli 1. su prema izvestaju Svetske
banke, navedeni bruto domac¢i proizvodi Bosne i Hercegovine i Republike
Srbije i njihove promene po periodima od 1990-2015. godine.
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Tabela 1. Rezultati istrazivanja Svetske banke

Bruto domaci proizvod (gross domestic product)
Zemlje Prosecan godisnji rast (average annual % growth)

1990-2000.g. 2000-09.g. 2009-15.g.
Bosna i Hercegovina 28.5 53 1.1
Republika Srbija 0.7 5.5 0.4

Izvor podataka: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26447

Pored prikupljanja i obrade podataka opsti zadaci e-Uprave su
stvaranje i distribucija elemenata i informacija koji su neophodni za pro-
ces odlucivanja (Prohaska, 2012). Ovo je posebno nephodno sprovesti u
opstinama izdvojenim u Tabeli 2., u kojoj je prikazano ekonomsko stanje
istih. Ove Cetiri opstine prestavljaju povratnicke opstine u kojima zivi oko
15.000 osoba srpske nacionalnosti. Iako predstavnici navedenih opstina
pokusavaju da integri$u nova znanja u ekonomsko okruzenje, moguc¢nosti
za zaposljavanje su veoma male, jer je organizacija prosvetnih i zdravst-
venih institucija, kao javnih preduzeca koja su odgovorna za prirodna do-
bra (Sume i vode) na nivou kantonalnih vlasti. Ljudi se mahom bave licnom
poljoprivrednom proizvodnjom i iskori§¢avanjem licnih Sumskih resursa.

Integracija poslovnih procesa i komunikacija medu poslovnim sub-
jektima putem interneta omogucava efikasniju ponudu proizvoda i usluga
te njihovu kupovinu i prodaju na trziStu. Opseg e-trgovine u odnosu na
konvencionalnu trgovinu jo$ uvek je prili¢cno nizak u Bosni i Hercegovini.
Samo 18,9% prometa ostvaruje se putem internet prema podacima iz 2016.
godine (Federalni zavod za statistiku, 2018). Potrebno je uspostavljanje
¢vrs¢ih mehanizama za nadzor nad sprovodenjem Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, ukljuc¢ujuéi i nezavisno telo c¢ije bi odluke bile
obavezujuce. Pored klasi¢nih kanala komunikacije, jedinice lokalne samo-
uprave moraju koristiti i savremenije na¢ine komunikacije sa gradanima,
odnosno online komunikaciju, e-konsultacije i sl. Svaka opstina treba da
ima svoju zvani¢nu web stranicu (Federalni zavod za statistiku, 2018).
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Tabela 2. Socijalno ekonomski pokazatelji nekih jedinica lokalne samouprave

Drvar Bosanko Bosanski Glamot
Grahovo Petrovac
K Unsko-
anton Zapadno- Zapadno sanski Zapadno-
bosanski bosanski kanton bosanski
kanton kanton kanton
Stanovnistvo u 6.511 2311 6.924 3.658
2016. godini ’ ’ ’ ’
Odsutno -9.195 -6.000 -8.334 -8.935
stanovnistvo
Radno aktivno
stanovigtvo (%) 62,0 61,9 64,6 62,0
Nezaposleni 537 1.158 1.034 303
Broj zaposlenih 943 351 1.127 523
Aktivno 1.480 1.509 2.161 826
stanovnistvo
Radno aktivno 4.040 1.431 4.470 2.269
stanovnistvo
Nezaposlenost (%)* 13,3 80,9 23,1 13,4
Nezaposlenost (%)? 36,3 76,7 47,8 36,7
Broj penzionera 242 80 579 231
Pokrivenost uvoza 1451,56 490,97 195,47 3215.61
izvozom u %
Poljoprivredna
- 17.941 47.665 28.400 60.769
povrsina (ha)
Broj privrednih 526 168 466 345
subekata

Izvori podataka: Federalni zavod za statistiku, Uprava za indirektno oporezivanje
BiH, posredovanjem Agencije za statistiku BiH
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Prema istrazivanju Federalnog zavoda za istraZivanje razvoja objav-
ljenom u toku 2017. godine, izrazito nerazvijene opStine u Federaciji Bosne
i Hercegovine su: 1) Sapna, 2) Donji Vakuf, 3) Drvar, 4) Glamo¢, 5) Vares,
6) Klju¢, 7) Domaljevac-Samac, 8) Pale, 9) Foca, 10) Bosanko Grahovo
(Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018).

Kada su u pitanju opstine navedene u Tabli 2., mogu¢nosti za pri-
menu ICT su velike (drzavna administracija, javne ustanove, zdavstveni
sistem, poslovni sistemi, e-trgovina itd.).

Zahtevi vezano za ICT koje bi ove opstine trebalo da implementiraju
u e-Upravu, da bi se popravio ekonomski polozaj: razviti internet aplikacije
koje smanjuju operativne troskove, prvenstveno u vezi sa primenom pa-
pirnih dokumenata, prihvatiti, razviti i investirati u e-trgovinu posebno u
oblasti poljoprivredne delatnosti i turizma. Posebna paznja bi trebala da
se obratiti na aplikativnu informati¢ku edukaciju stanovnistva koja bi se
ogledala u: obuc¢avanju poljoprivrednih proizvodaca za koris¢enje mobil-
nih uredaja i ra¢unara u cilju prihvatanja novih znanja i iskustava kao do-
data vrednost, u proizvodnji zdrave hrane, upucivanju pojedinaca, grupa
i zadruga na formiranje elektronskih prodavnica zdrave hrane koje bi nji-
hove prozvode predstavile Sirokom trzi$tu, obucavanju stanovnistava za
moguce bavljenje ekoloskim turizmom, konkretno formiranje porodi¢ne
turisticke ponude i izlazak na elektronsko turisticko trziste.

Uvodenje e-Uprave u navedenim opstinama bi dovelo do slede¢ih
prednosti: smanyjili bi se operativni troskovi (papirnih dokumenata), sman-
jile se greske u poslovanju, dostupnost i razmenljivost informacija bi se
povecala, omogucio bi se ekonomski razvoj, povecao bi se broj raspolozivih
usluga, poboljsao bi se i unapredio rad administracije. Sve navedene pred-
nosti primene e-Uprave u navedenim opstinama bi dovele do izgradnje
e-drustva, baziranog na znanju.

Efikasnost sistema jedinica lokalne samouprave zavisi od raspolozivih
resursa, nivoa organizovanosti kao i kadrovske i tehnicke opremljenosti
pojedinih delova. Ona se moze povecati primenom slozenog skupa mera
u domenu unapredenja organizovanosti lokalne zajednice, unapredenja
kadrova i primenom ICT. Ove aktivnosti vode modernizaciji jedinica lo-
kalne samouprave koja ima visestruke ciljeve: da se omoguci gradanima da
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jednim kontaktom sa upravom i javnim preduze¢ima ostvare svoja prava
i obaveze, da se skrati vreme odziva uprava i javnih preduzeca na zahtev
fizickih i pravnih lica, da se poveca efikasnost rada, kao i nivo kvaliteta
rada, da se omogucdi intenzivno pracenje finansijskih tokova, da se omoguci
transparentnost rada jedinice lokalne samouprave (Trajkovi¢, i Mikaric,
2013).

Jedinice lokalne samouprave sa savremenim elektronskim poslovan-
jem su prakticne, interaktivne sa gradanima i transparentne.

MEDUNARODNI ASPEKTI JEDINICA LOKALNE UPRAVE

Osnovna funkcija Evropske povelje o lokalnoj samoupravi je da
smanji nedostatak zajednickih evropskih standarda za odredivanje i
ocuvanje prava lokalnih vlasti, koje su najblize gradanima, te da gradanima
omoguci potpuno ucestvovanje u odlucivanjima koja se odnose na njihovo
svakodnevno okruzenje.

Povelja polazi od principa da ¢e se lokalna samouprava uredivati
zakonom, s tim $to se smatra pozeljnim da se ova pitanja urede i Ustavom.
Ona podrazumeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da u granicama
zakona reguliSu i rukovode znatnim delom javnih poslova na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. European Charter
of Lokal Self - Governent je akt Saveta Evrope-ETS No. 122, usvojen u junu
1985. godine, otvoren za potpisivanje 15. oktobra 1985. godine, a stupio
je na snagu 15. septembra 1988. godine. Povelju su prihvatile (ratifikacija,
pristupanje) mnoge zemalje - clanice Saveta Evrope: Austrija (1987),
Bugarska (1995), Ceska (1999), Danska (1988), Estonija (1994), Finska
(1991), Greka (1989), Holandija (1991), Hrvatska (1997), Island (1991),
Italija (1990), Kipar (1988), Letonija (1996), Lihtenstajn (1988), Litvanija
(1999), Luksemburg (1987), Madarska (1994), Makedonija (1997), Malta
(1993), Moldavija(1997), Nemacka SR (1998), Norveska (1989), Poljska
(1993), Portugalija (1990), Rumunija(1998), Rusija (1998), Slovenija(1998),
Spanija (1988), Svedska (1989), Turska (1992), Ukrajina (1997), Velika
Britanija (1998) i dr.

Bosna i Hercegovina je pristupila Savetu Evrope 24. 4. 2002. godine
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kao 44. ¢lanica. Njeno pristupanje Savetu Evrope sadrzi niz obaveza koje
treba ca svojim entitetima da ispuni u predvidenom roku. Posebna obaveza
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa Poveljom za Bosnu i Hercegovinu
nastala je ratifikovanjem Evropske povelje o lokalnoj samoupravi 12. jula
2002. godine, $to svakako ne predstavlja jednostavan posao s obzirom na
slozenost ustavnog uredenja i, s tim u vezi, ¢injenicu da je materija lokalne
samouprave u nadleznosti entiteta (Blagojevi¢, 2005).

Svajcarska je savezna parlamentarna republika koju ¢ine 26 kantona,
s tim $to su tri kantona podeljena na polukantone, i tako je relevantan
broj za izbor u Vece kantona 23. Svaki kanton ima svoj glavni grad. Oni
su konstituenti, federalne jedinice, Svajcarske federacije . Svaki kanton je
jednak i ima svoj ustav, zakonodavnu, sudsku i izvr$nu vlast. Vlada svakog
kantona se sastoji od pet do sedam c¢lanova (zavisno od kantona).

Svenadleznostikoje prema ustavu ne pripadajuvladi, ilinisu zakonom
dodeljene federalnom nivou, su u nadleznosti kantona (organizacija
kantona, skolski sistem, ponekad zdrastvo, ponekad planiranje i gradnja,
policija, sudstvo). U nekim podruc¢jima vlada ima velike nadleznosti, tako
da to ponekad izaziva tenzije imedu kantona i vlade.

Najve¢i kanton po povrdini je Graubinden koji pokriva 17,2%
povrsine Svajcarske, a kanton sa najvise stanovnika je Cirih .

Kantoni su konstituenti, federalne jedinice Svajcarske federacije .
Ima ih ukupno 26, s tim $to su tri kantona podeljena na polukantone, i
tako je relevantan broj za izbor u Vece kantona 23.

Bez obzira na to, kantoni su jednaki i svi imaju svoj ustav,
zakonodavnu, sudsku i izvr$nu vlast. Znamenita specifi¢cnost dva mala
kantona u Svajcarskoj (Apencel, Ineroden i Glarus ) su i Landsgemeinde -
skupstine svih punoletnih gradana (nalik antickim polisima ) na kojima se
donose odluke o kantonalnom zakonodavstvu i o izboru predstavnika za
Vece kantona .

Ovlas¢enja kantona odredena su sa jedne strane negativho prema
Ustavu, a s druge strane ograni¢ena su autonomijom konstitutivnih
opstina kantona. Svaki kanton za sebe odreduje stepen samouprave
opstina. S druge strane, svi poslovi koji nisu izric¢ito dati federalnoj vlasti
su u nadleznosti kantona. Ponovimo jo$ jednom da se u Ustavu izuzetno
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Cesto javlja princip preklapanja i saradnje federalne i kantonalnih vlasti.
Od oblasti koje su nominalno potpuno u nadleznosti kantona (mada se
i tu javlja mogu¢nost pomoci federacije) najbitnije su osnovno i srednje
obrazovanje, kultura , regulisanje lokalnih crkvenih pitanja, urbanizam,
jezik kantona, zastita kulturnog i istorijskog nasleda, staranje o odredenim
socijalnim kategorijama i lokalni porezi (Kantoni Svajcarske, 2018).

Da bi se uspe$no primenilo elektronsko poslovanje u jedinicama
lokalne samouprave, pored pravne regulative, ekonomskih pokazatelja
i ICT potrebno je obezbediti stru¢nu obucenost zaposlenih, spremnost
rukovodilaca da implementiraju nove oblike poslovanja. Potrebna je i
informaticka pismenost gadana, ali i stimulacije koje ¢e podstaci gradane
da primenjuju nove oblike elektronskog poslovanja sa jedinicama lokalne
samouprave.

ZAKLJUCAK

Uvodenje digitalnog potpisa u oblasti e-Uprave veoma je znacajno,
jer sistem elektronskog poslovanja ima brojne prednosti u odnosu na tradi-
cionalni sistem koji je podrazumevao dominantu upotrebu manuelnog
rada i papira (paper based technology). U radu je dokazana glavna hipoteza,
kroz pregled zakonske regulative i ekonomskih efekata elektronskog po-
slovanja u jedinicama lokalne samouprave, da doprinosi uspesnosti i brzini
poslovanja korisnicima usluga jedinica lokalne samouprave.

Primena elektronskog poslovanja u jedinicama lokalne samouprave,
doprinosi uspesnosti demokratskog drustva, kroz dobro i efikasno sprove-
dene procedure ICT. U Bosni i Hercegovini postoji razjedinjen sistem jedi-
nica lokalne samouprave na entitetskoj osnovi, sa veoma niskim stepenom
medusobne saradnje, $to uveliko usloznjava i ko¢i funkcionisanje jedinica
lokalne samouprave na drzavnom nivou. Ne postoji jedinstvo regulacije
i uskladenosti funkcionisanja jedinica lokalne samouprave na drzavnom
nivou sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi niti sa dokumentima
Veca Evrope, $to je u suprotnosti sa teznjom Bosne i Hercegovine u pro-
cesu evroatlanskih integracija sa ostatkom Evrope.
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Razvijene zemlje su prepoznale prednosti elektronskog poslovanja i
omogucile primenu na nivou jedinica lokalne samouprave, dok zemlje u
razvoju imaju tendenciju da preuzmu i implementiraju u e-Upravi nave-
dene prednosti. Situacija u e-Upravi u Republici Srbiji, u oblasti digitalnog
potpisa se konstantno poboljsava.

Prevashodno se unapreduje zakonska regulativa, a zatim se plani-
ranje u ovoj oblasti sprovodi i na strateSkom nivou, ali i na operativnim
nivoima.

Uvodenje portala e-Uprave u Republici Srbiji znacajno je poboljsalo
transparentnost i informisanost, ali je neophodno dalje unapredivati po-
jedine delove sistema. To se pre svega odnosi na postupke medunarodnih
organizacija i finansijskih institucija, kreiranje portala na engleskom jeziku
i sli¢no.

Republika Srbija, takode, ¢ini sve neophodne aktivnosti da izvrsi
harmonizaciju sa Evropskom Unijom u ovoj oblasti, a jedana od aktivnos-
ti je standardizovana primena sistema indikatora za merenje uspesnosti
sistema e-Uprave.

Republika Srbija bi trebalo da zajedno sa Republikom Srpskom ucini
poseban napor za primenu servisa Elektronske uprave i elektronskog pot-
pisa kao posebnog verifikacionog sredstva u dokazivanju identiteta u Cyber
okruzenju, u srpskim povratnickim sredinama na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine. Ovo se pre svega odnosi na olaksavanje pribavljanja
licne dokumentacije, prava na $kolovanje i zdravstvenu zastitu, olakSavanje
komunikacije na lokalnom i globalnom nivou, kao i njihovom samostal-
nom obavljanju privrednih delatnosti u oblasti poljoprivrede, manufak-
turnoj preradi poljoprivrednih proizvoda i ekoloskom turizmu.

Rad primljen: 23. 3. 2019.
Rad prihvacen: 1. 11. 2019.
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(Footnotes)

1 Stepen nezaposlenosti se izracunava tako $to se broj nezaposlenih
podeli sa radno aktivnim stanovni$tvom (stanovnistvo staro od 15 - 65
godina i pomnozi sa 100).

2 Stepen nezaposlenosti se izracunava tako Sto se broj ne-
zaposlenih podeli sa aktivnim stanovni$tvom (radnom snagom tj.
zaposleni+nezaposleni) i pomnozi sa 100.
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Honjepena peny6nmyka Harpaga
CTATYETA ,KAIIETAH MUIITA AHACTACUJEBU'RS,

y kateropuju - 3A 3HAYAJAH CTPYYHO-HAYYHU PAI
JOITPMHOC ITPOCITEPUTETY PEIIYB/IMKE CPIICKE,
IMPO®. IP NYIIKY BEJHOBIRY,
penoBHOM mpodecopy YHuBep3urera y bawoj /Iyny u rmaBHOM n
OTOBOPHOM YpegHUKY yaconuca [Jedenmonoruja

BUOI'PA®UJA, KPATKA, PATTHA 1 CTBAPAJTAYKA
- o0pasnoxeme 3a fofjeny NIpusHamba -

[Ipod. mp Hymko Bejuouh, poben je 16.1.1961. roguae y COKOMUIITY,
omurnHa Hosu Ipap, panmje bocanckm HoBu, JOKTOp cOLMOMOIIKMX
HayKa, pefloBHU je mpocdecop Ha YHusepsutetTy y bamoj Jlynm. [leser
ropyHa u3Boay HacraBy Ha Pakynrery 6e36jesHOCHUX Hayka, DakynreTy
HOMUTUYKNX Hayka, DakynaTeTy ¢U3MYKOr BacOUTama M CIOpTa U
Illymapckom daxynrery Yausepsureta y bawoj Jlyim.
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IIpencjeqHuK je 1 OCHMBAY HAYYHO-UCTPAXMBAYKe OpraHusanyje
EBponicku pedenponoruja 1eHTap 3a Hay4yHa, MOIMTUYKA, €KOHOMCKA,
conyjanHa, 6e30jeTHOCHA, COLMOMONIKA U KPUMIHOJIOIIKA MCTPaXXBamba
y bamoj JIynnu Beh 23 roguHe, ITaBHU 1 OATOBOPHY YPETHUK VI OCHVBAY
TEOpPUjcko — cTpy4yHor 4vacommca [edenpmonoruja, mnpencjeqHux
je Hay4YHO-UCTpaXMBayKe OpraHmusanuje YapyKema HAaCTaBHUKA U
capajHuKa YHuBepsuteTra y bamoj Jlyuu, akTMBHO y4yecTByje y papgy
Onb6opa 3a ob6pasoBame, HayKy, KYITypy 1 nHdopmucame, Te Ondopa 3a
6e36jennoctT Hapopue ckynmrune Peny6mmke Cpricke.

OcHuMBaY je M yTeMe/bMBAa4  COIVOJONIKMX  aclleKara
samrure, 6OesbjegHOCTM M ofbpaHe Ha  HAYYHOM  [IHMCKYpCy
3amrTuTa+onbpana=6e36jeqHoct, mWTO OOjenumyje [dedenmomoruja
no Xeres0BOj AMja/leKTUIM Kao HOBa MapagurMa y Hayuu.OcHuBa4
je Jedennonornje Kao Hayke, Hay4HOT II0/ba Y KOjeM Cy y>Ke HaydHe
obnacTy 3amTUTA, offbpaHa 1 6e36jeqHOCT.

Y cB0joj pagHOj Kapujepu ocuM oOpasoBama U UCTPaKUBamba
Kao IpBe ¥ Jpyre MucHje YHUBEP3UTETa, IOCEOHY XKy je MOCBETHO
pa3Bojy Tpehe Mucuje YHuBep3surera, a Tj. aHra)XoBame YHMBEpP3UTETa
M aKaJleMCKe 33je[HUILIE Y SPYIITBY, AP>KaBy, OKOJIMHIL.

CapagHuK je ca BuIle MebhyHapofHMX HAyYHUX MHCTUTYLMja,
npodecop 1O MO3UBY, UCTAKHYTU HAy4HU ¥ jaBHM pafHuk. [lo capa je
06jaBno 30 kxmura, mpeko 110 Hay4yHuX pagoBa, mpeko 50 CTPy4HUX
pazioBa, Te y4eCTBOBAO Y peanusanyju Ipeko 50 HayYHO-UCTPaKUMBAYKUX
Ipojekara.

Cse pedepenune npod.np Hyumka BejnoBmha Bupmuee cy Ha
cTpaHuny YHuBepsurera y bamoj Jlyum www.uniblorg u cajry www
defendologija-banjaluka.com.

bama Jlyka, 5.11.2019.rogune
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