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UVODNIK

JUBILEJ DVADESET PET (25) GODINA DEFENDOLOGIJE
I PEDESETI (50) BROJ CASOPISA DEFENDOLOGIJA

u Cast Jubileja 25 godina Defendologije kao nauke o zastiti, odbrani

i bezbjednosti, zasnovane na nau¢nom diskursu: zastita + odbrana
= bezbjednost. Osim toga, za jubilej smo pripremili i knjigu Bezbjednost
u zajednici — Defendoloski, policijski, polemoloski i poneroloski aspekti
- odabrane teme, uglednih autora prof. dr Duska Vejnovica, prof. dr Vla-
dimira Stojanovic¢a i Msr Petra B. Dukica, te projekat — Zbornik radova
POGLEDI/OSVRTI/DIJALOG. Iz naprijed navedenog se prepoznaje da
Defendologija, kao nau¢no-istrazivacka organizacija, utemeljeno i sigurno
sprovodi Tre¢u misiju razvoja fakulteta i univerziteta (prva je obrazova-
nje, druga je istraZivanje), a treca je angazovanje akademskih radnika u
zajednici, $to potvrduje i knjiga Bezbjednost u zajednici, koja je uradena
u partnerstvu sa Gradskom upravom - Gradom Banja Lukom, koji je i
jedan od izdavaca.

Casopis Defendologija, i u ovom dvobroju, 49-50, ostao je vjeran svo-
joj programskoj orijentaciji multidisciplinarnog karaktera, kroz teme kao
$to su: Demokratija, kultura dijaloga, tolerancija i etnic¢ki odnosi u Bosni i
Hercegovini; Uloga i znacaj socijalnih funkcija Sumskih ekosistema; Oba-
vjestajne sluzbe i nova tehnologija; Normativni osnov regionalne policijske
saradnje u Bosni i Hercegovini; Migrantska kriza u Bosni i Hercegovini i
povecanje u¢inkovitosti kontrole drzavne granice; Kriminalisticko- obavje-
$tajni model organizacije rada policije. Autori ¢asopisa Defendologija i svih
izdanja Defendologije dali su najve¢i doprinos u prethodnih 25 godina u
utemeljenju, nau¢nom i obrazovnom oblikovanju Defendologije kao nauke
o zastiti, odbrani i bezbjednosti, ali isto tako promovisali su, kroz svoju vi-
ziju i misiju, tre¢u misiju razvoja fakulteta i univerziteta, a tj. svestrano an-
gazovanje u zajednici. Bezbjednost je jedna, nedjeljiva, previse ispolitizova-
na i nazalost iz tih razloga nije konstituisana kao nauka. Zato je tu prazninu

Pred Vama, nama, je Jubilarni pedeseti broj ¢asopisa Defendologija,



nadomjestila Defendologija, kao nova paradigma u nauci. Opstepoznato je
da je Defendologija postala brend Banja Luke, Republike Srpske i Bosne i
Hercegovine, a prepoznatljiva je i u cijelom regionu, §to se prepoznaje kroz
javno djelovanje, a i citiranost Defendologije od strane domacih i inostra-
nih autora, te njeno prisustvo na citatnim bazama koje su nacionalno, regi-
onalno, evropski i svjetski priznate. Defendologija se odrzala i dalje se ra-
zvija depolitizovano, dezideologizovano, stru¢no i nau¢no autonomno, bez
politickog tracarenja, a u interesu opsteg dobra, za sve gradane i narode,
bez obzira na rasu, vjeru i naciju. To najbolje pokazuje Projekat POGLE-
DI/OSVRTI/DIJALOG koji je Stampan u tirazu 500 pimjeraka, od ¢ega je
200 primjeraka dodijeljeno svim knjizarama Sluzbenog glasnika Republike
Srbije, po cijeloj Srbiji. I kroz ovu aktivnost prevazisli smo poluintelektual-
ce, politicki projektovane naucnike bez univerzitetskog nivoa, bez nau¢ne
i obrazovne imaginacije, a svakako i bez morala uopste, i izdigli smo se i
pozicionirali na mjesto intelektualaca kulturnog obrazovanja i moralnog
vaspitanja, $to je nasa bila, jeste i bice misija i vizija. Pozivamo Vas da nam
se pridruzite, a svima koji su sa nama i oko nas, iskreno se zahvaljujemo...

GLAVNIT ODGOVORNI UREDNIK
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Prof. dr Dusko Vejnovi¢, redovni profesor’
Boris Trivanovié, MA?

Apstrakt: Danasnja Bosna i Hercegovina predstavlja izrazito segmentiranu
drzavu i drustvo uzevsi u obzir etnicke, regionalne, religijske i kulturno-istorijske
razlike koje nesumnjivo postoje unutar drzave. Kao drzavom sa slozenim drzav-
nim uredenjem, Bosnom i Hercegovinom dominiraju suprotstavljeni i partiku-
larni nacionalni i socijalni interesi koji ne doprinose uspostavljanju zajednistva i
drustvenog kompromisa. Nakon pada komunisticke ideologije i ulaska u dugotraj-
ni proces politicke i ekonomske tranzicije, Bosnu i Hercegovinu oblikuju nacional-
ni ekskluzivizam i etnocentrizam, odnosno nacionalni (kolektivni) identiteti $to
neizbjezno dovodi do toga da se u potpunosti zanemaruje pojedinac (gradanin)
kao osnova razvoja gradanskog drustva u punom obimu. Pomenute negativne ten-
dencije, uz primjetnu izostalost demokratske tradicije na koju bi se moglo osloniti
i nizak stepen obrazovanosti stanovnistva, u znac¢ajnoj mjeri usporavaju politicki
i privredni razvoj, te uspjesnu izgradnju demokratije u drzavi. S druge strane, et-
nic¢ki odnosi igraju presudnu ulogu u raspodjeli politicke mo¢i u drzavi i iako sam
etnicitet se moze javiti kao izvor problema i nestabilnosti u drzavi i drustvu, on
ujedno moze drzavnim rezimima posluziti kao korisno politicko sredstvo za iz-
gradnju stranke, mobilizaciju gradana i suzbijanje opozicije. U cilju postizanja traj-
nog rjesenja etnickih sukoba u Bosni i Hercegovini nuzna je korjenita promjena u

1 Fakultet bezbjednosnih nauka Univerziteta u Banjoj Luci;
kontakt: dusko.vejnovic@unibl.org

2 Evropski defendologija centar Banja Luka;
kontakt: boristrivanovic@yahoo.com
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raspodjeli politicke moc¢i i uticaja u drustvu, u okviru koje je naglasak na etnickom
preuredenju policije i vojske kao osnova sistema bezbjednosti. U Bosni i Herce-
govini izgradnja drzave u velikoj mjeri ima primat u odnosu na izgradnju nacije
na $ta ukazuju razliciti indikatori kao $to su centralizacija modi, izgradnja vojske i
policije i jacanje birokratskog aparata. Kako bi se kontinuirano ja¢ao razvoj demo-
kratije u drzavi, potrebno je permanentno raditi na razvoju i osnazivanju dijaloga i
tolerancije izmedu tri etnicke grupe, unaprijedivanju razumijevanja drugih kultu-
ra i usvajanju kulturnog pluralizma.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, demokratija, etnicki odnosi, nacionalne
i vjerske podjele, dijalog, tolerancija.

1. Izazovi u izgradnji demokratskog pluraliteta
u Bosni i Hercegovini kao segmentiranoj drzavi

Kada se uzmu u obzir etnicka, regionalna, religijska i kulturno-isto-
rijska obiljezja Bosne i Hercegovine kao drzave i drustvene zajednice, ne-
sumnjivo se dolazi do zakljucka da ona predstavlja izrazito segmentiranu
drzavu i drustvo. Ipak, uprkos svim tim specifikumima, politicko strukturi-
ranje Bosne i Hercegovine kao drzave ne prihvata ovaj fakticki pluralitet, Sto
ve¢ samo po sebi ukazuje na probleme u izgradnji demokratije, a narocito
savremene, pluralisticke demokratije, koja izvire iz politickog subjektiviteta
razli¢itih organizacija, regija, grupa, kolektiviteta, kao i etnickih zajednica.

Etnocentrizam i nacionalni ekskluzivizam, kao dominantni principi
u Bosni i Hercegovini, u zna¢ajnoj mjeri ometaju i usporavaju politicki, pri-
vredni i ukupan drustveni razvoj, te uspjesnu izgradnju demokratskog ure-
denja drzave, koji su od sustinskog znacaja za svaku drzavu koja je nastala
nakon pada komunisticke ideologije poc¢etkom devedesetih godina dvade-
setog vijeka. Sva danasnja postkomunisticka drustva, uklju¢ujuc¢i Bosnu i
Hercegovinu, odlikuje negativna tendencija promovisanja prvenstveno na-
cionalnih (kolektivnih) identiteta, $to neizbjezno dovodi do zanemarivanja
individualnog samopostovanja koje se oznacava kao nepozeljna karakteri-
stika. Nakon pada komunistickih poredaka, desio se svojevrstan paradoks
u kojem su nacionalni kolektivizmi, pruzajuci otpor “socijalistickom kolek-
tivizmu’, zatrli individualizam koji je na podrucju Bosne i Hercegovine to-
kom istorije ve¢ svakako bio nerazvijen.
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Kao i u velikom broju postkomunistickih drustava, u Bosni i Herce-
govini je primjetna izostalost demokratske tradicije $to dovodi do toga da se
ne uocava stvarna diferencijacija autonomnih sfera drustvenog zivota, od-
nosno razvijena politicka svijest. Neposredna posljedica postojanja takvih
uslova je politicko proizvodenje jedinstva motivisano ideoloskim razlozi-
ma, koje je prije bilo klasno jedinstvo, a sada je u pitanju nacionalno jedin-
stvo. Nedostatak razvijene demokratske tradicije iz prethodnih perioda i
danas ima za posljedicu nepostojanje jasne podjele na gradansko drustvo i
politicku drzavu, iako “proces evropskih integracija, pored preuzimanja ko-
munitarnih tekovina, istovremeno podrazumeva tranziciju iz sistema ,,real-
socijalizma® s planskom privredom ka liberalno-demokratskom politickom
uredenju, s ekonomijom koja funkcionise po principu slobodnog trzista”
(Dmicié, 2010, str. 227).

U Bosni i Hercegovini ostvaruje se svojevrsna simbioza komunistic-
kog i nacionalistickog kolektivizma i to na $tetu demokratije, $to je karak-
teristika vec¢ine postkomunistickih drustava uz izvjesne razlike koje su us-
lovljene drustveno-istorijskim, etno-kulturnim, kao i drugim specifi¢nosti-
ma. Upravljacke strukture uspostavljene na takvim osnovama nisu u stanju
stabilizovati politicki poredak, svaki kompromis koji takve strukture posti-
gnu je iskljuc¢ivo kompromis za osvajanje i permanentno zadrzavanje vlasti
usmjeren protiv demokratskih vrijednosti, a “usled osiromasenja Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine mi nemamo istinske pluralisticke punktove
koji bi mogli da se odupru rezimu i brane svoju nezavisnost” (Vejnovic,
2003, str. 7).

Pored nedostatka demokratske tradicije, upravo je nacionalni kolek-
tivizam najveca prepreka demokratskom uredenju Bosne i Hercegovine, jer
svaki sistem koji pojedincu pretpostavlja nacionalne, klasne i dr. interese,
naustrb interesa i ciljeva samog pojedinca je u svojoj sustini nedemokratski
sistem.

Nacionalni kolektivizam je naslijedio i preuzeo ve¢ izgraden model
klasnog kolektivizma koji je dominirao unutar komunistickog poretka i
koji je pojedincu uskracivao politicki subjektivitet i lifavao ga slobode, a
bez tih elementarnih liberalnih pretpostavki ne postoji ni demokratija. De-
mobkratija kao sistem vlasti je nacin da se narod, koji je ¢esto podanicki i

Defendologija, 2022. | Broj 49-50 | 11



podlozan manipulacijama, formira kao politicki osvijesten demos. Drzava i
drustvo koji su uredeni na demokratskim osnovama predstavljaju najbolje
moguce drustvo i najbolju moguc¢u drzavu, prvenstveno jer mehanizmi de-
mokratskog uredenja drustva i drzave u odredenim drustveno-istorijskim
uslovima maksimiziraju saglasnost, a ujedno minimiziraju prinudu.

2. Etnicki odnosi i raspodjela politicke moci u Bosni i Hercegovini

Odnos izmedu etnickih grupa i drzave Bosne i Hercegovine je vise-
stran i dinamican odnos. Prilikom donosenja rjeSenja u odnosu na sastav
svojih organa prinude, kreatori drzavne politike naj¢es¢e ne prepustaju
slucaju rjesavanje takvih krucijalnih pitanja. Naprotiv, stvaraoci drzavne
politike podijelili su stanovnistvo po etnickom principu i primjenom tog
principa se rukovode pri izboru socijalnih baza za regrutaciju u razli¢itim
vrstama konflikta. Odnos etnicke identifikacije i drzave je veoma slozen i
dok etnicka identifikacija moze imati uticaj na oblikovanje drzave, mnogo
¢eS¢e drzava moze oblikovati i u stvarnosti i oblikuje meduetnicke odnose
i etnicke identitete. Dakle, etnicitet je kategorija politicke prirode kako po
tome $to sluzi kao osnov za mobilizaciju interesnih grupa tako i po tome
$to predstavlja presudni faktor u stvaranju, razvoju i odrzavanju drzave kao
najmocnijeg politickog aparata.

Savremena politicka teorija dolazi do zakljucka da izgradnja drzave i
izgradnja nacije ipak nisu tako nerazmrsivo isprepleteni kako su to zaklju-
Civali teoreticari modernizacije. U Bosni i Hercegovini izgradnja nacije i
izgradnja drzave ne samo da predstavljaju dva potpuno odvojena istorijska
procesa, nego izgradnja drzave u velikoj mjeri ima primat u odnosu na iz-
gradnju nacije. Na nadmo¢ drzave nad nacijom ukazuju razlicite tendencije
kao $to su centralizacija mo¢i, izgradnja vojske i policije, jac¢anje birokrat-
skog aparata, kao i militarizacija mnogih prvenstveno politickih pitanja.

Kao jasni indikatori usmjerenosti na drzavu javljaju se dvije pojave:
sve veci neuspjeh centralnih kreatora politike u pogledu izgradnje nacije i
reakcija na tendencije mijeSanja stranih sila. Vladaju¢i poreci osnazuju na-
ciju iskljucivo ukoliko je izvjesno da mogu sa uspjehom kontrolisati mobi-
lizaciju naroda u cilju osnazivanja sopstvenog dominantnog polozaja, dok
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je suprotna tendencija prisutna kada mobilizacijske snage izrazavaju po-
drsku takvim porecima. Kako postaje ocito da jacanje nacije sadrzi poten-
cijalne rizike za centralnu vlast, rezimske elite nastoje ili kanalisati narodnu
mobilizaciju u drzavno usmjerene tokove ili demobilisati obi¢ne gradane,
te takvim djelovanjem jacaju drzavne institucije i tako se okrecu izgradnji
drzave.

Supremaciji drzave nad nacijom doprinose i inostrana uplitanja, pu-
tem meduvladinih programa pomod¢i, multilateralnih zajmova i ulaganja,
¢ime se neposredno pojacava uloga birokratskih, vojnih i policijskih insti-
tucija drzave-primaoca, koje su glavni kanali primanja takvih inostranih
pomodi i ulaganja.

Drzave su specifi¢ne politicke organizacije koje se razlikuju od drugih
oblika politickih organizacija po tome $§to imaju monopol na mo¢ prinude.
Medutim, ukoliko autoritet drzave zavisi isklju¢ivo o prisili, ona ne moze
biti trajna i efikasna u vrSenju svojih funkcija. Uprkos tome, u stvaranju
vecine drzavnih sistema politicka elita u znatnoj meri upotrebljava upravo
prinudu, te pretpostavlja da ima na raspolaganju mogu¢nost prinude.

Kako bi se razumjeli procesi i nacini jacanja drzave potrebno je raz-
motriti odnose izmedu raznih drzavnih organa (birokratija, vojska, policija,
poludrzavne korporacije) s jedne strane i odnose drzave i etnicko-klasne
drustvene stratifikacije s druge strane. Etnicitet se moZe posmatrati sa vise
aspekata, pri ¢emu se moze javiti kao izvor problema u drzavi i drustvu,
ali takode moze drzavnim rezimima posluziti kao vrlo korisno politicko
sredstvo i drzavni instrument za izgradnju stranke, mobilizaciju gradana i
suzbijanje opozicionih snaga. Klju¢ za razvoj u politici Bosne i Hercegovine
je sposobnost postojecih politickih institucija i procesa da predvide i prona-
laze relevantna rjesenja za javne probleme koji se stalno mijenjaju.

Bosna i Hercegovina je etnicki fragmentirana zajednica ¢ijem kon-
stituisanju je prethodio etnicki sukob. Na sam etnicki sukob uticali su
razliciti faktori kao $to su klasa, kultura, institucionalne strukture kao i
vanjski ¢inioci. Nizak nivo povjerenja medu razli¢itim kulturama i razlika
u moc¢i su dovela do nastanka etnickih neprijateljstava. Takode, sukobu su
doprinijeli zloupotreba sile, te paradoksalno i nedostatak sile. Zloupotre-
ba sile proizvodi nepravednu raspodjelu drzavne mo¢i i javnih sluzbi, dok
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nedostatak sile dovodi do eskalacije sile bez realnog povecanja osjecaja
sigurnosti obi¢nih gradana. Oba navedena elementa (zloupotreba i ne-
dostatak sile) proizlaze iz toga sto se drzavna elita prvenstveno posvecuje
odrzavanju drzavnog poretka. Zanemariti ulogu sile u formiranju me-
duetnickih odnosa u drzavi znaci formulisati nerealnu politiku. Policija
i vojska i njihovi medusobni odnosi su dio uzroka etnicke polarizacije, a
ne iskljucivo dio reakcije na etnicku polarizaciju, odnosno policijske i voj-
ne strukture cesto pogorsavaju umjesto da razrjesavaju sukobe u viseet-
nickim drustvenim zajednicama kao $to je Bosna i Hercegovina. Drzavni
rezimi koji se osjecaju nesigurno radi etnicke raznolikosti svog glasac-
kog tijela Cesto odrzavaju drzavnu bezbjednost podesavanjem etnickog
sastava svojih organa prinude na nacin da se meduetnicko nepovjerenje
transformise u distanciranje slabijih zajednica od samog politickog siste-
ma. Istovremeno, takva politika regrutacije i unapredivanja cesto daje pri-
padnicima favorizovanih etnickih grupa uvjerenje da drzava ima funkciju
njihove privatne zastitne sluzbe i stoga pruzaju otpor svakom zahtjevu
slabijih grupa za ve¢im uces¢em u policijskim snagama ili vojsci. Poveca-
nje obima policijskih snaga i militarizacija policije naglasili su njen znacaj
za meduetnicke odnose, s tim da je znacajan dio tog povecanja i militari-
zacije bio omogucen prodajom i poklonima stranih pokrovitelja.

Za razrjeSenje meduetnickih konflikata potrebno je da se policija i voj-
ska preispitaju ne samo kao neutralni instrumenti za rje$avanje problema,
nego i kao potencijalni izvori tih problema. Prilikom razmatranja sistema
bezbjednosti Bosne i Hercegovine prije svega treba imati na umu: uticaj et-
nickog sastava bezbjednosnih snaga na razrjesenje konflikta; uticaj odnosa
policije i vojske na razrjeSenje konflikta i $ta nam etnicke formule i podjela
rada izmedu policije i vojske mogu reci o koncepciji drzavne bezbjednosti.
Kako bi se postiglo trajno rjesenje etnickih sukoba u Bosni i Hercegovini bice
nuzna temeljita promjena u raspodjeli politicke mo¢i i uticaja u drustvu, i
kao dio te promjene, etnicko preuredenje policije i vojske i na vrhu i na dnu.
Razrjesenje meduetnickog konlikta ne moze biti trajno ako bude postignuta
samo bezbjednost drzave, a ne i bezbjednost svake zajednice unutar drzave.

Svi aspekti demokratije-konceptualni, moralni i empirijski se mogu
promatrati u kompromisu izmedu zahtjeva da se ni s jednom osobom ne
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moze vladati niti joj se mogu nametati pravila ponasanja bez njene sagla-
snosti i imperativa postivanja opsteg konsenzusa. Na empirijskom nivou
taj se kompromis ogleda u odnosu vec¢ine i manjine. Model koji se najvise
priblizava demokratskom ideal-tipu je princip ve¢inske demokratije, koji
jeste najblizi idealu ukoliko se ne apsolutizuje i ne zloupotrebljava, a pri-
mjena tog principa u nekoj drzavi se u najvec¢oj mjeri moze provijeriti ana-
lizom stepena bezbjednosti i sloboda koje uziva manjina. Demokratski
sistem vlasti ne dovodi do apsolutne harmonije u drustvu, niti je garancija
opsteg sklada, ali je svakako najprimjereniji oblik uredivanja odnosa u
zajednici, u kojima ¢e nejednaki biti manje nejednaki, neslobodni ma-
nje neslobodni, a nemo¢ni manje nemoc¢ni nego u bilo kojem drugom
poretku.

Jedan od temeljnih problema demokratije u Bosni i Hercegovini je
kako fakticki pluralizam prevesti na politicki demokratski pluralizam, od-
nosno kako objektivnu razli¢itost i konfliktnost interesa rjesavati prema
dogovorenim pravilima igre, a ne nasiljem i represijom. Politicki sistem u
Bosni i Hercegovini je izuzetno slozen, ili kako Cepo (2014) navodi: Poli-
ticki sustav Bosne i Hercegovine nije stvoren s ciljem optimalnoga uredenja
odnosa u toj drzavi niti je odraz Zelja njezinih gradana izrazenih kroz usta-
votvornu aktivnost njihovih predstavnika i plebiscitarnu prihvacenost. Bio
je orude zaustavljanja ratnih sukoba, a postao je sidro kojim politicke elite
odrzavaju status quo, odnosno ¢uvaju prekinuti konflikt u njegovu smrznu-
tom stanju (str. 56). Demokratija kao sistem vlasti, za razliku od totalitarnih
poredaka, ne skriva i ne eliminise razlike, nesuglasice i sukobe, a narocito
to ne ¢ini primjenom prinude. U demokratskom procesu i demokratskom
poretku konflikti su legitimni i upravo je jedna od krucijalnih odlika de-
mokratije odnos prema konfliktima i upravljanje njima kroz dijalog, a bez
prisile. U demokratskim sistemima trajni je i mozda najvazniji problem
kako stalno razvijati i sacuvati sve prednosti predstavnicke demokratije i
vecinskog nacela odlucivanja, a istovremeno sprijeciti ,.tiraniju ve¢ine“ koja
moze ugroziti samu demokratiju i vrijednosti koje ona stiti, s tim da uvijek
treba imati na umu da “funkcija Bosne i Hercegovine kao drzave treba da
omoguci koegzistenciju pojedinih interesa, posredstvom pravila koja treba
da preduprede, smanje i ublaze sukobe” (Vejnovi¢, 2003, str. 4).
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Nacionalni princip drzavne i politicke konstitucije ne moze osigura-
ti ni demokratski poredak ni zastitu etnickih manjina, ve¢ nuzno vodi u
nacional-totalitarizam jer individualitet koji je temeljna pretpostavka de-
mokratije podreduje kolektivnom, nadindividualnom entitetu, a sve druge
etnicke manjine desubjektiviSe i diskriminiSe. U Bosni i Hercegovini, kao
posljedica ratnog sukoba, prisutan je odredeni stepen mrznje medu razli-
¢itim etnickim zajednicama, a mrznja kao integrirajuci ¢inilac naroda se
uvijek pokazuje kao ogranicavajuci faktor za razvoj demokratije. Bosni i
Hercegovini je potrebna demokratija koja garantuje trajni mir i donosenje
dobrih odluka, te ujedno gradanima daje pravo da donose (i mijenjaju) sud
o kvalitetu takvih odluka, nuzna je demokratija koja podrazumijeva vlada-
vinu javnosti koja (javno) prosuduje i u kojoj nece vladati ,,kult licnosti®
vec ¢e se dosljedno provoditi zakoni i osigurati jednakost pred zakonom,
demokratija u kojoj se biraci trebaju osloboditi tiranije stranacke organi-
zacije, a narod jarma vladavine novca i monopola. Kao jedna od osnovnih
prednosti demokratije je postojanje mehanizma za dono$enje kolektivnih
odluka i to na nacin koji obezbjeduje najpotpunije i kvalitativno najbolje
ucesce zainteresovanih strana.

Svaki demokratski sistem podrazumijeva jednako i opste pravo glasa
za punoljetne gradane, vladavinu vedine, ali i garanciju ostvarivanja pra-
va manjina, vladavinu prava, procedure prema kojima kolektivne odluke
moraju dobiti saglasnost velikog broja onih koji imaju pravo da ih donose,
te ustavne garancije slobode udruzivanja i izrazavanja, kao i drugih prava i
sloboda. U Bosni i Hercegovini demokratiju ugrozavaju i podrivaju razlici-
te nedemokratske tendencije, kao sto su slabljenje pozicije, uloge i znacaja
parlamenata kao zakonodavnih tijela i rasprostranjenost tajnih organa i or-
ganizacija i drugih oblika drzavne cenzure.

U danasnjem vremenu, sljedece liberalno-demokratske vrijednosti su
dominantne: stvaranje gradanskog drustva i konstituisanje gradanina; po-
djela vlasti; parlamentarizam i politicki pluralizam; oslobodenje ekonomije
od tutorstva politike; pravna drzava i vladavina prava; sistemska kontrola
nosioca politicke vlasti; demokratski tip izbornog sistema; institucionalizo-
vana javnost i sloboda informisanja i participativho-demokratski tip poli-
ticke kulture i civilno drustvo. Drustvena previranja u globalnim okvirima,
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pa i previranja u Bosni i Hercegovini imaju sve ve¢u ,,potrebu za drzavom®,
$to ukazuje na opasnosti od novog etatizma i totalitarizma, a zahtjev za de-
mokratijom i demokratskim poretkom postavlja kao imperativ. Pojam in-
teresa implicira postojanje konflikta, a prema modelu liberalne demokratije
interesi se putem politicke vladavine nastoje kontrolisati podjelom vlasti,
postovanjem ljudskih prava i sloboda i pravom na opoziciono djelovanje,
$to pretpostavlja i slobodne izbore.

3. Dijalog i tolerancija u Bosni i Hercegovini
kao “kategoricki imperativ”

U savremenom dobu, svijet je podijeljen na najrazlicitije nacine, te
su upravo iz tog razloga dijalog i tolerancija zahtjevi vremena i snazne
brane vladavini jednostranosti. Ljudi, stvari i ideje kre¢u se u horizon-
talnom i vertikalnom pravcu i u danasnjem svijetu za sve razlike i su-
protnosti ima mjesta u ljudskoj stvarnosti. Potreba za razgovorom jasno
ukazuje da sa odnosima izmedu ljudi u drustvu nije sve u najboljem redu.
Tek kada se uzme u obzir sustina dijaloga i tolerancije, moze se vidjeti do
koje se mjere odredeno drustvo srozalo u svakodnevnim odnosima lju-
di, a klju¢no sporno pitanje na koje treba staviti fokus je pitanje opstenja
medu ljudima.

Stepen demokratskog razvoja jednog drustva ogleda se i u njegovim
odnosima prema dijalogu i toleranciji. Nivo razvoja demokratije moze se
mjeriti granicama tolerancije i na¢cinom vodenja razgovora. Drustva koja
ne njeguju dijalog potiskuju dijaloske subjekte i njihovo misljenje na mar-
gine drustvenog Zivota, a ukupno drustveno komuniciranje privezuju uz
zadani tip konsenzusa. Prvenstveno treba uspostaviti komunikaciju rav-
nopravnih drustvenih subjekata, a potom dovesti do ekspanzije dijaloga
u drustvu.

Danas, u cijelom svijetu, dijalog predstavlja svojevrstan “kategoricki
imperativ’, a narocito u Bosni i Hercegovini gdje vise religija i nacija eg-
zistira na istom prostoru, gdje se stvara ili osnova za uzajamnu trpeljivost
ili osnova za uzajamno istrebljenje. Uzajamna trpeljivost je nuzan uslov
u drustvu vjerske i nacionalne raznolikosti. Dijalog koji ne posreduje
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izmedu stvarnog i moguceg nije aktuelan i nema puniji znacaj za kulturu
na koju se odnosi. U drustvu postoji potreba da se kultura govora, koja
ukljucuje pojmove kao $to su hijerarhija, nuznost, prinuda, mo¢, despo-
tizam, struktura, dogma, zamijeni kulturom razgovora koju odlikuju poj-
movi slobode, jednakosti, saradnje, otkrica, pluralizma, izbora. U drustvu
u kome se samo drze govori, a ne vode razgovori, imamo odnose modi,
a ne odnose saradnje. Kada u jednom drustvu razgovor zamijeni govor,
onda je to znak da se drustvo kre¢e od nuznosti prema slobodi, od struk-
ture prema kulturi. Tranzicija sa jednog nac¢ina misljenja na drugi usko je
povezan i sa napustanjem jednog nacina zivljenja u korist drugog.

Posto kultura dijaloga ne zahtijeva samo kulturu sagovornika, ve¢ i
progresivnu demokratsku svijest, razvijenu sredinu i naviku da se provjeri
sve ono $to se pretpostavlja ili naslucuje, postaje jasnije zasto je dijalog u
Bosni i Hercegovini naj¢es¢e bespredmetan jer nije imao druge ambicije
do monologiziranja. U Bosni i Hercegovini odavno se ne pamti da je jedan
sagovornik priznao drugome nadmocnost argumentacije. U situacijama
gdje nema dijaloga kao aktivne svijesti nema ni napretka u drustvenom i
kulturnom zivotu. Biti spreman na vodenje razgovora, znaci odbaciti sva-
ku pomisao na nasilje, a nenasilje, s obzirom na svoj cilj, podrazumijeva
prikrivenu mo¢. Meduljudski odnosi mogu se posmatrati sa dva aspekta:
kao odnosi moc¢i ili kao odnosi saradnje, odnosno razgovor se moze vodi-
ti ili sa pozicija mo¢i ili sa pozicija ravhopravnosti u razgovoru.

Na prostoru Bosne i Hercegovine tolerancija itekako predstavlja
jedini put naprijed i ona je neodvojiva od slobode i autonomije koji se
istinski mogu ostvariti tek u dijalogu sa drugima. U multikulturnim i vi-
$enacionalnim drustvima, koja nisu homogena ni nacionalno, ni vjerski,
ni kulturno, pitanje tolerancije je od sustinskog znacaja. Otuda se i javlja
zahtjev za tolerancijom u cjelokupnom drustvenom zivotu, politici, etici,
socijalnoj kritici. Imajuci ovo u vidu, tolerancija se pocinje shvatati kao
podnosenje i trpljenje u ljudskom zajednickom Zivotu koje je vezano za
neku osobu ili zajednicu, za suprotno uvjerenje, izjasnjavanje i djelovanje
pojedinih ljudi i grupa. U vidu se imaju sva podrucja drustvenog Zivota i
razli¢ita vrijednosna opredjeljenja-religije, pogled na svijet, nauka, umjet-
nost, politika i obicaji. Svaka zajednica, koja ne gleda naprijed i u u svoje
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mlade narastaje ne ugradi i ne razvije potrebu za razgovorom i naviku za
trpeljivost prema drugom i drugacijem, nema izgleda za budu¢nost. Ona
¢e je imati ako vaspitanje i obrazovanje svojih mladih ¢lanova usmjeri
prema dijaloskom misljenju, prednostima i vrijednostima koje proisticu
iz razlika. Nova kulturna raznolikost predstavlja mnogo direktniji izazov
tradicionalnoj kulturi i obrazovanju, a tolerancija i dijalog je nov nacin
predstavljanja pitanja pluralizma i kulturne raznolikosti.

Vaspitanje za dijalog i toleranciju, prije svega treba imati u vidu mo-
gucnost i pravo izbora. Cilj vaspitanja i obrazovanja je da ljudi nauce da
budu vaspitavani za promjene. Tolerancija i dijalog je ono stanje duha u
Bosni i Hercegovini koje mu omogucuje da dobro funkcionise. Netrpelji-
vost moze biti proizvod vremena, ali daleko ¢esce je posljedica pogresnog
vaspitanja i obrazovanja, otuda poticu i sve ¢e$ca zalaganja da se pitanja
tolerancije ukljuce u vaspitne sadrzaje. U danasnjoj Bosni i Hercegovini
se, odbacujudi interkulturnu dimenziju, otvoreno forsira monokultural-
nost, ali poznavanje i razumijevanje drugih kultura i uspostavljanje po-
zitivnih odnosa razmjene i uzajamnog bogacenja medu razlic¢itim kul-
turnim komponentama u okviru jedne zajednice jeste sustina tolerancije.
Osposobljavanje za toleranciju znaci unapredivanje kulturnih razlicitosti,
raznolikosti, usvajanje kulturnog pluralizma kao mogucnosti da $to sve-
stranije izrazimo vlastitu licnost i nas ljudski potencijal, da se borimo pro-
tiv svih oblika iskljucenja i iskljucivosti.

Tolerancija je nuzan uslov za mogucnost suzivota sa drugima. Posto
izvan zajednice nisu moguce, individualnosti su upu¢ene na medusobnu
koegzistenciju. Nemoguce je biti slobodan bez drugih, te u tom smislu
sloboda i jeste individualnost potvrdena u samoodnosenju sa drugim. Iz
toga proizlazi da se borba za slobodu sopstvenog identiteta manifestuje i
kao borba za slobodu identiteta drugih. Tolerancija je neantagonisticki,
grupni i individualni odnos, koji omogucava koegzistenciju razlika u za-
jednici. Uslov za toleranciju jeste sloboda pojedinca, jer samo slobodan
¢ovjek moze biti tolerantan i samo slobodnog ¢ovjeka mozemo tolerisati.
Da bi tolerancija u Bosni i Hercegovini bila moguca, potrebno je ostvariti
svijest o razlikama, pravo na razlike, otvorenost za dijalog i spremnost na
udruzivanje.
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Pojave koje znac¢ajno ugrozavaju dijalog i toleranciju u Bosni i Her-
cegovini su govor mrznje i jezicke manipulacije. Govor mrznje je sredstvo
koje se upotrebljava sa ciljem da se neka etnicka, nacionalna, rasna, vjer-
ska, socijalna ili politicka grupacija opise i prikaze u negativnom kontek-
stu, odnosno predstavlja instrument kojim se u cilju mobilizacije koristi
jezik politike orijentisane na uc¢utkivanje ili uklanjanje protivnika. Govor
mrznje, udruzen sa govorom lazi i iskrivljivanjem ¢injenica, veoma je pri-
sutan na javnoj sceni Bosne i Hercegovine, pri ¢emu najvisi predstavnici
drzavne i partijske vlasti, kao i rezimski mediji proizvode ogromne kolici-
ne netrpeljivosti, agresivnosti i ksenofobije. Govor mrznje u praksi koristi
dva usko povezana oruzja: etiketiranje i opanjkavanje politickog suparni-
ka, uz izrazenu upotrebu lazi, a takode “mrznja i govor mrznje su uvijek
pogodni kao mehanizam i instrument za sticanje i odrzanje identiteta, te
za punu i efikasnu socijalnu kontrolu” (Sijakovi¢ i Duki¢, 2010, str. 92).

4. Zaklju¢na razmatranja

Bosnu i Hercegovinu karakterisu izrazene politicke (nacionalne)
i kulturne (vjerske) podjele, koje stvaraju znatne poteskoce za stvaranje
gradanskog (civilnog) drustva u dugoro¢noj perspektivi, a ,,pod civilnim
drustvom podrazumevamo spontani oblik udruzivanja i povezivanja gra-
danki i gradana nezavisno od sfere moci i vlasti, ali sa ciljem da se utice
na nosioce klju¢nih politickih uloga i na politicke procese u jednom drus-
tvu“ (Popov-Momcinovi¢, 2009, str. 136 ), odnosno mozemo zakljuciti da
»dakle, civilno drustvo je drustvo reda, kulturnog odnosa i zivljenja ljudi,
drustvo slobodnih pojedinaca-gradana® (Kuzmanovi¢, 2002, str. 205).

Pored navedenih podjela, stvaranje gradanskog drustva osujec¢uju
i osnovna obiljezja politicke kulture u Bosni i Hercegovini, kao $to su:
nizak nivo povjerenja prema drugom i drugacijem; provincijalizam i pa-
trijarhalni mentalitet, uz ve¢ tradicionalno nizak obrazovni nivo stanov-
nistva u Bosni i Hercegovini. Danas definicija politike podrazumijeva
krvolo¢nu borbu drustvenih grupa i pojedinaca za osvajanje, o¢uvanje i
povecanje moci i vlasti, a sustinu politike u Bosni i Hercegovini ¢ini borba
oko raspodjele i kontrole drustvene mo¢i.
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U novom svjetskom poretku dominiraju univerzalne vrijednosti,
norme i pravila ponasanja, $to stvara problem za drzave koje se zasnivaju
na nacionalnoj kulturi, kao $to je to slu¢aj u Bosni i Hercegovini, jer takve
drzave veoma tesko mogu da se uklope u pomenute obrasce. Svaka zajed-
nica koja je utemeljena na nacionalnom mitu protivi se promjeni, ¢ime se
stvara prepreka za odvijanje Sirih integrativnih procesa i razvoj tolerancije
izmedu tri naroda i njihovih kultura u Bosni i Hercegovini. Osnovni i pre-
sudan zadatak koji se postavlja pred nama u Bosni i Hercegovini je ucenje
novih generacija dijalogu i toleranciji putem vaspitanja i obrazovanja.

Odnosi izmedu tri politicke zajednice u Bosni i Hercegovini reflek-
tuju se u jeziku i govoru koji oni koriste u medusobnoj komunikaciji. Ana-
lizom takve komunikacije moze se zapaziti da govor mrznje konstantno
obiljezava sve faze u politici Bosne i Hercegovine - od prve etape koju je
¢inio $ovinisticki nacionalizam, preko druge etape: vjestackog mirotvor-
stva, do danasnje sinteze ksenofobije i merkantilnog patriotizma. Imajuci
u vidu danasnji javni govor, potreban je daleko veci razvoj demokratske
svijesti kako bi se u javnoj sferi, a narocito sferi politike i politickog Zivo-
ta, afirmisao neopterecen, neideologizovan i uravnotezen jezik, uz napo-
menu da ,vezano za moguce trendove i preporuke radi dostizanja pune
zrelosti odn. punog stupnja razvoja civilnog drustva, treba imati u vidu da
se radi o dugoro¢nom i mukotrpnom putu koji jos nije preden ni u tran-
zicionim zemljama koje su se demokratski konsolidovale® (Popov-Mom-
¢inovié, 2009, str. 142).
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rizika koji su posljedica otopljavanja klimata, pojave pozara, $tetocina i bolesti. Sa-
dasnje generacije trebaju pokazati odgovornost za naslijedene Sumske ekosisteme
i brigu za odrzivi razvoj svih funkcija Suma kroz sistem upravljanja.
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Uvod

Sumski ekosistemi pored ekologkih i ekonomskih funkcija drustvu
pruzaju niz socijalnih usluga kao sto su turisticke, rekreativne, zdravstve-
ne, obrazovne i dr. Cesto se funkcije Suma dijele na proizvodne (ekonom-
ske) i opstekorisne (ekoloske i socijalne). Sve do pred kraj prosloga vijeka
kod nas i u Evropi dominirale su proizvodne funkcije i njima se prida-
vao tradicionalno glavni znacaj kod gazdovanja Sumama. Medutim, zbog
kréenja Suma i sve izrazenijeg ugrozavanja Sumskih ekosistema usljed
klimatskih promjena, a zatim pojave bolesti i gradacije Stetocina, opste-
korisne funkcije Suma postajale su drustveno sve znacajnije. U uslovima
ugrozavanja zivotne sredine zbog zagadenosti atmosfere, porasta broja
stanovnika, povec¢anjem potreba za pijacom vodom, hranom i energijom,
opstedrustvena uloga i znacaj Suma su u sve vecem porastu. Zbog pri-
vrednih i opStekorisnih funkcija $ume su u raznim Zakonima mnogih
drzava predstavljene kao dobra od opsteg drustvenog interesa o kojima se
mora voditi posebna briga i zastita. Naime, funkcije Suma pruzaju drus-
tvenoj zajednici niz zajednickih usluga i koristi koje su potrebne svakom
njenom clanu (proizvodnja kiseonika, sekvestracija ugljendioksida, filtri-
ranje i ocuvanje izvora pitke vode, stvaranje fitoncidnih materija i dr.).
Evropski parlament definisao je 1997. godine referentni model za razno-
likost, znacaj i interakcije funkcija Suma:

« ekoloske funkcije - regulacija klime i kvaliteta vazduha, retencija i
zastita vodnih kapaciteta, o¢uvanje zemljista i bioloske raznolikosti;

« socijalne funkcije - rekreacija (odmor, opustanje, zdravlje), ekoturi-
zam; kultura (istorija, mit, umjetnicke, estetske i duhovne vrijedno-
sti); nauka i obrazovanje; zdravstvene.

« ekonomske funkcije - aktivnosti i usluge (prirodna sredina za re-
kreaciju, zemljiSna rezerva, lov, odmor i turizam); proizvodnja (teh-
nicko i ogrevno drvo, divlja¢, pluto i kora, ukrasno bilje).

U okviru socijalnih i kulturnih funkcija Suma razlikuju se (Velasevi¢

i Porovi¢, 1998; Medarevi¢, 2006): psiholoske funkcije (estetika, kulturno
naslede, fondovi gena), informacione funkcije (bioindikacije, istrazivanje,
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obrazovanje), humano-ekoloske funkcije (bioklima, filter i amortizator,
zastita od buke), funkcije odmora. Razvoj ljudskog drustva prati rast Zi-
votnog standarda, ali urbanizacija i industrijalizacija, nazalost, dovode do
pogorsavanja uslova zivotne sredine. U takvoj situaciji, uopsteno receno,
ljudi imaju potrebu da se vracaju prirodi, a time se povecava i intenzivira
znacaj opstekorisnih funkcija $uma. Da bi takvu ulogu Suma mogla da
ispuni, mora imati posebne karakteristike, koje se mogu ostvariti samo
posebnim, specificnim mjerama gazdovanja Sumama. Zbog toga se takve
$ume kategorisu kao Sume posebne namjene. Medutim, treba imati u vidu
da sve Sume u sustini ispunjavaju proizvodne i opstekorisne funkcije ali
je znacaj tih funkcija u pojedinim Sumskim kompleksima razlic¢it. Postoje
stavovi da je proizvodna funkcija u bioloskom smislu glavna i da ako je ta
funkcija ispunjena, bice ispunjene i ostale funkcije Suma (Nikoli¢ i Stoja-
novi¢, 1991). Medutim, socijalne funkcije $uma imaju znatno veci znacaj i
njima se posvecuje vec¢a paznja u ekonomski visoko razvijenim zemljama
dok je proizvodna funkcija Suma dominantna u slabo razvijenim zeml-
jama iako njihova socijalna uloga i znacaj nisu nimalo manje vrijedni.
Naprotiv, ako se analizira znacaj sektora Sumarstva u domenu zaposlja-
vanja jasno je da Sume kao resurs imaju veliku ulogu u manje razvijenim
drzavama koje su relativno bogate Sumama. Dakle, u okviru niza usluga
posebno se izdvajaju socijalne usluge koje se nedovoljno afirmisu i vred-
nuju (Govedar i Krsti¢, 2016). Postoji niz metoda vrednovanja funkcija
$uma ali utvrdivanje vrijednosti ekoloskih i socijalnih funkcija jo$ nije na
nivou utvrdivanja vrijednosti ekonomskih odnosno proizvodnih funkcija
sumskih ekosistema. Subjektivne procjene vrijednosti socijalnih funkcija
$uma nemaju veliki znacaj iako se smatra da je njihova uloga u drustvu
ogromna i dolazi sve vise do izrazaja u novonastalim promjenama i sve
vecim neizvjesnostima u gazdovanju Sumama (Pintari¢, 2001). Egzaktno
vrijednovanje socijalnih koristi od $uma veoma je tesko, ali je vrijedno-
vanje posredne koristi, odnosno dohotka iz rekreacijske i turisticke djelat-
nosti, u principu jednostavnije.

Narastajuce potrebe za proizvodima i opstedrustvenim koristima
od $uma, narocito u zadnja dva vijeka, uticale su na razvoj principa kon-
tinuiteta gazdovanja Sumama. Uocavaju¢i znacaj Sumskih ekosistema jos
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prije viSe od dva vijeka uocena je potreba za odrzivim razvojem svih funk-
cija $uma (Carlovitz, 2000). Kontinuitet gazdovanja Sumama predstavlja
teznju i zahtjev za trajnim i optimalnim zadovoljenjem svih materijalnih i
nematerijalnih uc¢inaka $uma za sadasnje i buduce generacije (Peters and
Wiebecke, 1983). Ova definicija predstavlja ideju za savremeni koncept
odrzivog razvoja Sumarstva koja ravnomjerno tretira sve funkcije Suma.
Odrzivi razvoj Sumarstva podrazumijeva, izmedu ostalog, takvo gazdo-
vanje Sumama kojim se ostvaruje ocuvanje biodiverziteta, obnavljanje
$uma, povecava produktivnost, vitalnost i potencijal Suma u takvom ste-
penu kojim bi se zadovoljile odgovarajuce ekoloske, ekonomske i socijal-
ne potrebe za danasnje i buduce generacije, a da se pri tome ne ugroze i ne
o$tete neki drugi ekosistemi (UN, 1993).

Koncept savremenog Sumarstva definisan je na V svjetskom
kongresu u Sijetlu (Seattle, SAD) 1960. godine. Taj koncept je zasnovan
na polifunkcionalnosti Sumskih ekosistema i potvrduje ideju o jednakom
prioritetu svih funkcija Sumaivisenamjenskom koris¢enju $umaisumskog
zemljista, a u cilju o¢uvanja i unapredenja Zivotne sredine i kori$¢enja
brojnih vrijednosti koje daje Suma. Na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
zastiti Zivotne sredine i razvoju (United Nations Conference on Environ-
ment and Development, UNCED) u Rio de Zaneiru, juna 1992. godine.
usvojena je Agenda 21 koja upucuje na aktivnosti odrzavanje visestruke
uloge i funkcija svih tipova $uma i Sumskog zemljista. Takode i Strategija
razvoja Sumarstva Republike Srpske (2011-2021), kao krovni planski
dokument $umarstva u skladu sa Zakonom, prepoznaje i definise osnovne
premise savremenog Sumarstva: podjelu na proizvodne, ekoloske i
socijalne (s akcentom na rekreativne) funkcije u okviru viSenamjenskog
upravljanja Sumskim resursima i odrzivog razvoja (Karadzi¢ i sar. 2011).
Ovakav pristup je nuzan ako se Sumarska politika kreira za zemlje koje se
krecu u pravcu evropskih integracija jer smjernice zadane kroz Strategi-
ju Evropske Unije za Sume (European Commission, 2013) defini$u nacelo
odrzavog razvoja socijalnih i rekreativnih funkcija $uma.
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Stanje Suma i ugrozavajuci faktori

Ukupna povrsina Suma na svijetu, prema izvjestaju o stanju svjet-
skih $uma (The State of the World’s Forests, SOFO) iznosi 4,06 milijar-
di hektara $to je 31% ukupne povrsine kopna odnosno 0,52 ha po oso-
bi (SOFO 2020). Procjenjuje se da se godisnje izgubi 13 miliona hektara
$uma. Vise od 54% svjetskih Suma je na teritoriji samo pet zemalja: Ruska
Federacija, Brazil, Kanada, Sjedinjene Americke Drzave i Kina. Afrika je
imala najvec¢u godi$nju stopu neto gubitka Suma u periodu 2010-2020.
godine (3,9 miliona hektara), a slijedi Juzna Amerika (2,6 miliona hekta-
ra). S druge strane, Azija je imala najveci neto prirast Sumskih povrsina
u periodu 2010-2020. godine, pracena Okeanijom i Evropom. Medutim,
u Evropi i Aziji su utvrdene znatno niZe stope neto prinosa u periodu
2010-2020. godine nego u periodu 2000-2010. godine. Povrsina $uma
u Evropi u posljednjih 5.000 godina stalno se smanjivala kao posljedica
kréenja Suma, Sto je konstatovano na osnovu paleoekoloskih i istorijskih
izvora (Bradshaw and Hannon 2004). Pocetak opadanja $umovitosti na
osnovu analiza polen-dijagrama drveca i Zitarica povezan je sa vremenski
progresivnim Sirenjem poljoprivrede u Evropi iz pravca jugoistoka pre-
ma sjeverozapadu (Roberts 1998). Pored toga analiza genetickog mate-
rijala iz praSuma (Piovesan et al. 2005), kao i hemijskog sastava vode iz
glacijalnih jezara (Bradshaw and Mitchell 1999), takode ukazuju na ove
procese. Prema izvjestajima koji se odnose na evropske sume (Forest Eu-
rope, FE) povrsina Suma u Evropi iznosi oko 227 miliona hektara ili oko
35% ukupne povrsine kontinenta (Tab. 2.1) i od 1990. godine povecala
se za 9,0% (FE 2020). Ostalo sumsko zemljiste zauzima 27 miliona hek-
tara. Od toga na dominantno cetinarske Sume otpada oko 104 miliona
hektara (46%), na pretezno lis¢arske oko 84 miliona hektara (37%), dok
su mjeSovite Sume zastupljene na oko 39 miliona hektara (17%). Ukupna
povrsina Suma i Sumskog zemljista u Republici Srpskoj prema podacima
iz sumskoprivrednih osnova (SPO) iznosi 1.352.031 ha ili 54,3% od uku-
pne povrsine Republike Srpske (Republicki zavod za statistiku Republike
Srpske 2020). U vlasni$tvu Republike se nalazi 1.044.939 ha (77,3%), a u
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privatnom vlasnistvu 307.092 ha ili 22,7%. Tokom posljednjih 30 godi-
na (1990-2020) zapremina Suma u Evropi na 78% analizirane povrsine
(FE 2020) se povecala za 10,4 milijardi m?, ili prosje¢no za 347,4 miliona
m’® godi$nje, a to odgovara godi$njoj stopi promjene od 1,37%. Ukupna
drvna zapremina Suma Republike Srpske iznosi oko 250 miliona m? a na
$ume u vlasnistvu Republike otpada oko 200 miliona m® (78%), a na privat-
ne oko 50 miliona m’ili 22%. Zapremina visokih $uma sa prirodnom obno-
vom kao i zapremina Sumskih kultura u dva analizirana perioda (2000-2009. i
2010-2019.) u prosjeku se povecala kod visokih Suma sa prirodnom obnovom
za 23,6 m® ha',a kod $umskih kultura za 46,3 m* ha'. Prema medunarod-
noj organizaciji za ocuvanje prirode (Inernational Union for Conservation
of Nature, IUCN) promjene stanja Sumskog fonda nastaju kao posljedica
deforestacije ali i poSumljavanja koje je bilo veoma intenzivno tokom sez-
desetih i sedamdesetih godina proslog vijeka (Wildburger 2004).

Prema izvje$tajima medunarodne organizacije za hranu i poljopri-
vredu (Food and Agriculture Organization, FAO) kao i meduvladinog pa-
nela za klimatske promjene (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) istice se da osnovne prijetnje Sumskim ekosistemima ima medusob-
na povezanost ugrozavajucih faktora. Oni su interakcija izmedu vjerovat-
noce pojave, osjetljivosti Suma i stepena izlozenosti Suma uticaju faktora
(Kron 2002). Smatra se da je otopljavanje klimata primarni uzro¢nik broj-
nih pojava (Seidl et al. 2017; Brack 2019) kao $to su ekstremne suse, Sumski
pozari, jaki vjetrovi, bolesti i $tetoc¢ine (FAO 2013; IPCC 2019). Pod ovim
uticajima u Evropi godisnje se nalazi oko 6,0% od ukupne povrsine Suma
ili oko 10 miliona hektara i sje¢om je bilo zahvaceno oko 8,1% zapremine
na godi$njem niovou (FAO 2007. Regionalni klimatski modeli u oblasti Za-
padnog Balkana pokazuju da je porast temperature u ovom regionu brzi
od porasta srednje globalne temperature uopste. Kori§¢enjem povezanog
atmosfersko-okeanskog globalnog modela (Roeckner et al. 2003) razvije-
nog u Njemackoj (Max Planck Institute for Meteorology), u prvom nacio-
nalom izvjestaju o promjeni klime prognozirano je povecanje temperature
vazduha u Republici Srpskoj od 0,7 do 1,6 °C i to izmedu 1,0 i 2,0 °C na
jugu zemlje, i izmedu 2,0 i 3,0 °C u unutrasnjosti. Predvida se da ¢e do¢i do
pomjeranja zona sa odredenim vrstama biljaka i Zivotinja prema sjeveru i
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prema ve¢im nadmorskim visinama (Kadovi¢ i Medarevi¢ 2007). Prema
podacima Republickog zavoda za statistiku, u periodu 2000-2019. godine
u Sumskim pozarima u Republici Srpskoj zabiljezena je ukupna opozarena
povrsina od 144.006 ha, dok je drvna masa posjecena nakon pozara izno-
sila 789.500 m®. Prema satelitskim snimcima u Evropi, tokom 2019. godine
registrovana su 3.864 Sumska pozara, a svaki je imao povr$inu vecu od 30
hektara i opozareno je 789.730 hektara $uma i Sumskog zemljista (Europe-
an Commission 2020). Obimna istrazivanja u svijetu ukazuju da ¢e buduci
poremecaji uzrokovani susom, vjetrom i snijegom, biti snazniji a tempe-
raturne lokalne intragodi$nje promjene ce se jako razlikovati (Seidl et al.
2017). Medutim, u budu¢nosti najvece negativne efekte za Sume ce imati
ona klimatska varijabla koja odreduje poremecaj vjetra. Ocekuje se da trend
globalnog negativnog uticaja olujnih vjetrova bude u porastu sa trendom
klimatskih promjena (Knutson et al. 2010; Seidl et al. 2014). Katastrofalne
Stete u Sumama srednje Evrope nastale su 1990. godine (Schénenberg 2002;
Schénenberg et al. 2002) i 1999. godine u Francuskoj, Njemackoj i Svajcar-
skoj od olujnog vjetra ,,Lotar” kada je unisteno 165 miliona kubika drveta
(Angst et al. 2004). Tokom 2005. godine u Svedskoj je vjetar ,Gurdun® uni-
$tio 75 miliona kubika, a 2007. godine u Njemackoj i Ceskoj vjetar ,,Kiril* je
unistio 49 miliona kubika). Vjetrovi ,,Klaus® i ,,Ksintija“ tokom 2009 i 2010.
godine u Francuskoj i Spaniji ostetili su 45 miliona kubika (Gardiner et al.
2010), a 2018. godine u Italiji vjetar ,Vaia“ ostetio je 8,5 miliona kubika. Ove
koli¢ine odgovaraju jednogodisnjem etatu za ova podrucja Evrope (FAO-
STAT 2019). Za jugoistocnu Evropu je karakteristi¢cno da olujni vjetrovi u
$umskim kompleksima stvaraju mozaik ostecenja sklopa sastojina sa poje-
dina¢nim zaostalim stablima koja nisu prelomljena ili izvaljena (Nagel and
Diaci 2011). U Evropi (najvise u Njemackoj, Ceskoj, Austriji i Slovackoj) od
ukupne koli¢ine uni$tene zapremine usljed raznih negativnih uticaja biotic-
ke i abioti¢ke prirode prosje¢no godis$nje bude unisteno oko milion ili oko
3,0% kubnih metara drveta (Schelhaas et al. 2003). Stete od snijega vise su
karakteristi¢ne za borealne Sume (Fisher et al. 2020).

Pored toga ako se Sumama ne gazduje u skladu sa uslovima stanista,
bioekologijom vrsta drveca i stanjem sastojina onda i antropogeni utica-
ji kao $to su bespravne aktivnosti u sektoru Sumarstva uticu na ubrzanje
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propadanja $suma. U Republici Srpskoj znacajna povrsina Suma i Sumskog
zemlji$ta ugroZena je minsko-eksplozivnim sredstvima pa je stvarna pro-
duktivna povrsina kojom se gazduje znatno manja od potencijalne. Pod
minama se nalazi najviSe visokih $uma sa prirodnom obnovom i to 30.837
hektara, zatim 3.489 hektara visokih degradiranih Suma, 2.974 hektara
$umskih kultura, te 13.314 hektara izdanickih Suma. Vise od 8.000 hektara
povrsina koje su odgovarajuce za posumljavanje takode su minirane, ali i
5.710 hektara koji su nepodesne za posumljavanje (Govedar i sar. 2014).
Stanovnistvo ruralnih podrucja cesce se srece sa miniranim povr$inama,
a najvise je njihova egzistencija ugrozena upravo zbog nuznosti pristupa
$umskim podrucjima (84%), a zatim na pasnjackim terenima. Svi ovi pore-
mecaji i ugrozenost $uma uti¢u pored ekoloske i na socijalnu funkciju Suma
a stepen tih uticaja zavis od demografske strukture stanovnistva i prostor-
nog raspreda Sumske vegetacije.

Socijalne funkcije Suma

U davnoj proslosti ¢ovjekov boravak u Sumi objasnjava se kao stanje
ravnoteZe u ravnotezi. Covjeku kao suvozemnom bicu je dosta blizi homeo-
statski sistem u prirodi (Suma) sa poznatim zakonitostima ekosistema, njen
cjelokupni toplotni i vodni rezim, kao i sve biljke i Zivotinje u njoj, pa covjek
moze u takvim uslovima da Zivi i da se odmara (Seliskar 1970). S obzirom
na brojne koristi i funkcije Sumski ekosistemi su prirodni resursi za viSena-
mjensko koris¢enje. Danas se uloga Suma u kontekstu ostvarivanja socijalne
interakcije i integracije sve vise istice. To je usko vezano za pove¢anjem zna-
¢aja slobodnog vremena (engl. leusure, fran. lousur) i u direktoj je korelaciji
sa radnim vremenom. Zbog toga, teorijsko definisanje socijalne funkcije
$uma, i u okviru toga rekreacije u Sumama, obi¢no pocinje razmatranjem
uzrocno-posljedi¢nih veza i odnosa izmedu radnog i slobodnog vremena,
kao osnovnih drustvenih kategorija koje odreduju funkciju, mjesto i zna-
¢aj rekreacije u okviru drustvene podjele rada (Trkulja i Dosenovi¢ 2020).
Pojam slobodnog vremena definise se kao vrijeme u kojem postoji ogranicen
izbor odredenim teznjama ljudi za uzitkom i ispunjenjem iskustva u skladu
sa drustvenim normama i vrijednostima koje poboljSavaju individualni i
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drustveni razvoj (Jenkins and Pigram 2003). Pri izboru rekreacije mnoge
aktivnosti covjeka u slobodnom vremenu odrazavaju sklonost ka prirod-
nom okruzenju (npr. Sumski ekosistemi), jer su urbane sredine naporne
za zivot i manje pogodne za relaksaciju stanovnika, a narocito u velikim
gradovima (Takano et al. 2002). Utvrdeno je da djeca imaju vece samopo-
$tovanje i pobolj$anu kognitivnu funkciju kao rezultat kontakta sa Sumom
(Maas et al. 2006), a da li ¢e odredeni kompleks $uma biti planiran za po-
trebe rekreacije ili kao zastitni koridor, kulturni pejzaz ili zelena struktu-
ra polivalentnog karaktera zavisi od niza faktora. Zbog toga kod uredenja
prostora u blizini velikih gradova planira se osnivanje urbanih $uma i Suma
posebnog znacaja (Forest Amenity Planning). U tim planovima u srediste
plana stavljaju se socioloske potrebe stanovnistva ispred ekonomskih po-
treba, odnosno uzivanje ispred profita, kroz zadovoljavanje zdravstvenih,
estetskih, rekreativnih i kulturnih potreba. Naime, razvoj ljudskog drustva
prati rast Zivotnog standarda, ali urbanizacija i industrijalizacija, dovode
do pogorsavanja uslova Zivotne sredine i ljudi imaju potrebu da se vracaju
prirodi, gde nalaze uslove za fizicki ili psihicki oporavak (Reh, 1999). Re-
kreativna funkcija Suma obezbjeduje se kroz uticaj na psiho-fizicko zdravlje
korisnika Sumskih prostora, a efekti rekreacije u Sumi mogu da se podijele
na (Seliskar 1970):
 Primarne koristi (podizanje produktivnosti kao posljedice rekreaci-
je, opste poboljsanje zdravstvenog stanja stanovnistva, te smanjeno
placanje troskova socijalnog i zdravstvenog osiguranja, stvaranje
novih kreativnih sposobnosti ¢ovjeka i organizovanu rekreaciju i
ukljucivanje socijalno slabijih slojeva stanovnistva i
o Sekundarne koristi (vrijednost usluga pruzenih posjetiocima
rekreativnih povrsina, hotelske usluge, ishranu, kampovanje, lozenje
i dr., dohodak industrije koja proizvodi opremu za rekreaciju,
opstinske i druge takse koje bi nacelno trebalo opet da se ulazu u
rekreativne objekte i svestrano angazovnje svih vrsta usluga, odnosno
tercijarnih djelatnosti).

U kontekstu razvoja socijalnih usluga Sumskih ekosistema i ,rada s
prirodom” posebno su se razvili principi koji podrazumjevaju prirodnost,
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ravnotezu, integritet, kontrast i ugodnost. Ovi principi su se razvili na po-
dru¢ju Ujedinjenog Kraljevstva u Britaniji i smatraju se opsteprimjenjivim
(Table 1).

Tabela 1. Neki paralelni principi ,,rada s prirodom”

Price and Thomas Lucas (1993); Kaplan and Kaplan

(2001) Bell (1998) (1989)

Prirodnost Vizuelna snaga Prirodnost

Ravnoteza Vizuelna sila

Integritet: Obllk, mj era

- harmonija Jedinstvo, genijalnost Legalnost

- jedinstvo

- dijalog

Raznolikost i konstrast Raznolikost Slpzenpst;
misterioznost

Uzornost Koherentnost

Korektnost Vizuelni pristup

Ugodnost Pravilo tre¢ine

Priroda olaksava duhovna iskustva fascinacije, inspiracije i iskustva mira,
radosti i velike sigurnosti (Jenkins and Pigram 2003). Te ¢injenice se stalno
potvrduju jer sve viSe ljudi trazi mir, ti$inu, privatnost i odmor u prirodnoj,
posebno u sumskoj sredini. Estetski, prirodno okruzenje pruza mogucnost
rekreativcu da iskusi vizuelne, slusne i druge senzorne reakcije, i svjedoci
o ¢ulnim efektima iz neposrednog okruzenja (Vujkovi¢ 2018). Zato Suma
pruza mnoge oblike estetskog zadovoljstva, a rekreacija u $umi postaje sa-
stavni dio i element prostornog razvoja regiona. Rast broja stanovnika u
razvijenim drzavama, intenzivna komunikacija, ugrozenost zivotne sredine
i zdravlja ljudi, povecavaju opsti interes za rekreaciju i odmor u Sumi koja je
neiscrpni izvor usluga za prevazilazenje nastalih drustvenih okolnosti.
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Naucni dokazi potvrduju da je u¢inak rekreacije u Sumi kao prirodne
terapije viestruk (Chen et al. 2018). U Japanu pojam $umske kupke defi-
nisan je kao ravnoteza Sume i zdravlja ljudi, ukljuc¢ujuci poboljsanje imu-
noloskog sistema, kardiovaskularnih bolesti i mentalnog zdravlja (Chen et
al. 2018). Sumska kupka se koristi kao metoda lijecenja s ciljem relaksacije
i upravljanja stresom, a stres je skup nespecificnih reakcija ¢ovjekovog or-
ganizma na $tetne faktore iz radnog i Zivotnog okruzenja. Stetni faktori iz
¢ovjekovog okruzenja u gradovima aktiviraju adapcioni mehanizam svakog
organizma kako bi se zastitio uspostavljanjem ravnoteze sa sredinom (Ulri-
ch-Lai et al. 2017). Stres, bilo psiholoski ili bioloski, odgovor je organizma
na stresora kao sto je urbana sredina. Rekreacija u Sumi znacajno smanjuje
stres pa je samim tim prevencija niza bolesti koje on uzrokuje poput gla-
vobolja, visokog krvnog pritiska, problema sa srcem, dijabetesa, koznih
bolesti, astme i artritisa. Analiza varijabilnosti otkucaja srca pokazala je
da Sumski ambijent znacajno povecava parasimpaticku nervnu aktivnost i
umanjuje simpaticku aktivnost u¢esnika u poredenju s urbanom okolinom.
Nivo kortizola i brzina pulsa znacajno su se smanjili u Sumskom u porede-
nju sa urbanim okruzenjem (Chen et al. 2018). U psiholoskim testovima,
$uma je povecala intenzitet pozitivnih osjecaja i znacajno smanjila nega-
tivne nakon podrazaja u poredenju sa urbanim stimulansima. Fizioloski
podaci iz ovog istrazivanja pruzaju vazne nau¢ne dokaze o zdravstvenim
prednostima $umskog okruZenja, a naucnici sa Mie Univerziteta u Japanu
(odsjek psihijatrija) otkrili su da je Setnja Sumom efikasnija od klasi¢nog
lijecenja antidepresivima. Smatra se da vecina danasnjih bolesti dolazi od
premalog boravka na otvorenom, u Sumama i prirodi, $to je svim zivim bi-
¢ima iskonsko staniste. Glavne koristi od $ume su te $to pruza mogucnosti za
fizicku aktivnost, oporavak od stresa i umora, te lakse ostvarivanje drustvenog
kontakta. U neke od simbioza aktivnosti koje se mogu ostvariti u Sumi su
rekreacija na otvorenom, ukljucujuci planinarenje, jahanje, skijasko tr¢anje,
voznju snoumobilima, kampovanje, lov, ribolov i druge rekreativne aktiv-
nosti vezane za Sumu.

Urbane Sume su veoma znacajne u kontekstu njihove socijalne uloge
jer mogu biti mjesta za brojne aktivnosti razli¢itih starosnih, drustvenih i
kulturnih grupa (Dosenovi¢ et al., 2017; Dosenovi¢ i Trkulja 2019). Zato su
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u evropskom $umarstvu urbane Sume postale postale vazan dio politickih
agendi, $to ukazuje na priznavanje njihovog znacaja za ostvarivanje ostalih
(neproizvodnih) funkcija Suma. Pracenje rekreacije u $umi i evropska per-
spektiva (Forest Recreation Monitoring and European Perspective 2008),
ukazuje na potrebe Zivota ljudi u odnosu na primarnu vaznost zastitnih i
socijalnih funkcija $uma. IstraZivanje 2008. godine na temu ,,Suma za rekre-
aciju i prirodni turizam“ (COST Action E33 Forest for recreation and na-
ture tourism, FORREC) odnosila su se na nivo znanja o rekreaciji i njenim
ucincima za potrebe planiranja i prakticnog upravljanja Sumama. Ministar-
ska konferencija o zastiti Suma u Evropi (The Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe, MCPFE) je izvela panevropske indikatore za
odrzivo upravljanje Sumama (Pan-European Indicators for Sustainable Fo-
rest Management, SFM). Zakljuceno je sa se rekreacione vrijednosti suma
procjenjuju posredno preko indikatora o stvarnoj upotrebi Suma prema na-
mjeni, preko povrsine ili preko broja korisnika po povrsini ili odredivanjem
putem vrednovanja kroz istrazivanja njihove pojmovne vrijednosti umjesto
stvarne trzi$ne vrijednosti. Rezultati pracenja ovih indikatora trebalo bi da
poprave disbalans koji postoji u valorizaciji trzi$nih vrijednosti (drvo), i ne-
trzi$nih usluga odnosno rekreacija (Novak and Dwyer 2010). Istrazivanja
opstekorisnih funkcija Suma na podrudju grada Banja Luke pokazuju da
se upravljanje mora vrsiti viSenamjenski uz postovanje prvo zastitne, ali
odmah potom i socijalne funkcije. Potrebno je obezbjediti funkcionalan i
odrziv model finansiranja Suma posebne namjene i edukovati stanovnistvo
o vaznosti Sume, a u tom kontekstu i odgovornog Sumarstva, i jasno ukazati
na sve pozitivne ucinke koje Suma odnosno Sumarstvo obezbjeduju zajedni-
ci (mijenjanje svijesti javnosti o Sumarstvu) (Dragomirovi¢, 2017). Takode,
posjetioci u Sumama specificne strukture i namjene kao npr. u nacionalnim
parkovima imaju posebne zahtjeve koji se odnose na socijalne usluge Suma i
povezane su sa zastitom prirode i upoznavanjem javnosti s podrucjima koja
obiluju prirodnim ljepotama i ops$teekorisnim uslugama. U nacionalnom
parku Plitvicka jezera na osnovu anketiranja posjetilaca od kojih je cak 71%
stranaca i sa ujednacenim odnosom muske i Zenske populacije pokazalo se
da $ume u nacionalnom parku imaju najvazniji uticaj na ocuvanje faune,
klimu i zastitu Zivotne sredine (Posavec et al., 2011). Istrazivanja u Sumama
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posebne namjene ukazuju na to da turizam moze biti veoma profitabilan
upravo zahvaljujuci njihovim socijalnim funkcijama.

Organizovana rekreacija u pristupacnom podruéju Sumskih kom-
pleksa omogucava da se na relativno lak, pristupacan, a istovremeno i efika-
san nacin, jacaju zdravstvene sposobnosti i $iri obrazovanje. To u izvjesnom
stepenu doprinosi smanjenju socijalnih razlika narocito kod djece i dijela
omladine jer se tako pruza mogucnost racionalnijeg i ujednac¢enog nacina
koriS¢enja slobodnog vremena. Uzivanje u prirodi je jedno od najznacajni-
jih iskustava rekreativaca, a urbane Sume, zbog svoje lociranosti na podruc¢-
ju gradova, gotovo uvijek su glavni resurs za rekreaciju (Jones and Davies
2017). Motivisanost za uces¢e u sSumskoj rekreaciji, uslovljena je Zeljom da
se zadovolji izvjesna psiholoska potreba, a prirodno okruzenje igra klju¢nu
ulogu u postizanju rezultata i zadovoljstva koje se trazi od ucesca u rekreaci-
ji na otvorenom (Jenkins and Pigram 2003). Kori$¢enje Sume za rekreaciju
zavisi od razvijenosti drustva, tradicije i broja stanovnika, a njenu atraktiv-
nost za upraznjavanje rekreacije definiSu i klimatske karakteristike, stepen
industrijalizacije i urbanizacije, kulturni nivo stanovnistva itd. Funkcional-
no i prostorno uredene rekreacione $ume imaju funkcionalnu zonu, rekre-
acioni centar i funkcionalnu povrsinu (Govedar i Krsti¢, 2016). Park Sume
su posebna kategorija Suma u neposrednoj blizini naselja, u kojima je re-
kreaciona funkcija manji dio njene ukupne socijalne funkcije (Vyskot i Reh,
1983). U njima se nalaze razni objekti ili sprave za rekreaciju: putevi, staze,
mostici i brvna, objekti za boravak i odmor u $umi, objekti za intenzivnu
rekreaciju, objekti za osvjeZenje, informacione objekti, sanitarno-higijenski
objekti i vodo-objekti. U zemljama sa razvijenom rekreacionom namjenom
$ume smatra se da su najpovoljnije mjesovite liS¢arsko-cetinarske Sume,
kao i ¢iste cetinarske Sume od heliofilnih vrsta drveca koje pri normalnom
obrastu omogucavaju u podstojnom spratu pojavu Zbunastih vrsta i pri-
zemne flore. Ovim Sumama se gazduje tako da se $to vise omoguci aktivan
odmor ljudi u prirodi. Gazdovanje je usmjereno na formiranje zdravih sta-
bala, koja ¢e sto bolje ispuniti estestku i rekreacionu funkciju. Veliki znacaj
imaju najvisa, dominirajuca stabla, koja su posebno atraktivna. U nizijskim
$umama to su stabla luznjaka (Quercus robur L) i poljskog jasena (Fraxinus
angustufolia L), u srednjoj zoni ostali hrastovi (Quercus sp.), bukva (Fagus
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sylvatica L) i borovi (Pinus sp.), a na ve¢im visinama jela (Abies alba Mill),
smrca (Picea abies L/H Karst.) i ari$ (Larix decidua Mill).

Pored rekreacione funkcije Sume u okviru socijalnih funkcija imaju
vaznu ulogu u naucno-istrazivackom radu (Vyskot and Reh, 1983). Ta ulo-
ga $uma ima medunarodnu dimenziju, pa je stoga 1902. godine formirana
Medunarodna organizacija nau¢nih institucija u oblasti Sumarstva IUFRO
(International Union of Forestry Reserach Organizations). U okviru [IUFRO
organizacija sakupljaju se i prate sva istrazivanja u okviru Sumarstva. Zbog
toga se u kategoriju Suma posebnog znacaja izdvajaju Sume za naucna istra-
zivanja i obrazovanje koje takode imaju socijalnu funkciju. U njima se vrse
naucna istrazivanja o Sumskim ekosistemima i mjerama gazdovanja koje
se trebaju primjenjivati u cilju razvoja svih funkcija Suma odnosno koje ce
omoguciti odrzivo korisc¢enje svih materijalnih i nematerijalnih, tzv. opste-
korisnih funkcija Sume. To su trajne i privremene ogledne povrsine na koji-
ma se provode staticka i dinamicka istrazivanja prema prethodno utvrdenoj
metodologiji planiranja eksperimenata. U $kolskim $umama i Sumama nas-
tavno-naucnih baza realizuju se dugorocna istrazivanja iz oblasti Sumar-
stva, a u isto vrijeme to su znacajni objekti za odrzavanje simpozijuma i se-
minara na medunarodnom i nacionalnom nivou, ne samo iz oblasti Sumar-
stva nego iz svih dodirnih oblasti, posebno zastite zivotne sredine, biologije,
sporta, ekologije, farmakologije i dr. Sume pruZaju dobar, bliski ambijent
za obrazovne aktivnosti ali imaju posebnu ulogu u kreativnom stvaralastvu
mnogih umjetnika. One mogu biti smjestene u blizini umjetnickih centara
u kojima se nalaze mnogi gradovi i tako ¢ine pogodnu ,inspirativau po-
stavku® za umjetnike. Mnogi koriste Sume kao ambijent za svoj rad. Pri-
roda moze pomoci da se bolje sagleda osjecaj prostora, vezanost za mjesto
i kori$¢enje prirodnih podruéja za mentalnu stimulaciju i dizajn, a takva
pozitivna iskustva mogu dovesti do duboko ukorijenjenih ideala, morala i
prirodnih vrijednosti (Jones and Davies 2017).

Pored navedenih socijalnih funkcija Suma sasvim je jasno da se u
uskoj vezi sa rekreativnom ulogom nalaze i zdravstvena funkcija Suma. Na-
ime, ulaganje u pristupacan kvalitetan Sumski rekreativni prostor moglo
imati znacajne koristi u smanjenju troskova zdravstvene zastite. Sve vise se
prepoznaje velika posveéenost u domenu tzv. ,,zdavstvene prakse®, a time se
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dokazuje veza izmedu prirode i opsteg zdravlja i dobrobiti ljudi. Povrsine u
okolini banja i prirodnih ljecilista, sa gledista obezbjedivanja zdravstvene i
vodozastitne funkcije, ras¢lanjene su na (Reh, 1999):

Banjski (ljecili$ni) park koji obuhvata povrsinu parkovske strukture,
koja ne ulazi u postojeci Sumski fond;

LjeciliSne Sume su tipicne Sumske povrsine sa ulogom ispunjavanja
funkcije lijecenja, rehabilitacije i oporavka, sa drugacijim nacinom ga-
zdovanja nego u proizvodnim Sumama;

Sume u zadtitnim zonama lje¢ilista su $ume sa primarnom vodozastit-
nom funkcijom i specificnim nac¢inom gazdovanja usmjerenim na zastitu
ljecilista ili klimatskih uticaja Sume;

Sume u infiltracionoj zoni, odnosno zoni akumulacije vode u okoli-
ni Jjecilista, u kojima je gazdovanje usmjereno na zastitu akumulacija vode
potrebne za funkcionisanje ljecilista.

U $umama koje su izvorista prirodnih mineralnih i termalnih voda,
u okolini banja i prirodnih ljecilista, primarna je zastitna i rekreativna
funkcija. U ,,banjskim §umama“ vazno je strukturu, sastav i smjesu ra-
zli¢itih vrsta drvec¢a ukomponovati tako da se $to vise istaknu vizuelni
i estetski ucinak, ali na taj nacin da je sve u funkciji banjskog turizma
i zdravstveno-rekreacione uloge za turiste ili pacijente. Terapijski centar
(vrt) osniva se kori§¢enjem biljnog i vrtlarskog materijala u cilju da se pra-
vilnim izborom i primjenom radno terapijskih aktivnosti omoguci osoba-
ma sa posebnim potrebama ali i drugim zdravim osobama sticanje novih
znanja i razvoj motorickih, perceptivnih, senzorickih, kognitivnih, psiho-
fizickih i drugih osobina. Boravak u centru i bavljenje biljkama uti¢u tako
da se korisnici nakon bolnickih terapija znatno brze oporavljaju na pro-
duktivan i kreativan nacin. Tokom oporavka posebno je naglasen osje-
¢aj relaksacije i opustenosti upravo zbog sadrzaja koji se nalazi u centru.
Savremeni terapijski centar treba imati sadrzaje za korisnike tokom cijele
godine, dakle i u zimskom periodu. Zato se u njima grade i objekti zatvo-
renog tipa za potrebe sadnje, uzgoja, presadivanja, pripreme i upotrebe
plodova, jer se tako kod korisnika razvija saznanje o proizvodnji kori-
snoj za $iru zajednicu. Zdravstvena funkcija $uma ogleda se u najnovijim
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uticajima bolesti Covid-19 (coronavirus disease) koju izaziva koronavirus
(lat. corona - kruna), koji je otkriven u Kini krajem 2019. godine, a koji
je Svjetska zdravstvena organizacija (World Health Organization, WHO)
nazvala SARS-CoV-2 (SARS-coronavirus-2), a 12.03.2020. godine bolest
proglasila pandemijom. Ova pandemija je izazvala negativne efekte na
radnu snagu u sektoru Sumarstva usljed cega je smanjena produktivnost.
Medutim, znacaj socijalnih funkcija Suma koje se odnose na zdravstve-
no-rekreativnu ulogu je porastao narocito u zemljama zapadne Evrope
i u urbanim podrucjima. Usluge koje Sume pruzaju u vrijeme postkovid
oporavka gradana imalo je izuzetan znacaj (FAO 2020).

Uloga i znacaj socijalnih funkcija $uma ima sve ve¢i uticaj na posti-
zanje drustvenog konsencenzusa o financijskim subvencijama za odrzivo
upravljanje Sumama i dobrobit drustva sa ciljem da vlasnici Suma pored
drvnih sortimenata ostvaruju i druge prihode od opstekorisnih funkcija
$uma.

Zakljucak

Sumski ekosistemi pored ekoloskih i ekonomskih funkcija drustvu
pruzaju niz socijalnih usluga kao $to su turisticke, rekreativne, zdrav-
stvene, obrazovne i dr. Zbog kréenja Suma i sve izrazenijeg ugrozavanja
$umskih ekosistema usljed klimatskih promjena, a zatim pojave bolesti
i gradacije $tetocina, opstekorisne funkcije Suma su drustveno sve zna-
¢ajnije. Razvoj ljudskog drustva, urbanizacija i industrijalizacija, dovode
do pogorsavanja uslova zivotne sredine. Zbog toga ljudi imaju potrebu
da se vracaju prirodi, a time se povecava i intenzivira znacaj socijalnih
funkcija Suma. Njima se posvecuje veca paznja u ekonomski visoko ra-
zvijenim zemljama dok je proizvodna funkcija Suma dominantna u slabo
razvijenim zemljama. Egzaktno vrijednovanje socijalnih koristi od $uma
veoma je tesko, ali je vrijednovanje posredne koristi, odnosno dohotka iz
rekreacijske i turisticke djelatnosti, u principu jednostavnije. Poremecaji
i ugrozenost Suma uti¢u na socijalnu funkciju Suma a stepen tih uticaja
zavisi od demografske strukture stanovnistva i prostornog raspreda Sum-
ske vegetacije.
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Uloga $uma u kontekstu ostvarivanja socijalne interakcije i integra-
cije sve vide istice, pa zbog toga kod uredenja prostora u blizini velikih
gradova planira se osnivanje urbanih Suma i Suma posebnog znacaja. U
tim Sumama u prvom redu se planira ostvarivanje socioloskih potreba
stanovni$tva ispred ekonomskih potreba. U kontekstu razvoja socijal-
nih usluga Sumskih ekosistema i ,,rada s prirodom” posebno su se razvili
principi koji podrazumjevaju prirodnost, ravnotezu, integritet, diverzitet
i ugodnost.

Smatra se da vecina danasnjih bolesti dolazi od premalog boravka
na otvorenom, u $umama i prirodi, $to je svim zivim bi¢ima iskonsko
staniste. Glavne koristi od Sume su te §to pruza mogucnosti za fizicku
aktivnost, oporavak od stresa i umora, te lakse ostvarivanje drustvenog
kontakta. U neke od simbioza aktivnosti koje se mogu ostvariti u $umi su
rekreacija na otvorenom, ukljucuju¢i planinarenje, jahanje, skijasko trca-
nje, voznju snoumobilima, kampovanje, lov, ribolov i druge rekreativne
aktivnosti vezane za $umu. Potrebno je obezbjediti funkcionalan i odr-
ziv model finansiranja §uma posebne namjene i edukovati stanovnistvo o
vaznosti Sume i jasno ukazati na sve pozitivne uc¢inke koje uma obezbje-
duje zajednici.

Zahtjevi od Sire drustvene zajednice svode se na obezbjedenje opti-
malnog kori$¢enja ukupnih potencijala Suma i Sumskog zemljista, te stva-
ranje uslova za viSenamjensko koris¢enje $uma i njihov odrzivi razvoj. So-
cijalne funkcije Suma postaju znacajnije prepoznate i ne ukljucuju samo
rekreaciju, ve¢ kvalitet Zivota u mnogo Sirim aspektima, tako da postaju
integralni dio, izmedu ostalog, Zivota i u ruralnim podrucjima. Usljed po-
vecanog znacaja i kompleksnosti, kao i potencijalnih konflikata sa drugim
funkcijama, potencijal socijalnih funkcija Suma mora se razmatrati mnogo
eksplicitnije nego u proslosti. Naime procjena potencijala svjetskih Suma za
socijalne i kulturne funkcije ukazuje na njihovo povecanje, ali ono se tes-
ko kvantifikuje, pa su potrebna dodatna istrazivanja i informacije. Uloga i
znacaj socijalnih funkcija Suma ima sve veci uticaj na postizanje drustvenog
konsencenzusa o financijskim subvencijama za odrzivo upravljanje Suma-
ma i dobrobit drustva sa ciljem da vlasnici Suma pored drvnih sortimenata
ostvaruju i druge prihode od opstekorisnih funkcija Suma.
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ikad, kao i spoznaja o njihovoj bitnosti. Imaju potencijal da transformisu i osna-
ze poslovanje a istovremeno budu i izazov uspjesnosti i sposobnosti protivnika.
Nove tehnologije ve¢ uti¢u na nac¢in rada mnogih pa tako i obavjestajnih sluzbi.
Problem svakodnevnice je u ogromnom broju informacija koje je veoma tesko
obraditi. Nekada, podaci i informacije o odredenom bezbjednosnom proble-
mu ili strateskom cilju sakupljale su se na jednom mjestu, a onda analiti¢ko-
sintetickim metodama ocjenjivale i predlagale rjeSenja. Digitalna era zahtijeva
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UVOD

Obavijestajna aktivnost prisutna je kroz sve faze ljudske civilizacije.
Za predmet svoga rada prevashodno ima tajne u meduljudskim odnosi-
ma, odnosno tajne odredenih entiteta (drzava, njihovih saveza, institucija
i pojedinaca). Prikupljajuci podatke obavjestajna sluzba iste mora obradi-
ti, klasifikovati i dati im ocjenu sa stanovi$ta njihove upotrebljivosti. Sve
to odvija se kroz tzv. obavjestajni ciklus i njegove faze — planiranje, pri-
kupljanje, obradu, analizu i ustupanje. Kroz istoriju mijenjale su se i faze
obavjestajnog ciklusa, odnosno metodi obavjestajnog rada. Prvo, obavje-
$tajnim radom dugo su se bavili ljudi kao pojedinci ili neformalne grupe
posto obavjestajna sluzba kao institucija nije ni postojala. Ti pojedinci za
potrebe svojih vlastodrzaca prikupljali su (tajne) podatke primjenjujuci
razlicite taktike razgovora, tehnike izvidanja i osmatranja, ¢itanja i analize
sadrzaja, plasiranja dezinformacija, kori§¢enja tajnopisa, Sifrovanja i sl.
Podaci su, u pocetku, bili vojnopoliticke prirode ali kasnije prikupljani
sui drugi podaci znacajni za ostvarivanje ciljeva tadasnjih vlastodrzaca.
Vremenom razvila se klasi¢na $pijunaza i kontraspijunaza, a s njom oba-
vjestajni metodi i institucionalizacija obavjestajnog rada.

Savremene obavjestajne sluzbe u svom radu koriste razlic¢ite me-
tode koje mozemo klasifikovati u metode prikupljanja obavjestajnih po-
dataka, metode obrade obavjestajnih saznanja, proizvodnje obavestajnih
saznanja i izrade zavrsnih obavjestajnih dokumenata. U prvu grupu
metoda obavjestajne aktivnosti - metode prikupljanja obavjestajnih saz-
nanja, mogu se svrstati: metodi prikupljanja obavjestajnih podataka iz
ljudskih izvora, odnosno Human Intelligence - HUMINT, u koje spadaju:
a/ agenturni metod, odnosno tajno prikupljanje obavjestajnih informa-
cija pomocu agenata (clandestine collections by agents), b/ isljedni me-
tod, ¢/ prikupljanje obavjestajnih saznanja iz otvorenih izvora, odnosno
Open Source Intelligence — OSINT; metod saradnje, i tehnicki metod,
odnosno Technical Intelligence - TECHINT, sa mnostvom raznovrsnih
prikupljackih disciplina. Dok u drugu grupu metoda obavjestajne aktiv-
nosti — metode obrade obavjestajnih saznanja, proizvodnje obavjestajnih
saznanja, i izrade zavr$nih obavjestajnih dokumenata spadaju svi,
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drustvenim, tehnickim i prirodnim naukama poznati nauc¢ni metodi i
metodski postupci i tehnike. Krajnji rezultat rada obavjestajnih sluzbi u
oblasti realizacije obavjestajno-informativne i obavjestajno-bezbjednosne
funkcije su zavr$ni obavjestajni proizvodi (zavr§no obavjestajno saznan-
je), koji se sintetizovani i u razli¢itim formama obavjestajnih dokumenata
ustupaju krajnjim korisnicima.(Bajagi¢, 2010).

Danas, krajnji korisnici obavjestajnih proizvoda, ali i svi drugi
koristeci savremenu tehnologiju mogu pristupiti razli¢itim informacijama
pa tako i sirovim obavjestajnim podacima. Koliko ¢e im takve informacije
biti od koristi zavisi, prije svega, od njihovog znanja, vjestina, sposobnosti
ali i drugih okolnosti.

Nova pull arhitektura trebalo bi, po ocjeni teoreti¢ara, da unaprijedi
sposobnost korisnika da prepozna potreban materijal i Sire sagleda poje-
dine oblasti interesovanja. U ovom procesu, donosioci odluka po inerciji
teze da preskoce obavestajne menadzere srednjeg nivoa i sami pristupe
bazi podataka ili direktno kontaktiraju sa specijalistima odredene obla-
sti. Jedan od velikih rizika navedene pull arhitekture jeste da sam koris-
nik, zbog mogu¢nosti direktnog pristupa bazi podataka, preuzme ulogu
analiticara zbog trenutnog nezadovoljstva radom sluzbe, oholosti, nedo-
statka vremena ili nekog drugog razloga (Dupont, 2003).

Zato je veoma bitno da se mnostvo informacija koje dolaze do
obavjestajne sluzbe prvo sistematizuju, klasifikuju a zatim obrade i
pretvore u obavjestajni proizvod. Analiza je faza u kojoj se informacije
i obavjestajni podaci spajaju unutar okvira definisanog problema s
odgovaraju¢im hipotezama i gdje se primjenjuju razliciti principi
obavjestajne analize. Procjena obuhvata interpretaciju rezultata analize
i njihovo stavljanje u $iri kontekst i, ako je moguce, odredivanje nivoa
vjerovatnoce. ObavjeStajne sluzbe zavr$ni obavjestajni proizvod
svojim korisnicima trebaju dostavljati kontinuirano, postujuci nacelo
blagovremenosti i efikasnosti. Takav nacin informisanja treba usaglasiti
sa principom «potrebno da zna», osim ukoliko nije drugacije propisano
zakonom. Prikupljanje i obrada sirovih obavjestajnih podataka i izra-
da zavr$nih obavjestajnih dokumenata po svojim metodama istraziva-
nja ali i krajnjim rezultatima sli¢i nau¢nom istrazivanju, i omogucava
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krajnjim korisnicima - politickim odluciocima, izvodenje zakljucaka
o postojanju odredenih veza izmedu pojava i procesa koji se istrazuju.
To im omogucava svestranije sagledavanje i produbljavanje saznanja o
uzrocima, karakteru, obimu, oblicima i nosiocima ugrozavanja. Zavr$ni
obavjestajni dokumenti (studije, procjene i prognoze) trebaju biti infor-
maciona podrska za donosenje kvalitetnijih spoljnopolitickih ili unu-
trasnjopolitickih odluka, $to u sustini i jeste primaran zadatak obavje-
Stajne sluzbe. U savremenim obavjestajnim sluzbama tu aktivnost pr-
venstveno obavljaju analiticari, odnosno analiticka odjeljenja. U nacelu,
prihvatljivost analitickih dokumenata - zavr$nih obavjestajnih proizvo-
da, od strane korisnika, znacajno se uvecava kada sadrzaj, forma i jezik
upotrebljen u dokumentu podrzavaju i dopunjuju jedno drugo. Kako
savremene prijetnje bezbjednosti izmedu ostalog, karakterise i ispreple-
tena aktivnost na domacem i inostranom podrudju, tako i prikupljeni tj.
obradeni podaci iz djelokruga rada obavjestajne, odnosno bezbjedno-
sne komponente trebaju biti medusobno povezani i uslovljeni, a njihova
upotreba kroz jedinstven obavjestajni ciklus prakti¢nija i efikasnija. U
tom kontekstu i zavr$ni obavjestajni proizvodi - eksterna dokumenta
trebaju biti grupisana po tematskim cjelinama i zadovoljavati potrebe
krajnjih korisnika. Tako bi, eksterno informisanje prvenstveno zavisilo
od toga ko je krajnji korisnik eksternog dokumenta, a tome bi se trebao
prilagoditi i sam jezicki stil analitickog proizvoda s obzirom da pred-
metna informacija (studija, procjena ili prognoza) moze biti strateskog,
operativnog ili taktickog karaktera. Informacije (studije, procjene ili
prognoze) upucene najvisim drzavnim organima najcesce bi, kao $to je
vec istaknuto, bile strateskog znacaja, dok bi one informacije vezane za
unutrasnji, bezbjednosni rad, bile upucene agencijama za sprovodenje
zakona i bile bi operativnog, odnosno taktickog karaktera. Te informa-
cije sadrzavale bi dosta konkretnih podataka o potencijalnim ucinioci-
ma, odnosno uciniocima krivi¢nih djela ili krivicnom djelu, na primjer
terorizma ili organizovanog kriminaliteta, nastojeci pri tome odgovoriti
na $to vise zlatnih pitanja kriminalistike (Puki¢, 2017).
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NOVE TEHNOLOGIJE I OBAVJESTAJNI RAD

Mnogobrojni bezbjednosni izazovi i rizici sa kojima se obavjestajne
sluzbe susrecu uslovili su i odredene promjene u obavjestajnom radu. Te
promjene uslovljene su dinami¢nim zbivanjima u spoljnjem svijetu i po-
trebom ubrzanja svih faza ob. ciklusa od planiranja, prikupljanja, analize,
obrade, dijeljenja i donosenja odluka.

Informaciona revolucija uticala je na funkcionisanje svih drzavnih
institucija ukljucujuci i obavestajne sluzbe. Ostvarila je uticaj na svaku
fazu obavestajnog ciklusa i donijela nove organizacione i kulturne pro-
mjene u obavjestajnoj djelatnosti (Berkowitz, 1997).

Raniji period karkterisao je nedostatak podataka i informacija pa su
obavjestajne sluzbe ponekad imale problem sa analizama i predlaganjem
rjeSenja. Sada, obavjestajne sluzbe imaju previse informacija pa ih sve, u
realno kratkom vremenu, trebaju obraditi i ponuditi kvalitetna rjesenja.

S tim u vezi, brojni prijedlozi za reformu i reorganizovanje oba-
vjeStajne zajednice ukazuju na potrebu prelaska sa hijerarhijskog, usko
usmjerenog i nefleksibilnog sistema, na novi sistem. Predlaze se da novi
obavjestajni model iskoristi prednosti raspolozive informacione tehnolo-
gije i informacija iz javnih izvora, da se primjene nova analiticka sred-
stva i prevazidu problemi ,,prezasi¢enosti informacijama“ radi dostizanja
fleksibilnosti sistema i obezbjedivanja kvalitetnih analiza i pravovremenih
indikatora ,,ranog upozorenja“ (Liaropoulos,2006).

U Izvjestaju Centra za strateske i medunarodne studije (CSIS) navodi
se da nove tehnologije kao $to je vjeStacka inteligencija imaju potencijal da
transformi$u i osnaze obavjestajnu zajednicu dok istovremeno predstav-
ljaju izazove bez presedana od strane tehnoloski sposobnih protivnika.
Ove tehnologije mogu pomoci u prosirenju, automatizaciji i izotravanju
prikupljanja i obrade obavjestajnih podataka. Mogu povecati sposobnost
analiticara za izradu strateske analize i uvida s dodatnom vrijednos¢u i
omoguciti obavjestajnoj sluzbi da racionalnije koristi vrijeme, sastavlja i
dostavlja obavjestajne proizvode za klju¢ne donosioce odluka. Central-
no pitanje za uspjeh u domenu obavjestajnih podataka bit ¢e usvajanje i
prilagodavanje novih tehnologija na nacin na koji se obavjestajni podaci
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prikupljaju, analiziraju i dostavljaju donosiocima odluka. Ako se obavje-
$tajni podatak odnosi na pruzanje pravovremenog, relevantnog i tatnog
uvida u strane aktere kako bi se pruzila prednost u formulisanju politike,
tada mnoge nove tehnologije imaju potencijal da zadiru dublje i $ire u
istrazivacko polje. Podacii treba da budu isporuceni u $to kracem vreme-
nu, obimu, i specifi¢nosti za korisnika. Nove tehnologije ve¢ preoblikuju
nacin na koji obavjestajna zajednica prikuplja, pohranjuje i obraduje in-
formacije, ali ¢e vjerovatno transformisati i sve klju¢ne aspekte obavje-
Stajnog ciklusa u narednim decenijama - od prikupljanja preko analize
do diseminacije. Pokretanje ove promjene je konvergencija cetiri tehno-
logka trenda: proliferacija umrezenih, multimodalnih senzora; ogroman
rast ,velikih podataka®, kako povjerljivih tako i nepovjerljivih/neklasifiko-
vanih; poboljsanja AL algoritama i aplikacija posebno prilagodenih, kao
$to su kompjuterski kod i obrada prirodnog jezika; eksponencijalni rast
kompjuterske snage za obradu podataka i napajanje Al sistema. Medu-
tim , dok se razmatraju moguc¢nosti koje pruzaju nove tehnologije kao
$to je Al, takode je vazno shvatiti da ove tehnologije nisu svemoguce za
obavjestajne zadatke i probleme, niti nezavisne od mnogo $ireg tehno-
loskog ekosistema i ljudskog kapitala. U svijetu proliferirajuc¢ih senzora
i eksponencijalnog rasta podataka i kompjuterizacije, AI moze pomoci
organizacijama za prikupljanje obavjestajnih podataka u automatizaciji i
pojednostavljenju obrade prikupljenih podataka. Isto tako moze pomo-
¢i i u identifikaciji i odredivanju prioritetnih ciljeva prikupljanja u razli-
¢itim “- INT-ovima” - geoprostornim (GEOINT), signalnim (SIGINT),
ljudskim (HUMINT) i otvorenim izvorima (OSINT). AT aplikacije tada
mogu pomodi analitiarima u nacinu na koji primaju, vizueliziraju i isko-
riStavaju te podatke. Al je posebno pogodan za vise tehnickih sredstava
prikupljanja kao $to su SIGINT i GEOINT, pomazudi u procesuiranju i
analizi njihovih ogromnih skupova podataka izvedenih senzorima. Za
GEOINT, Al sposobnosti kao $to je kompjuterski vid moze pomoci u au-
tomatizaciji obrade mase slikovnih podataka i obavljanju kriti¢ne, vre-
menski intenzivne aktivnosti, kao $to su prepoznavanje i kategorizacija
slike brzinom i razmjerom. Za SIGINT, AI moze biti na slican nacin kori-
sna u automatizaciji obrade podataka o elektronskim signalima (ELINT),
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dok govor u prevodenju/transkripciji teksta i druge mogucnosti obrade
prirodnog jezika pomazu kod desifrovanja presretnutih komunikacija
(COMINT). Pored tehnickih, AI alati mogu omoguciti i ljudskom izvoru
na terenu, u najosnovnijoj misiji HUMINT, kod regrutovanja i izvlace-
nja obavestajnih podataka od stranih agenata. Algoritmi vjestacke inteli-
gencije mogu biti obuceni da pomognu ,,uociti i procijeniti” potencijalne
izvore procesljavanjem podataka otvorenog tipa. Napredna analitika bi
tada mogla pomoc¢i u izgradnji ,,digitalnih obrazaca zivota® prilikom po-
tencijlne regrutacije izvora, pomazuci u predvidanju njihovih aktivnosti
i provjeravanju njihovog pristupa Zeljenim informacijama. Ovi alati bi se
zatim mogli koristiti za pracenje bezbjednosnih i kontraobavjestajnih ri-
zika prije i nakon angazovanja. (Brian Katz, 2020). U Izvjestaju se jo$ na-
vodi da nove tehnologije, takode, mogu transformisati i poboljsati nacin
razmisljanja analiticara kod kontinuirano rastu¢ih podataka i omoguciti
njihovo udruzivanje sa kompjuterima/masinama kako bi donosiocima
odluka pruzili pravovremene uvide. “Buduc¢nost analize,” piSe bivsi glav-
ni sluzbenik za ucenje CIA-e Joseph Gartin, “bi¢e oblikovana snaznim i
potencijalno ometajuc¢im efektima Al, velikom koli¢inom podataka i in-
formatickim ucenjem u dijelu koje je dugo bio intimno skaliran ljudski
poduhvat” Analiticari bi mogli iskoristiti vjestacku inteligenciju i u cilju
efikasnijeg pronalaska i filtriranja dokaza, izo$travanja i testiranja svojih
sudova. Rezultat bi mogao biti analiticki kadar sa ve¢im strateskim pro-
pusnim opsegom i sposobnostima u iskoristavanju onoga $to ce ostati
od njihove ,,intimno ljudske” prednosti u primjeni konteksta, istorijskog
znanja i stru¢nosti o predmetu istrazivanja. Osim $to obezbjeduju ulazne
podatke za analizu, AT alati takode mogu izvrsiti odredene vrste analiza,
omogucavajuci na taj nacin analiticarima da prebace vise taktickih ili vre-
menski intenzivnih zadataka na kompjutere. Jos uvijek analiticari su po-
zvani da kreiraju dnevne obavjestajne proizvode prateci krize i sumirajuci
geopoliticke dogadaje. AI moze prikupiti iste te podatke, prvenstveno
otvorenog tipa, i generisati pisane presjeke stanja (sazetke). Kompjuteri bi
takode mogli dopuniti ili zamjeniti analiticare u oblastima u kojima oba-
vjestajne sluzbe imaju ve¢ odredenu evidenciju i komparativnu prednost,
kao $to su prediktivna analiza i dugoro¢na predvidanja. Analiticari bi
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trebali biti u mogucénosti iskoristavanja vjestacke inteligencije, ukljuc¢ujuci
duboko strukturno ucenje kako bi pomogli u filtriranju tokova izvjesta-
vanja, identifikovanja i vizuelizacije obrazaca, trendova i prijetnji. Nove
tehnologije mogu pomoc¢i u transformaciji ne samo izrade ve¢ i nac¢ina
na koji se ona isporucuje donosiocima odluka, imaju¢i u vidu vrijeme,
mjesto i nivo uticaja. One imaju nevjerovatan potencijal za povecanje, po-
boljSanje i transformaciju prikupljanja, analize i isporuke obavjestajnih
podataka, ali bi mogle zahtijevati i fundamentalne promjene u kadrov-
sko-organizacionim strukturama (Brian Katz, 2020).

U dana$njem vremenu nove tehnologije i inovacije $iroko su ra-
sprostranjene i, sve su vise, dostupnije na trzistu. Vjestacka inteligenci-
ja, virtuelna i prosirena stvarnost, Cloud tehnologija (oblaka) pomazu u
poslovanju mnogih pa tako i obavjestajnih sluzbi. Prikupljanje i obrada
obavjestajnih podataka, izrada taktickih i strate$kih analiza, blagovreme-
no informisanje korisnika samo su neke od prednosti savremenih tehno-
logija. Kroz izradu takvih analiza sublimira se velika koli¢ina informacija
i, u relativno kratkom vremenu, defini$e problem i nudi rjeSenje. Medu-
tim, ukoliko nisu obuhvacene sve informacije o odredenom bezbjedno-
snom ili nekom drugom dogadaju/obavjestajno interesantnom, moze se
postaviti pitanje njihove aktuelnosti s obzirom da informacije veoma brzo
sustizu jedna drugu pa, na njima, zasnovane analize mogu biti zastarjele
i neefikasne. Nekada, podaci i informacije o odredenom obavjestajnom/
bezbjednosnom problemu ili strateskom cilju sakupljale su se na jednom
mjestu, relativno duzi vremenski period, a onda analiticko-sintetickim
metodama ocjenjivale i predlagale rjesenja. Analiziranje i procjenjivanje
predstavljalo je stalni proces utvrdivanja obavjestajne/bezbjednosne va-
lidnosti, ta¢nosti i potpunosti svakog konkretnog podatka, informacije ili
dokumenta uz odbacivanje nevaznih podataka. Takode, sagledavali su se
i odredeni $iri obavjestajni ili drugi problemi i pojave, njihov cjelokupni i
pojedinacni kauzalno-posljedi¢ni odnos. Povezanost, forma i metode dje-
lovanja, ocjene i predvidanja odredene obavjestajno istrazivane pojave,
njene stvarne, sadasnje i moguce (buduce) dimenzije, kao i ocjene i pred-
vidanja stanja u cjelini bili su, isto tako, predmet obavjestajne analize. Za
razliku od ranijih vremena digitalna era zahtijeva od obavjestajnih sluzbi
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prikupljanje, analizu i obradu velike koli¢ine podataka, u realno kratkom
vremenu. Da li ¢e brzina prikupljanja informacija i zavisnost od njih,
u buduc¢nosti, stavljati u drugi plan same te dogadaje/predmete obavje-
$tajnog interesovanja ili ¢e ih na odreden nacin usmjeravati i oblikovati
zavisi¢e od mnogih faktora a prije svega brzine i koli¢ine prikupljenih
(obradenih) informacija, istorije samih dogadaja, njihovog poznavanja
ali i kvaliteta cjelokupnog obavjestajnog rada. Velika koli¢ina informa-
cija i njihov brz protok uslovice i potrebu za brzom reakcijom analiticara
i brzim dostavljanjem korisnicima. Medutim, nove tehnologije, njihova
upotreba i korisnost ne smiju dovesti do toga da informacije, zbog njihove
aktuelnosti, zamagle ili oblikuju iste te dogadaje i postanu same sebi svr-
ha. Sadasnji i budu¢i dogadaji interesantni za obavjestajne sluzbe trebaju
se posmatrati cjelovito, u kontekstu i kontinuitetu kako bi imali smisao i
svrsishodnost.Treba voditi racuna i da obavjestajno interesantni dogadaji
za koje postoje odredene “rutinske projekcije” ne filtriraju i oblikuju same
informacije i tako ugroze njihovu aktuelnost, kvantitet i kvalitet. Zato je
potreban odredeni balans jednog i drugog, studioznog i ubrzanog ali na-
dasve korisnog za ostvarivanje ciljeva. Kada se podaci dobijeni na osnovu
koridc¢enja otvorenih izvora upotpune sa onima pribavljenim od ljudskih
izvora, ili tehnike dobice se potpuna informacija. Nove tehnologije ¢e po-
moc¢i analiticarima da smanje potrebno vrijeme i dobiju znac¢ajnu pomo¢
kod prikupljanja i obrade podataka. U sadasnjoj informacionoj eri dale-
ko je povecana sposobnost analiti¢ara, da u relativno kratkom vremenu,
prikupe i obrade veliku koli¢inu informacija, izrade analize i procjene s
dodatnom vrijedno$¢u i informi$u donosioce odluka. Tamo gdje anali-
ticari pomocu savremene tehnologije ne mogu dati odgovor na manje ili
vise kompleksnija pitanja tu ¢e se morati ukljuciti tehnicki i ljudski faktor.
To ¢e podrazumijevati kori§¢enje i drugih obavjestajnih metoda u prvom
redu HUMINT i TECHINT. Ranije je bio prisutan princip da prikupljanje
obavjestajnih podataka i analiza tih podataka trebaju biti odvojeni proce-
si, dok se danas primjenjuje sasvim suprotno. Pokazalo se da analiticari
i obavjestajci-operativci trebaju blisko saradivati u takozvanim operativ-

realizaciji obavjestajnih zadataka. Ovakav pristup moze prouzrokovati i
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odredene probleme koji se u prvom redu manifestuju blizinom analitica-
ra operativnoj situaciji, odnosno nosiocima i predmetima obavjestajnog
interesa, procjeni bezbjednosnog problema, nedostatku vremena za kva-
litetnu analizu i sl., ali ovi nedostaci se sigurno mogu otkloniti iznalaze-
njem prikladnog balansa izmedu faze prikupljanja i faze analize. Ljudski
izvori ¢e bez obzira na brzi razvoj tehnologije i dalje biti nezamjenjivo
sredstvo prikupljanja podataka na terenu. Brzina protoka i obrade in-
formacija zahtijevace u odredenim slucajevima i brzinu portage za ljud-
skih izvorima. Tako algoritmi vjestacke inteligencije pokusat ¢e tipovati
potencijalne kandidate za saradnju kori$¢enjem otvorenih izvora, dok bi
analitika bila od koristi kod utvrdivanja tzv. ,,digitalnih obrazaca zivota®,
analiza meta obavjestajnog interesa, potencijlne regrutacije izvora, pro-
vjere i predvidanja njihovog ponasanja, pristupa metama obavjestajnog
interesa, relevantnim informacijama i sl. Nezamislivo je nekada bilo da
¢e masine predlagati potencijalne agente, ali nove tehnologije nastojat ¢e
i u tom segmentu napraviti iskorak. Sigurno je da ce taj segment obavje-
$tajnog rada i dalje biti veoma specifican imajuci u vidu pojedine faze tzv.
ciklusa agenta ali isti, u pojedinim situacijama, ¢e ubrzati i olaksati rad uz
sva moguca ogranicenja.

ZAKLJUCAK

Nove tehnologije donose i nove prednosti. Imaju potencijal da tran-
sformi$u i osnaze poslovanje a istovremeno budu i izazov uspjesnosti.
Vjestacka inteligencija, virtuelna i prodirena stvarnost, Cloud tehnologija
pomazu u poslovanju mnogih pa tako i obavjestajnih sluzbi. Prikupljanje
i obrada obavjestajnih podataka, izrada taktickih i strateskih analiza, bla-
govremeno informisanje korisnika samo su neke od prednosti savremene
tehnologije. Obavjestajne sluzbe kao specifi¢ne organizacije sa posebnim
ovlas¢enjima ostvarujuci svoje ciljeva nastojace, medu prvima, do¢i u po-
sjed novih tehnologija, iskoristiti njihove prednosti ali i ostvariti preimu¢-
stvo nad suparnicima. To ¢e zahtijevati i odredene tehnicke, organizacio-
ne ali i kadrovske promjene. Integracija novih tehnologija u obavjestajni
rad donijece i novi kvalitet. To ¢e podrazumijevati dodatnu specijalizaciju
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analitickog i operativnog osoblja, njihovu kontinuiranu obuku, ali i tran-
sformaciju obavjestajnih sposobnosti. Nove tehnologije ve¢ uticu na pri-
kupljanje, analizu i obradu informacije, ali ¢e, u perspektivi, uticati i na
sve ostale faze ob. ciklusa od planiranja, prikupljanja, analize, obrade, di-
jeljenja i donosenja odluka.
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YBop

YonuTeHo HOCMaTpaHO, CaBpeMeHM TPEeHAOBM 4BpIiuher permo-
HAJTHOT ITOBe3VBamba I jadama PerMOHa/HUX 0e30eJHOCHNX UIeHTUTeTa
YTULIa/IM Cy Ha IOPAcT 3Hayaja pervoHajHe MOMILMjCKe capajibe. Pern-
OHaJTHa TTO/IMIIMjCKA Capajiba MMa pa3InuuTe 00/IMKe U YITTaBHOM Ce Off-
HOCH Ha TIojefiuHe 6e30eTHOCHE 113a30B€, PU3VIKe U IPETHbE, Kao I pas/in-
gnte o6/MuKe paja nonmuiuje u npasocyba. HapasHo, motpe6Ho je nmarn
y BUAY clielinMYHOCTY KOHKPETHOT PeroHa y CMICITY TeONOMUTUYKUX U
0e30eHOCHIX OKOTTHOCTM KOje CY off 3Hadyaja 3a 6ospe MehycobHe ofHO-
ce np>xasa u capagwy (Hukau u Jypac, 2015). Pernonanny monuuujcky
capajby MOI/IU OMCMO OffpeiuTI Kao offHoC u3Melhy np>kaBa koje mpuma-
J1ajy MCTOM pervoHasHOM 0e30eIHOCHOM (ITOT)KOMIIEKCY U OFHOC M-
XOBJX ITOJIMIIVjCKVIX OpTaHa KOji Ce YCIIOCTaB/ba C IMJbeM Ipefy3/iMarba
3ajeIHMYKMX aKTMBHOCTY pajyl pellaBarma 3ajefHNYKNX 6e30eTHOCHUX
npobiema.

MoykeMO pasnMKoOBaTy fiBa MOJe/Na PerMoHaiHe MOJMUIMjCKe ca-
pajbe — XOPM3OHTAIHY Y BEPTUKA/IHU MOJIE]L.

XOpU3OHTa/IHU MOJe/l MOMUINjCKe capajibe 00yxBaTa: yCBOjeHe
Iip>)KaBHE CTpaTellIKe JOKyMeHTe (CTpaTervje VI IJIAaHOBJ OpraHa yHY-
TpalLIBUX [I0CT0BA), YTBpheHe mpuopurere y MehyHapopHoj capasmuy,
Te MHTepece Ap)KaBHUX U Hefgp)KaBHUX akTepa (Bigo, 1996). OBaj mozen
OMCMO MOITIM MITYCTpOBaT! GOPMYIOM: CTpaTeruja + MPUOPUTET + VH-
Tepec = IO/IMIMjCKA Capajmba.

BeprukamHu Mopen monmiujcke capajme obyxBara TpU HMUBOA
aHajM3e — MaKpo HMBO, Me30 HMBO 1 MMKpO HuBO (Benyon, 1996). Ha
Makpo (Ip>xaBHOM) HMBOY, KOji je OMTaH ca aclieKTa OBOT paja, yTBphyjy
ce MONMNMTUKE YHYTpalllme 0e30eTHOCTM ¥ OCHOBHM HA4yMHIU Capajibe.
Ipyrum peunma, gpxaBa uspakasa (He)CIIPeMHOCT 3a capajiby ca apy-
TUM Jp>KaBaMa peryoHa II0 IUTamby 3ajeHINIKIX 0e30efHOCHNX 13a30-
Ba I, CXOQHO ToMe, partudukyje ogpebene mehyHaponue copasyme n
yckmahyje HalMOHa/THO 3aKOHOAABCTBO ca cTaHAapauMa MebhyHapopHe
IIOJINIINjCKE Capajiibe.

Bupen cMo, makie, KONIMKO je HOPMAaTMBHY OCHOB pervOHaTHEe
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HO/MNIMjCKe capajilbe OMTAH 3a IMOMUIVjCKI CUCTeM jeqHe fAp>kaBe. Kpa-
JIATETHY CTPATEeLIKV ¥ 3aKOHCKV JJOKYMEHTH IPefyCcIoB Cy 6e3 Kor Ha-
IIVIOHA/IHY TIOJIVIIMjCKYU CUCTeMM He MOTY OMTY paBHOIIPaBaH eleMeHar
capaiie MOMUIMjCKMX CITY>KOM 3eMasba Koje IPUIIaZIajy jeTHOM PETHOHY,
OIHOCHO pervoHanHoM 6e36egHocHOM (not)koMmiutekcy. Kpos pax hemo
MOKYIIATU CarjieflaT HOPMaTVBHYU OKBUP PerMOHajIHe MOMULMjCKe ca-
pangme y bocan u Xepuerosuny, ca acnekTa rnocrojehux onmrux u mo-
ceOHUX CTpaTeruja, Te pellaBaHTHUX 3aKOHCKMX IIPOINCA U3 JJOMeHa Io-
JMIjCKOT IIpaBa OBE 3€MJbeE.

Crparemkn OKBHUP - CTpaTeruja, IpMOPUTET, IHTEpeC

Csaxku 061K MehyHaponHe capajbe, I1a TaKO U PerMoHa/IHa O/IN-
LIUIjcKa capaiiba, 3aBJCY Off CTPATEIIKNX OIIpefie/berba OJHOCHE [IP)KaBe,
Ka0 U HeHNX CIO/bHONOMNTUYKNAX IpuoputeTa u nHTepeca. Ilpencjen-
HUIITBO bocHe u XeplieropuHe jecte oprad Koju je, y CKlajy ca yCTaBs-
HUM ofipefbama, HaJyIeXKaH 3a Bohemwe crio/pHe monutuke boche n Xep-
merosuHe. Y toM cmucny, llpencjeguuiurso je, 2003. roguue, [JOHEIO
JIOKYMEHT II0f; HasuBOM ,,OIIIITY NIpaBLM U IPUOPUTETHU 3a IIPOBODHerbe
criojpHe nonmTuKe bocHe u Xepuerosrue . OBUM JOKYMEHTOM JepUHMN-
CaHa Cy Hayesa, IPaBLM U IPMOPUTETH CIO/bHe momnTrKe bocHe n Xep-
LleTOBMHe. Y YBOJHOM fieNTy JOKYMeHTa (YC/IOBHO pedeHO: ImpeamOymn),
JIOHOCWJIAI] Ce OCBPHYO Ha IIpoliec Iobanmsanuje Koju ,CTPYKTYpaaTHO
Mema Mel)yHapopHe offHOCe 11 TTI031Ba Ha pellaBame ropyhux nurama Ha
17100aJTHOM U pervoHa/HuM HyuBouMa“. LlvbeBe HOHOLIEHA JOKYMEHTa
JOHOCWJIAL je IIMPOKO AeduHMcao, a CTU CY MOfpasyMeBaIu cBeoOyx-
BaTHY 3alITUTY /bYACKUX IIPaBa I OCHOBHMUX C/I000Ia, eIMMIHNCAE CU-
pOMaIITBa, pa3Byjame IIOOATHOr NAPTHEPCTBA 32 Pa3Boj U, HAPOUNTO,
IOTIIYHY IOMUTUYKY, €EKOHOMCKY 1 6e30eJHOCHY MHTeTpalujy ¥ TpaH-
3uIujy pernona Jyroucroune Espome. JJoHocunan je, Takobe, nspasmo
CBeCT 0 MoTpebu 3a yOp3aBameM Ipoljeca eBpOIICKUX nHTerpanuja buX.
Vs yBopgor fena fokyMeHTa Buaumo ja je Ilpencjenuumrso buX naven-
HO TIPEIIO3HA/I0O BXHOCT PETMOHATHOT HMBOA Capajibe U MHTerpamuje
Ha CBUM I10/bMMa (IIOIUTUIKOM, EKOHOMCKOM, 6€30eTHOCHOM).
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Op noHowema JOKYMEHTa I10J, Ha3MBOM ,,OIIITY IpaBUM U IPU-
opuret 3a IpoBobeme crmo/pHe momuTyke bocHe u XeplerosuHeS
IPOLIIO je OCTa BPeMeHa, Ia Cy Ha ITI00a/lHOj ¥ PEerMOHAIHOj, alu U
YHYTpAIlboj IOMUTUYKO]j CIIeH HacTymmre 6pojHe mpomeHe. Heke of
Haj3HAYajHNjMX IIPOMEHA Cy: eKOHOMCKA HeCTabMIHOCT, OC/IeNIie T3B.
aparickor mposeha, caBpeMeHM 13a30BU TepOpM3Ma, MUTPAHTCKA KpU3a,
noropiame ogHoca Pycke @eepanyje u 3arnagHux semMaba, €EKOHOMCKI
passoj HP Kumne, ,,6persut*, ynmasak Xpsarckey EY n kananmaTcku craTyc
3a cycenHe apxkase, ynasak Llpue [ope y HATO u ap. [IpenosnaBajyhu n
a"THnmmpajyhu te npomene, Ilpencjepunmrso bocHe n Xeprierosune
OJTY4YM/IO C€ Ha peBU3Njy OBOT JJOKyMeHTa 2016. roguHe. Y KOHTEKCTY
T€ OJITYKe, 3aJy>KeHO je MUHMCTapTCBO CIIO/bHMX nocnoBa buX ma npu-
crynu uspagu Crpareruje crnobHe nonutuke bocue n Xepuerosnne, a 'y
capajiby ca pe/leBaHTHUM MHcTUTynujama. Ilpencjennmnrso buX je, na-
K7e, 2018. roguHe yCBOjUIO JOKYMEHT II0J] Ha3MBOM ,,CTpaTeruja crosb-
He noymtukKe bocHe u Xepuerosuue® (3a nepuop;: 2018 - 2023).

JlokyMeHTOM cy flepMHUCaHa Have/la CIO/bHE NMOMNTHUKe bocHe n
XepuerosuHe. Vsmeby ocranor, npensubeno je ga he buX nemosatu y
CKJIafy ca ob6aBe3aMa Ipey3eTHXM3aK/by4MBambeM Mel)yHapomHuX cro-
pasyMa, Kao ¥ WIaHCTBOM y MehyHaponuuM opranmsannjama. [Toce6Ho
Cy HaITIallleHa Hayuea pelMIIPOLUTeTa I MUPO/bYOUBe capajiibe, Kao I
HadesIo HeMelllamba y YHyTpallliba I1Tama fpyre gpKase. buX he vacroja-
TV Ja, MMIUIeMeHTalnujoM Crparernje, HOCTaHe aKTMBAH U KpeAnOVIaH
MmebhyHapopHu cy6jext. Takobe, ;p>xaBa je omene/beHa 3a KOHCTPYKTVUBHU
fujanor y MehyapxKaBHMM OfHOCHUMA, Te 3a pelleaBame CBUX CIOPOBa
MUPHUM IIyTEM.

CrpaTelIky IpaBLM IeNI0Bamba CIIO/bHE oNNTUKe bocHe n Xepie-
roBuHe ofipehenn cy y Buay crybosa cropHe nommuruke. Ibux je Heom-
XOJHO ITIOCMATpPAaTH ,,He Kao CTaTH4YHe OIICe CI0/bHEe TONMNTHKe, Beh kKao
IVHAMIYKE TPajeKTOpUje U yCMeperba YHYTap KOjuX ce pa3Bujajy aKTUB-
He nomutyuke npema EBporickoj yunju, HATO-y, pernony, rmo6amnum
nMTamuMa, MehyHapogHum opranmsanyjama u c1.“ (Crparernja cross-
He normtuke bocHe n Xeprerosune, 2018, ctp. 5). IlpBu cTy6 ogHOCHK
ce Ha 6e30eHOCT ¥ CTAOM/THOCT, @ OCTAJIN Cy: €KOHOMCKM IIPOCIIepUTET,
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3alITUTa MHTepeca ip>kaB/baHa bocHe n Xeprjeropune y MHOCTPaHCTBY
u MebhyHapopgHONpaBHa capajma, Te mpomonyja bocHe u Xepuerosnuxe
y cety. CryboBu ce Mebhyco6Ho npermmhy n mebhyco6HO cy ycnospenn.
Taxo Ha mpyuMep, 3a EKOHOMCKY HaIIpelaK HEeOIIXOHO je 6e30eHOo u cTa-
ounHO okpyxemwe (CrpaTernja criojpHe nonutrke bocue n Xepiierosnse,
2018).

3a 0Baj paj CBaKaKo je HajpeneBaHTHU I CTYO Koju ce Tide 6e36e-
HOCTM U1 CTAOMTHOCTH. Y OKBUPY OBOT CTY0A, M3[JBOjEHO je HEKOJIMKO IO~
pobmacTu: ogHOC peMa EBpornickoj yHuju, ognoc npema HATO, 6opba
IPOTUB TepopU3Ma U CBUX OOJIMKA HACHTHOT eKCTPEeMM3Ma, PerMOHal-
Ha capajma, Te OyIaTepaaHa M MyATWIaTepanHa capagma (Crparernja
crio/bHe nonutuke bocHe n Xeprerosnse, 2018).

Jeman off OCHOBHMX CTparelIKuMX IybeBa Bocne m Xepuerosn-
He CBAaKaKoO je ITyHOIIpaBHO 4IaHCTBO y EBporickoj ynmju. IIpmopurer
je mobujame KaHJUATCKOT CTAaTyca y LITO CKOPUjeM POKY. Y TOM CMIC-
1y, TOTpebaH je ycarialieH IPUCTYII CBUX HMBoa Bracty y buX kako 6u
Oute ucnymeHe cBe o6aBese AedyHMCaHe ,, MacTepITaHOM MHTETpICarba
Bocne n Xepuerosune y EBporickoj yHmju®, ycojernm op crpane Ilpen-
cjemHynmITBa. Takobhe, HEOIXOHO je yCMepUTHU MKy U Ha MHULIMjaTVBE
npenBubeHe JOKYMEHTOM IIOf; Ha3MBOM ,Kpenn6uiHa nepcrexTusa mpo-
IIpera U TojadaH aHTaKMaH EBporicke yHuje Ha 3anmagHoM bankany,
ycBojeHuM of, cTpane Epporcke xomucuje. IIpenmeTne nnannmjatuse ce
OJIHOCE Ha: ,ll0jayaHy IOJPIIKY BIaJaBMHM IPaBa; II0jadaH aHTaKMaH y
obmacty 6e36eMHOCTM M MuUTrpalyja; MOAPLIKY COLMOEKOHOMCKOM pas-
BOjy; yHaIIpeheme TpaHCIIOPTHe U eHepreTcKe MOBe3aHOCT; AUTUTATHY
Arenpy 3a 3anagHy bankaH; moppuiky noMupemy u Jo6poCycjefickiM ofi-
HocuMma“ (Crparernja cobHe monmutuke bocue u Xeprerosuse, 2018, ctp.
6). ITopen Tora, buX he nhu y xopak ca 3ajegHIYKOM crio/bHOM U 6e36er-
HOocHOM TonmTukKoM EBporncke yHuje. Jumnomatuja buX he ce Tpyantu
Jla HaIIallaBa Ba)KHOCT npomupemna EY 3a buX, a nocere nncurynujama
EY he 6utn nHTeH3MBHUje. YKPATKO, ,,lIOTpeOHO je moBehaty BUA/BMBOCT
bocne n Xepuerosune y bpuceny n sempama 4ianuiaMa Kpos IpoMoO-
IMMjy MO3UTVBHUX pa3Boja y bocan u Xepuerosuunu n peruju” (Crpare-
rija cropHe nomtuke bocHe n Xepuerosune, 2018, ctp. 7). IToce6Ho je
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arocTpodpaHa 1 B&XKHOCT MaKCYMaTHOT Kopuiherma GprHaHCHjCKe MTOfi-
pKe Kojy YH1ja 06esbebyje.

CrparterujoM je HarlalmeHa U IOTpe6a HacTaBKa CBMX aKTUBHO-
cTu Koju ce Tnay ogHoca bocne n Xepnerosune ca HATO anujancom, a
Kao IpUOpUTeT ofpehena je akTuBanuja AKIIMOHOT IVTaHA 3a WIAHCTBO.
I[IpenBubeno je MHTEeH3MBMpame capanme ca ANNMjaHCOM Y CBUM aKTUB-
HOCTJMa KOje ITpON3NIa3e 13 CaBpeMeHOT CXBaTarba IojMa 6e30eHOCTIL.
To moppasymeBa MakcuManHo Kopuirheme CBMX HOHYheHNX MHCTpyMe-
HaTa ¥ MeXaHNM3aMa capajme ¥ ydelrhe y MucujaMa MOApIIKe MUPY Y3
[IOCTH3albe MOTPEOHOT HMBOA MHTEPOIEPaOMIHOCTY VM OINPEM/beHOCTH
Opyxannx cHara bocue n Xepuerosuse (Crparernja cro/pbHe IIOUTHKE
Bocue n Xepuerosune, 2018). Ha dony oBora, y HoBeM6py 2019. ropuHe,
[IpencjenaumTBo buX je ycBojumo JOKYMEHT IOf HasuMBOM ,lIporpam
pedopmu bocue n XepuerosuHe. OBUM JOKYMEHTOM ce IOTBphyje eB-
poatnaHTCcKa onpefierbeHocT buX n mpensuba HU3 peopMcKkMx aKTUB-
HOCTY Ha TOM IUIaHy (IIOIMTHYKA ¥ €KOHOMCKA MUTamba, of0paMbeHa 1
6e3bemHOCHA MMTama, IITakba PeCypca, IpaBHA MNTama). [leo JOKyMeH-
Ta mocseheH je 1 OTHOCHMA Ca CyCeMMa, Te PETVOHATHOj Capajiibll. YHa-
npeheme capajme ca CycefHUM Jp)KaBaMa 3acHOBaHe Ha 3ajeHIYKIM
VIHTepeCrMa U HadeluMa paBHOIIPABHOCTM M MebhycoOHOTr yBaxkaBama,
CTaJIHU je IpuopuTeT criojbHe nonutuke buX. Passoj bunarepanunx on-
HOCa ca CYCeHUM 3eM/baMa (OKYCUpPaH je Ha HEKOIMKO BaKHUX IOf-
pydyja: eBpo 1 eBpoaT/IaHTCKe Ipoljece MHTerpanje, u3rpagmy Zoopocy-
CeIICKIX OffHOCA, MOOO/bIIabe eKOHOMCKE Capajiibe, jadambe PEerroHaIHe
capajitbe ¥ pelllaBakbeé OTBOPEHMX INMTala KOHCTPYKTMBHMM IIPUCTY-
nom. buX he HacTaBUTM aKTMBHOCTU Ha MHTEH3UBUpPABY Capalme ca
cycemyMa y cBUM ob6macTuMa 1 yuectBoBahe y pelaBamy 61aTepaTHiux
IMTama Off 3ajefHMYKor MHTepeca. Takobhe, akTuBHO he yHanpehusatn
€KOHOMCKY, KYITYpPHY, IOMUTIYKY U 6e30eTHOCHY capajmby, Te pella-
BaTHU INUTamba yTBphUBama IpaHMIA ca CYCeHNM 3eM/baMa, IITO je 3a-
fatak Komucuja 3a rpanuie. IlIto ce Tuye My/nTMIaTEpamTHOr acleKTa
CIIO/bHE TIONNTHKe, buX mok/mama Moce6Hy IMaXKiby WIAHCTBY U aKTUB-
HOCTMMA y PasIMYUTUM PETMOHATHMM MHUIMjaTyBaMa, Kao mTo cy: Ca-
BeT 33 PErMOHANIHY capajmy, HeyMcKa MHMIIMjaTuBa, JagpaHCKO-jOHCKa
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nHnnyjarusa, lentpanno-esponcka nanunjarusa, MARRI, RACVIAC,
SEECP, SECI, CEFTA, [lynascku nponec capajmwe 1 Komucuja 3a cnus
peke CaBe. 3aysumajyhm akTBaH IpKUCTYI y OBUM MHMLIMjaTNBaMa, buX
HACTaB/ba Jja JOIPUHOCY jadyamy CafallibyX U CTBapamy HOBUX PEryo-
HaymHuX ogHoca (IIporpam pedopmu buX, 2019).

bBocna n XeprerosuHa je mpkaBa usyseTHo onrtepehena mpo6ie-
MIMa TepOpU3Ma M MICTAaMCKOT pajyKaansMa. 300r Tora, Kao jefaH of
OCHOBHIX ITyTeBa 3a jadyame 0e30eTHOCTHU 3eM/be, M3[BOjeHa je 6opba
IPOTKB TepopyU3Ma U CBUX OONMKa HACMIHOT eKcTpemusma. Ha ¢ony
Tora, buX he ce ykpyunBatu y mehyHnaponse mucuje, a ygdectsosahe n y
pasmenn nHbopMalMja y OKBUPUMa CBETCKIX, €BPOIICKMX 1 PETMOHAI-
HUX 1atdopmu. [Ip>xaBa he ce 60puTy NpOTUB CBUX MTOjaBHYUX 00/IMKA
Tepopu3Ma ¥ HACTaBUTH Ca CBOjUM aKTUBHOCTMMA Yy OKBUpPY [1obanHe
Koanuuuje 3a 60pOy nmpotus TepopusMa, umja je wianuna (Crpareruja
criorbHe nonutuke bocHe n Xeprierosune, 2018).

3HauajaH geo CrpaTeruje OfHOCH ce Ha PErMOHAIHY Capajmby, Kao
BaKaH CETMEHT jauama 6e30eHocTy 1 crabunHocTy. HarmamieH je 3Hauaj
capajmbe ca 3eM/baMa 13 OKpY>Kera ¢ 0031 pOM Ha KY/ITypHe Y ICTOPUjCcKe
Be3e, a/IM U Ha u3pakeHe akTyenHe MebysaBucHocTn. Vsrpagma fo6pux
OmIaTepa/HUX OfJHOCA, pelllaBame CBUX OTBOPEHNX IuTama U ydenrhe
y perMoHaIHMM MHUIMjaTBaMa fonpuHehe jauamy moBepera, a TUMe
U capajme. ,,PernonanHa capanma je 3a 3eM/be IIpolieca cTabuansanmje
U IPUAPYXMBamWa jelaH of K/bYYHUX yCIOBa MHTerpauuje y EBporcky
YHU]jY, /Iy ¥ LB caM IO ceOu, a y TOM CMMUCIY, ,HEOIIXOIHO je Jia ce
KPO3 CBe PACIIONIOKIBE MEXaHU3Me pajiil Ha TeIIh0j pa3MeHN UCKYCTaBa
VI 3Hamba Te Pa3Bojy 3ajeJHNYKYX IpojekaTa” (Crparernja cro/pHe MOMN-
tuke bocue u Xeprerosune, 2018, ctp. 9). [lape, Crpareruja npenossaje
V3paXeHy HMOTpeby 3a TECHOM PErvOHaTHOM M €BPOIICKOM CapajiiboM
y obmacTy 6e36eIHOCTH, a CBe Y L[M/bY CYIIPOTCTaB/bamba CaBPEMEHNM,
HapacTajyhuM 13asoBMMa ¥ acUMETPUYHMM IIpeTHaMa 0e306efHOCTH
(Murparnyje, TepopusaM, TpaHCHAIVIOHATHN OPTraHM30BaHM KPMMMHAI,
cajOep KpuMMHaII, eHepreTcka 6esbenHocT). VcrakHyTo je u To ga he bo-
cHa 1 XeplLeroBIHa ,HACTAaBUTH capafilby ca 3eM/baMa 3amagHor banka-
Ha Yy OKBMPY TaKO3BaHOT bep/lmHCKOT mpoleca, Koju cBojuM GpopMaToM
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U cafipKajeM IIpe[iCTaB/ba KOMIIJIEMEHTApaH J[yTOPOYHM ACIEKT MHTe-
rpanyja bocHe u Xepuerosune n 3anagHor bankana y EBponcky yHujy”
(Crpareruja criojpHe onutuke bocue u Xepuerosnne, 2018, ctp. 9). Ha
Kpajy, akTuBHO yuemhe buX y pagy cBuX pernoHamTHNX MHAIVjaTUBA je
ycnoB 6e3 Kor ce He MO)Ke, IIOTOTOBO aKO TOBOPMMO O TPajHOj CTabMm-
IM3anuju ofHOCa Ha 3anafiHoM bankaHy, 0fHOCHO KOHAaYHOj U3TPabl
6e36egHOCHE 3ajeHNMIIe.

Kao nocnenmwa nogobmact cryba 6e36egHOCTY U CTaOMITHOCTH, Ha-
BOJIM ce O1aTepaHa M MyITUIATepaTHa capajmba. bocHa u Xepuerosu-
Ha he ja/pe ocHaxMBaTy MocTojehe 6MmaTepanHe OZHOCE, A/ M TPALUTH
u ipopy6/puBaty HoBe. Ha MyniTatepanHoM I1any, fofgaTHo he MHTeH-
3UMBUPATHU CBOj aHTAXMaH U Capajiby ca Haj3HaYajHMjuM MehyHapogHuM
opranmsanujama (YH, OEBC, Vcnamcka koHdepennyja) - (Crpareruja
crio/bHe nonutuke bocHe n Xeprerosnse, 2018).

[Topep, OnmTuX mpaBama ¥ IPUOpKUTETa 3a IpoBobeme cro/bHE
nonutuke buX u Crparernje cnobHe nomutuke bocue n Xeprerosnne,
Tpeba IMOMEHYT! U Jip>KaBHe cTpareruje u3 obmactu 6e36egHOCTH, a y
KOjMMa je IIPEeI0o3HaTa BAXKHOCT PETMOHAIHE IOMNLMjCKe capajbe. Y Ha-
cTaBKy heMo maTu mperses TMX CTpaTEeNIKUX JOKyMeHaTa.

Y cTparenkoM JOKYMeHTY IOf HasuBoM be3djegHocHa tionuitiuka
buX croju pa je buX ,onpene/beHa 3a MHTEH3UBHY capajiiby U MHTETpa-
IJje Ha INOMUTHYKOM, eKOHOMCKOM 1 6e30eHOCHOM IUIaHY, Y OKBUPY
PEerMoHaIHNX, €BPOIICKYUX I €BPOATIAHTCKUX CTPYKTypa, Te aa he ,,jatn
CBOj JIOLIPMHOC J1a/b0j M3TPAfiby IEMOKPATCKe, MUPO/bYyOVIBe 11 CTaOuI-
He EBpone u cBetckor mupa y uenuuu (besbjemHocHa monmurrka buX,
2006, cTp. 1). OBUM je HerBoCMIUC/IeHO MTOTBpheHo fa je buX, kao wianu-
na YH, OEBC-au Casera Espore, ,,onpefie/beHa YNHNUTY CYIITHHCKE Ha-
IIope Ia Kpo3 pasByjambe JOOPOCYCeNCKIX OHOCA ¥ aKTUBHIUM y4elrhem
y PETMOHAJIHUMM MHUIMjaTMBaMa OCTBapy CBOj Wb, a TO je IPULPYKU-
Barbe MOPOANIY eBpoIcKux ap>xasa“ (VBeruh u Pocuh, 2015, ctp. 261).

Cmpaitieiuja bocre u Xepueiosute 3a tpeseryujy u dopdy tpoiiue
wwepopusma (2015-2020) moHeTa je y LM/by HACTaBKa CYNPOTCTAB/balba
CBMM OO/MUIVIMa TepOPU3Ma, Kao 1 CBUX (heHOMEHa ITOBE3aHUX C Tepo-
pusmoM y bocuu u XepiieroBuHuy, Te ucnymwemwa obasesa Koje je bocna n
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Xep1ieroByHa Ipeysena Ha MeyHapogHOM IUIaHY, a HOCeOHO OHMX Koje
npouctudy u3 Cropasyma o crabuamsanuju u npuapyxxusamy ca EY.
JemHO O OCHOBHMX Hadyesla OBOTI' CTPATENIKOT JJOKYMEHTaA jecTe U Haue-
no MebyHaponHe capajbe, Tj. aKTUBHA capajiiba ca APYTUM 3eM/baMa y
60p6M MpOTUB TepopusMa, MoceOHO ca 3eM/baMa YIaHMI[aMa AHTHTe-
popuctuuke u ARTU-VICWJI xoanuuuje, Te y KOHTEKCTY IPUCTYyTIamba
€BpOAT/IaHTCKMM MHTerpanujama. Victo Tako, 3a paji UCIymema CTpa-
TEIIKUX L[W/beBa, IpenBubeHe cy n Mepe Koje ce OZHOCE Ha PerMOHa-
HY IOTIMIMjCKY capafiiby. Mepe Koje ce ofHOCHe Ha yHampebeme perno-
Ha/IHe capajiibe MOpasyMeBajy fajbe jayatbe IPaBOCYIHE, IOMUIM)CKE U
obaBelITajHe capajme ca 3eM/baMa peTyje, 3eM/baMa K/byYHMM IapTHe-
puMa y 60p6u npotus Tepopusma. Takobhe, npensubeno je mobopinarme
capajme ca IpyTuM 3eM/baMa 11 MehyHapogHyM opraHusaiujama y Besu
peakljuje Ha TepOPUCTUYKM Hamap u apyre Hecpehe. Kipyunu mebhyna-
ponHu nmaptTHepu 3a mpoBobhemwe Crpaternje cy: OHR, EU, NATO, OSCE,
Caser EBpone, Ambacaga CAJl y buX (yxmyuyjyhn ICITAP nu ODC).
AKTMBHOCTY Ha ITpOBeAON TOKyMeHTa Bpuihe ce ¥ y capajiibyl ca peru-
onaynHuM oprannsanujama (RCC, RACVIAC, PCC ntn), Te ca sem/pama
yaHnnaMa EBporncke yH1je (moce6HO y OKBUPY aKTMBHOCTY MHUIMja-
tuBe “Bppo nporeca” n 'y GunaTepaTHUM KOHTAKTVMA Ca APYTUM 3eMba-
Ma naptHepuma y 6op6u nporus tepopusma) - (Crpareruja bocue n
Xep1ieroBuHe 3a peBeHIujy 1 60pOy IpoTNB Tepopusma, 2015).
Ciapaitieiuja 3a dopdy upoitius opianu3oeanoi Kpumunana y bocuu
u Xepyeiosunu (2017-2020) mpeficTaB/ba jolI jefjlaH CTPATEIIKM IOKYMEHT
KOjM TOTEHIMPA 3Ha4aj perroHaaHe MOMUINjCKe capajiibe, Kao U OIpe-
mebeHoCT bocHe n XeplieroBuHe 3a MCTY. JejaH Off IPMHLINIIA 3a U3Pafy
Crpareruje 610 je ¥ IpMHINII IPOAKTHBHE MeyHaponHe capajmbe, KOju
HofpasyMeBa NPOaKTUBHY Capajiby y IpuUIpeMaMa 3a MpUAPYKUBabe
EBporickoj yauju u 3a ocurypame aktusHe ynore bocne n Xepuerosu-
He Ha MehyHapopmHOM HMBOY. Takobe, Kao jemaH Off OCHOBHUX LIM/beBA Y
6op6bu cBMX 06/MMKa IPOTUB OPraHM30BAHOr KpMMuHaja, CTpaTerujom
je npenBubeHO U pa3Bujare capajibe Ha CBUM HUBOMMA, @ KPO3 VIHTEH-
3uBMpame maprununanyje buX y mehyHapogHMM U pernoHasHuUM op-
raHyusanyjama, MHUNMjaTuBama, popymnma u ap. IIpensubene mepe y
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OKBJPY OBOT CTPaTeIIKOr I1jba Cy crefehe:

onepannonanmsanyja Cnopasyma ca Eypononom;

yHanpeouTy MebhyHapomHy oIlepaTuMBHY IOMMIMjCKY Capajiby
Kpo3 capaamwy ca Vurepnonom u SELEC-om, u gpyrum mebhyHa-
POIHMM TeNMMa y KojuMa cygenyje bocua n Xeprerosnuna;
aKTMBHO cyznenoBame y pagy MONEY VAL-a;

IIpaBOBpeMeHa pa3MeHa MHpOpMalja Ha perroHanHoM u meby-
HApOIHOM HMBOY, y3 y4ecTBOBame y MebhyHapomHuM akiyjama
Koje ce IpeRysnMajy y 60pOu mpoTVB OpraHN30BaHOT KPUMIHAIIA;
YHaIpeguTI UMIIJIEMEHTAl1jy CllopasyMa MOTINMCAHUX Ca 3eM/ba-
Ma permoHa JyrouctouHe EBpome Ha moppydjy mpoBobema KOH-
KPeTHUX 33jeHNYKIX AKTMBHOCTH;

yHanpeheme capafme ca HOMMIVCKUM aTalleyMa y JUIIOMAT-
CKO-KOH3yJIapHUM IpeJCTaBHUINTBMMA APYTUX ApKaBa y bocun
1 XepLeroBuHM;

HACTaBUTY KOHTUMHYMPAHEe aKTMBHOCTU Yy Be3) Ca 3aK/bydemeM
criopasyma usmely bocue n Xepuerosune u EUROJUST-a (Crpa-
Teruja 3a 60pOy MPOTUB OPraHM30BaHOr KpMMMHANA y bocHu 1
Xepuerosuu, 2017).

Citipaiieiuja unitieipucanoi yiupasmwarea ipanuuom y bocnu u Xep-

yeiosunu 3a nepuop 2019.-2023. roguHa cTBapa IpegyclIoOBe 3a yHa-
npebeme ykymnne 6es6emnoctu y buX u pernony 3amagHor bankaHa,
Kao ¥ 3a Iporec yckmahnupama 60CaHCKOXepIleroBauKe JIeTMCIaTUBe C
€BPOIICKVIM ITIPaBHMM OKBUPOM, Te [a/beM HallpeloBamy Ka WIAHCTBY
y EBporickoj yHuju u ucnymapamy ycIoBa Be3aHNX 3a Mubepanusanujy
BU3HOT peXXuMa. JemHa nennHa y okBupy Crpateruje mocsehena je meby-
HapOJHOj Capaiiby U pasMeHy MHGOpMaIyja. Y TOM IOIIefy, CTpaTell-
KU LIV/bEBM CY:
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« jauame MehyHapopHe capanme Kpo3s mposobeme mocrojehnx n
CKJIallatbe HOBMX MeDhyHapopmHMX yroBopa U IPOTOKOJIA, Te KpPo3
YIMHKOBUTY U 6p3y pasMeHy MHQOpMaImja, Ioce6HO ca cycen-
HVIM Jp>KaBaMa;

e jauarbe Ie/IOBakba ITyTeM 3ajeJHIYKIX [leHTapa ¥ KOHTAKT TadyaKa;
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 ocTBapeHa capazma ca FRONTEX-om;

o ycrmoctaBuTy KoopanHaumonu 1jeHTap 3a pasMeHy nHpopmManyja
(NCC -EUROSUR) - (Crparermja MHTErpucaHOTr yIIpaB/bamba
rpannnoM y bocan n Xepuerosunam 3a nepuop 2019. — 2023. ro-
nmuHa, 2019).

Cipatneiuja y odnacitiu muipayuja u asuna i AKYUOHU HAAH 32
nepuoy 2016. - 2020. rognHa je cBeobyxBaTaH JOKYMEHT KOju ce 3a-
CHJ/BA Ha CBVIM pe/IeBaHTHMM ITOKa3aTe/buMa ¥ paKTopuMa y 0OmacTu
MUTpalja Te Ha peajTHyM, IIOy3aHUM U 00jeKTMBHMM IIpOLleHaMa MU -
IpallOHMX TOKOBa 1 MHTepecuMa bocHe n Xepieropuue y 0BOM I10j -
py4jy. Meby M dakropuma moce6HO Cy BaKHM OHM KOjU Ce OFHOCE
Ha reocTpaTellky 1monoxaj bocue u Xepuerosune, youeHe TpeHIOBe
MUTpalyja, yCTaBHO-IIPAaBHYU OKBMP, o6aBe3e mpoucrekne u3 Mebhyna-
POSHMX YyrOBOpa, KpeTama IIpeMa 3ajelHNYKOj MUTPALIOHO] ITOINTH-
uu EY u ycBojeHe nmonmuTuke Hagmexnux oprana bocue u Xepuerosune.
JemaH on OCHOBHMX IIOCTYJ/IaTa Ha KojuMa ce TeMebyu CTpaTteruja jecre
v npuHIuI MelyHapopHe capagme y CKIafy ¢ KOjuM Tpeba ocurypaTn
[MjajioT M capajiby ca 3eM/baMa IOopeKIa Kao u ¢ TpehuM gpxaBama,
KaKo 61 ce criojbHa MonuTuKa bocHe n XeprieropuHe, y OHOM CETMEHTY
Yy KOM Cé TOBOpM O MUTpaljijaMa, YCKIafuIa U IoBe3ana ¢ [u/beBuMa
MUTpalViOHe NOMUTUKe. PernmonanHoj u MehyHapongHoj capajgmu 1o-
ceeheHo je 1 moce6HO rornaBjbe JOKyMeHTa. KOHCTAaTOBAHO je 11 To jia je
NpPEeTXONHN NIepUO, yIpaB/baba Murpanyujama y bocan u Xepuerosuun
6110 06eeXxeH U Bp/IO MHTEH3VBHOM CapajilbOM KOjy Cy HaJJIe>)KHa Tena
BJIACTM OCTBapyMBaja Ha pasIM4YUTUM HUBOMMA C APYIUM Ap>KaBaMa U
MmehyHapogHuM, MehyBragyHMM ¥ ApPYrMM opraHmsanmjamMa Koje me-
nyjy Ha MehyHapopHoM HuBOY. OBa capajmba ce OJHOCK Ha PasIndnuTe
o0MKe 3aje[HNYKOT 1 ycKaal)eHor mocTynama paan mro edpukacHmjer
yIpaB/bakba MUTPALIMOHUM TOKOBMMa. Capajma nncturynuja bocne n
XepleroBuHe je ImojjelHaKO OCTBapMBaHa Ha MOMUTUYKO-CTPATELIKOM
1l OIIEPaTMBHO-IIPAKTMYHOM HMBOY. PeannsoBano je Hu3 npojexara Ha
OumaTepasHOj OCHOBM, KaKO C OpraHMMa HaJIeKHNM 3a 00/1acT MUTpa-
I[Mja 1 a3ujIa APYTUX Jp>KaBa, TaKo U ¢ MeyHapogHIM opraHmsanyjama
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KOje Y CBOM MaHJaTy MMajy obract murpanuja un asmna. IIpojextu cy
VIMJIV 3a IW/b MSTPA/Iiby MMUTPALIMOHOT M a3M/IaHTCKOT cucreMa y bo-
cHM 11 XepLIeTOBVH, Te pa3Boj pernoHanHe vy MehyHaponHe capanme
y obnacTy MMurpanyje v a3uia, ¥ IoBe3NBarme eMUrpalje ¢ pa3BojeM
Bocue u Xepuerosure. IlIto ce Tmye pernonanne u mehynaponue ca-
pajme y obmacTy MUrpalyuja u a3uia, MHCTUTYIUje HaJJIe>KHe 32 OBe
obrmacTu cy opraHmsoBaje HIM3 KOHQepeHIMja Ha KOjuMa Cy YCIIO-
cTaB/beHN ofipeheHn MexaHM3Mu pernoHanHe u MehyHapoiHe capanme
(Crpareruja y o6acti Murpanyja u asuua u AKIIMOHY IUTaH 3a Iepyof
2016. - 2020. rogunHa, 2016).

Citipaitieiuja 3a KOHIMPOLY Manol opyxja u 1axoi Haopyxarea y bo-
cHu u Xepueiosunu (2021-2024) mpepcTaB/ba HaCTaBaK U MPOLIVPEIbE
aKTMBHOCTH KOjMMa je IM/b Jja/be jadyarbe epMKaCHOCTU CBUX CybOjexara
y 06/1acTi KOHTpOJIe MaJIOT OpPYJKja I JIAKOT Haopy>kamwa y bocuu n Xep-
IIETOBVHIA. JeflaH Off YeTUPH CTpaTellKa L//ba 3a yHanpehemwe KoHTpore
MaJIoT OpY>Kja 1 JIAKOT HaOpYy>Kamba jecTe ¥ capajiba ca MehyHapomHuM u
perMoHaTHMM OpraHu3alyjaMa ¥ OpraHMsaljaMa LUBVWIHOT JPyIITBA
(Crpareruja 3a KOHTPOIy MaJjIOT OpYy>Kja 1 JTAKOT HAOpy>Kama y bocHu u
XepuerosuHu, 2021).

Jprcasna ciupaiiieiuja Hag3opa Hag OUOjHUM gpoiama, Clipeuasarea
u cysbujara 3noyuotmpede otiojrux gpoia y bocnu u Xepueiosunu (2018-
2023) rakohe mcTuye 3Hayaj pernoHajHe MONMMIMjCKe capajme. 3710-
yrnoTpe6a OIOjHMX Apora M MIerajHa TProBMMa JPOTrOM IIpelCTaB/ba
(deHOMeH MHTepHAIVIOHAIHOT KapaKTepa KOji 3aXxTeBa KOOIepaTVBHY
IOPUCTYIL, Y CMUJICY Capajiibe ca OpraHM3alljaMa Ha CBETCKOM M peru-
OHA/IHOM HUBOY. AKO y 003Mp y3MeMO IPOEBPOIICKe TexXie bocHe 1
XepleroBuHe, 3a OBy P>KaBY je HajsHadYajHMja yMpeXXaBambe I capajiba
ca mehyHapogHMM opraHmsanujaMa u APYTMM OpraHMMa Kao IITO Cy
YH Kannenapuja 3a gpore u kpumuHai, I[Iporpam 3a passoj Yjegume-
HMX Hanuja, Komucnja 3a onojue gpore, Mehynaponuu ongbop 3a KoH-
TpoNy HapKoTuKa, CBeTCKa LlapMHCKa opraHmsanuja, CBeTCKa 3JpaB-
cTBeHa opranmsanuja, [Tommupy rpyma Casera Ebpome, VnTepmorn,
SECI uentap u arennuje EBponicke yunje. CapafmboM ca HaBeeHUM U
IPYTMM OpraHusalyujamMa yCIIOCTaBMO OM ce jenVHCTBEH, YHU(OPMaH
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CUCTeM, Kao I jefIHCTBEHA MeTOOJIOTHja PUKYIUbama 1 obpase 1o-
flaTaka, Koja O6u 6m1a mopymapHa ca TpeHZOBUMa Koju ce mpate y EY.
[TapajenHo ca HaBefleHUM aKTMBHOCTUMA, Kpo3 Mel)yHaponHy capafmy
cripoBopimye O ce Mepe pelpecUBHUX Tela Koje Ou onmakiuane 60poy
IPOTUB OPTaHN30BAaHOT KPMMIHAJIA, IIPamkba HOBIIA ¥ KOPYIILNje, Kao 1
yBIIe Y TOKOBe KpeTama OIOjHNX Apora U mpeKypcopa. Y oKBUPY U Y
CK/IaJy ca AMHAMUKOM IIpolieca npubmmkaBama EBponckoj yunju, pas-
BUjama O ce CBe MHTEH3VMBHNUja IVMPEKTHA capajiiba ca MHCTUTYIUjaMa
EY kao u nojepuuuM sem/pama 4YnaHuiama Kpos cee EY mexanusme u
nporpame. Crparenike Mepe cy ciefiehe: ,,peJoBHO ¥ aKTMBHO Y4eCTBO-
Bame y pany MehyHaponHux Tena u areHnuja EBporncke yHuje 3agyxe-
HIIX 33 IPO6IeMaTUKY OIIOjHNUX JAPOTa; yuecTBoBamwe y MehyHapogHuM
IPOjeKTUMa KOjU Ce CIIPOBOJE Y 00/lacTi CMamemha MOTpaXkKbe OI0j-
HIX Jpora 1 ieHor npahema; yuecTBoBame y MelyHapomHIM mpojex-
TYMa KOj! Ce CIPOBOJie ¥ 00/1acTI CMatbeba IOHY/e ONOjHUX JIpora I
BeHOT Ipahema; jauarme perMoHaaHe capajmbe Ha NOfpyYjy cy3bujama
KpMjyMuapema OIOjHNUX Apora U IpeKypcopa Kpo3 jauame capajimbe ca
peneBaHTHNM MebhyHaponHuM opraumsanujama’ (JIp>kaBHa cTpaTeruja
HaJ30pa HaJl ONIOjHUM Jporama, ClipedaBama I Cy301jarma 3710ymnoTpe-
0e omojHuUX gpora y 60cHM U XepLerosunu, 2018, cTp. 22).

V13 rope HaBeleHOT, BUJie/IM CMO Jia Ha AP>KaBHOM HMBOY IIOCTOje
CTpATeIIK! JJOKYMEHTM KOji Ce IOjef[MHaYHO O[HOCEe Ha OHE OCHOBHE
6e30eHOCHE 113a30Be, PU3NUKE I IIPETHE KOjU MMajy PerrOHaTHY Kapak-
Tep. Y CBaKOM JJOKYMeHTY, Mel)yHaponHa, OIHOCHO perroHanHa capajma
je TIpeicTaB/beHa Kao pUOpUTET 1 uHTepec. IIpumMapHo, 3a cripoBohemwe
0OpojaHNX cTpaTeruja safyxeHo je MunucrapctBo 6e36jennocty bo-
cHe 1 XepleroBuHe. Y CpefmbOPOYHOM IUIAHY pajia OBe MHCTUTYIMje
(2020-2022), xao weH npBu crnenuuaHy Lk oxpeheHo je yHanpehemwe
mehyHaponne capanme u nepcrektusa buX y o6mactu 6e3begHOCHe 110-
JINTHKe, 2 Kao NIpBM IporpaM npensubena je capapgma ca MehyHapogaum
VHCTUTYIMjaMa y obmactu 6e36eqHocHe momuTrke (CpefmbepodHy IIaH
pana MHCTUTYLHje, 2019).
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3aKOHCKM OKBUP

3aKOHCKM OKBMP pervoHanaHe NOMuLMjcKe capagme y bocam n
XepLeroBMHM OJHOCK Ce€ Ha YMTaB HU3 3aKOHA Ca Pa3/IMINTUX HUBOA 3a-
KOHCKe perynatuse. Ped je o, mpe cBera, ceTy IOMMNIVjCKUX 3aKOHA, Tj.
3aKOHA U3 JOMEHa ITO/IMIMjCKOT IpaBa. TuM 3akoHMMa ypebhena cy mu-
Takba OpraHu3sanyje M HaJIeKHOCTH MOMUIMjCKUX areHIyja Koje Ipef-
CTaBJbajy e/leMeHTe MOMNLINjCKOT cucTeMa buX.

3aKoH 0 mMuHuciiapciieuma u gpyium opianuma yipaee bocHe u
XepuelosuHe, Kao jeqHy of HaJJIeXXHOCT MuHMcTapcTBa 6e36jeHOCTI
buX, HaBoay 1 MehyHapoHY capa/iiby y CBUM 00/1acTVIMA U3 HEJJIeKHO-
CTM MMHMCTapCTBa.

3akxon o [prasHoj ateHyuju 3a ucitipaie u 3aiUILY, Kao jefaH Of
II0C/IOBA 13 HAJJIOXHOCTH areHIvje, HaBoau U ,,IipoBobherme MehyHapos-
HUX CIIOpa3yMa O MOJIMLIMCKOj Capajby ¥ APyrux MehyHapomHUX MH-
CTpYMeHaTa y ’beHOj HajyiexxHoctu (wiaH 3, ctas 1). Y wiany 23, nop
HasuBOM ,,MebhyHaponna capagma®, y craBy 1 HaBemeHo je pga ,,CUIIA
MO>ke capabuBaTy ca CTpaH)M OpraHuMa 3a IpoBoherbe 3aKOHa U IPYIVM
CTpaHMM OAroBapajyhmm Tenyma, y umpy 06aBjbama IIOCTIOBA U3 HEHEe
HaJJISKHOCTHI, Te Jla ,Capafilba MOXKe YK/bY4MBATH pasMeHy ITOfaTaka
U 3ajeHNYKO obaB/bame pammy u3 HagiexHoctn CHUITA-e“. Taxobe,
»~CUIIA MoXe JOCTaBUTYU CTPAaHUM OpraHMMa 3a IpoBoheme 3aKoHa U
IPYTYIM CTPAHUM OfiroBapajyhyM Tenyma nogarke o Ap>kasbaHyuma buX,
YKO/IMKO IIpUMM OOaBelITehe /ja AP>KaB/baHH IIPefiCTaB/ba OMACHOCT 3a
6e36egHoCcT buX, Ap>kaBy y K0joj ce Hajasy WM MNPy ONACHOCT 32 pe-
TMOHA/IHY WK I71o6anny 6e36ennoct™ (wian 23, cras 2). Mehynaponna
capafirba 0 K0joj ce ToBOpM Y 3aKOHY OfIBMja Ce IIOCPENCTBOM HaJIEKHIX
oprana u uHctuTynuja buX (wian 23, cras 3). V3yseTHo o oBUX Ofi-
pen6buy, ,,CUIIA nehe joctaBuTy nopatke o apaspannMa buX ykonmko
HeMa pasyMHO ocurypame fia he npumasary 06e30equTy UCTU CTeIleH 3a-
IITHTE OfjaTaKa Koju ce 06e36ehyje y buX“ (unan 23, cras 4). AKo je peu
0 MofalyMa KOjy Ceé OJHOCE Ha HeKM KPMBMYHM IIOCTYIIAK KOjU C€ BOIM
y buX, ,,pasmMeHa nogaTaka BpIIM Ce€ Y CK/IaJly ca 3aKOHOM O KPMBMYHOM
IOCTYIKY, 3aKOHOM O 3aIUTUTH TMYHUX IOflaTaKa ¥ 3aKOHOM O 3aIUTUTHI
TajHUX IofaTaka“ (wiaH 23, cTaB 5).
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3axon o Ipanuunoj ionuyuju bocrne u Xepueiosune, y unany 20, cTas
1, mponncyje fa ,,[pannyna nommja buX capabyje ca crpanum opranu-
Ma 3a CIIpoBoDheme 3aKOHa, APYTMM TelMa 3a MehyHapogHy ollepaTBHY
capaiiy ¢ Ly/beM 06aB/barba II0C/IOBA 113 CBOje HAIIOKHOCTI U A ,, TAKBA
capafilba MOXKe YK/bYUMBATH pa3MeHy IOflaTaKa M 3ajeHIIKO 06aB/barmbe
nmocnoBa u3 HamrexxHoctu [TIbuX® Takobe, ,,[TIbuX moxe mocTaBUTH
CTPaHUM OpraHMMa 3a IpoBoDheme 3aKOHA ¥ APYTMM OpraHMMa IOfaT-
Ke 0 fpKaB/baHuMa buX, ykomiko npumm obaBelITembe Ja Ap)KaB/baHIH
IpefcTaB/ba OACHOCT 3a 6e36enHOCT buX, fpkaBy y K0joj ce Ha/masy Win
IIJPY OIIACHOCT 32 PeTMOHAIHY W I7I00anHy 6esbegHocT™ (wiaH 20, cTas
2). Mebynapopna capazitba 0 K0joj ce ToBOpM Y 3aKOHY OfiBMja Ce TIOCpe-
crBoM JIMpexnyje 3a KOOpAMHALMjy NOMMUMjCKuX Tujena buX n gpyrux
HaJIeKHNX opraHa u MHcTuTynuja buX (wian 20, cras 3). HarmameHo je
u 10 fa ,,I'TIbuX Hehe nocraBuTu mogarke o gp>kaBbanuma buX ako Hema
pasyMHy rapasiyjy fa he npumasnarn 06e36emuTy UCTY HMBO 3aIITHTE IIO-
flataka koju ce obeszbehyje y bocan n Xeprerosuan® (unan 20, cras 4).
AKOo je ped 0 TofialjiMa KOjy Ce OJHOCE Ha HeKM KPMBMYHY IIOCTYTIAK KOjy
ce Bopu y buX, ,pasmeHa nogaTaka 06aB/ba ce y CKIagy ca 3aKOHMMA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHOM O 3aIUTUTV INYHMX II0fIaTaKa ¥ 3aKOHOM
0 3aIITUTH TajHMX nogaTtaka“ (wiaH 20, ctas 5). OBaj 3aKOH HEIITO Mupe
roBopy 0 MehHapOoaHO] capaimy y OFHOCY Ha 3aKOH 0 J]p)KaBHOj areHIMjI
3a JICTpare U 3allITUTY, Tporucyjyhu na ce ,,MehyHaponHa capajima BesaHa
3a murtama yHyTap [TIbnX ypebyje kpo3 mucane 6umarepanHe vy Mys-
TU/IATE€PajIHe CIIOpasyMe MM IIPOTOKOJIE ¥ MOXKe TIOKPUBATI CBE aCIIeK-
Te TPEeKOrpaHNyYHe capajiibe, YK/bYdyjyhu aHami3e 3ajeTHMYKOr pU3NUKa,
pasMeHy MCKyCTaBa U Capajiiby Y Be3u ca uctparama’. (wian 20, cTas 6).
Taxobe, ,,momujckn cyx6erniy I'TIbuX mMory genoarty M3BaH TepUTO-
puje buX ako cy oBIaIITeHN 3a TO OM/IATepaTHUM VIV MYITH/IATEPATHAM
mebhynapoguuM criopasymmma“ (wian 20, cras 7), a ,[TIbuX moxe yde-
CTBOBATM Ha Mel)yHapOIHVIM cacTaHIMMa Vi MMEHOBATy opuLupe 3a Be3y"
(wman 20, cras 8).

3aKoH 0 IpaHU4HOj KOHIPOIU TIOCBETHO je jefHO TorIaB/be MehyHa-
POJIHOj TPaHNYHO] Capafmbu. Y CMUCTY OBOT 3aKOHa, ,MehyHapopHa rpa-
HIYHA IO/IMIIMjCKa Capajiiba 00yXBaTa IeTATHOCT CTPAHNX ITOJIMI]CKIX
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CTy>kOM Ha fIp)KaBHOM mnoapydjy buX, ogHocHO mematHocT Ipanmdne
nomuiyje buX Ha cTpaHOM [Ip)KaBHOM IIOAPYY]jy, Capajiiby ca CTPAaHUM
cnyx6ama 6e30eqHOCTY M pasMeHy HOMMUIMCKOT CTy>KOeHMKa 3a Be3y,
y ckagy ¢ MehyHapogHMM yroBOpOM U IOTIMCAHUM CIIOPa3yMOM O ca-
pagmu” (wran 47). [Tponucano je pa ,,y buX mory yhu opnamhenn nonu-
IIVjCKY ¥ LAPMHCKM CTY>KOSHUIV OPYTUX ApyKaBa U 3ajeffHO ca CIy>Koe-
HynyMa ['TIbuX u gpyrux gp>xaBHUX NOMMLIMjCKNUX areHnuja y buX, kao
u cnyxOennnyma napute buX, y cknany ¢ MmehyHapogHuM yrosopom u
IOTIMCAaHMM CIIOPasyMOM O capafimy, obaBpatu ofipeheHe panme Be-
3aHe 3a HaJ30p [Ap)KaBHe I'paHulie U Apyre nocaoBe MehyHapopnHe no-
NMLIMjCKe U IIapuHCKe capajme” (wiaH 48, ctas 1). [Tpn Tome, ,,ipunag-
HMIY CTPAHMX CTy>KOu Mory Ha noapy4jy buX 6e3 moce6Hor ofobpema
KOPMCTUTI BO3WMJIA Ca CBOjUM O3HaKaMa, HOCUTM YHUGOPMY, KpaTKo
JIMYHO HAOpY)Kame I Jpyra CpefcTBa IPUHYJE, aKO je TO CACTaBHU JIe0
BUXOBe c1y>k6eHe yHndopme“ (uraH 48, cras 3). VicTo Tako, ,,TOMNIN|-
ckn cmyx6erniy I'TIbuX u gpyrux ap>kaBHUX IOMUIVjCKUX areHIja
y BuX Mmory, y cknagy ¢ MehyHapogHUM YyroBOpOM, y JPYTUM [pXKaBa-
Ma obaBspatu ofpehene pajme 1 nocnose” (wiaH 48, cras 2). Takobe, ,,y
ckmagy ¢ MehyHapopHuM yroBopoM, CaBjeT MUHMCTapa MOXKe YIIyTUTH
nomuujcke cry>xk6ennke I'TI buX y mHocTpaHcTBO pajsyu o6aB/bama M0-
cnoBa MebhyHapogHe onmumjcke capazime y 06/1acTi rpaHNYHNX IOCTIO-
Ba, IIpU 4eMy UM ofpel)yjy KOHKpeTHe 3a/jaTKe 1 OB/IalITema” (WiaH 49).

3axon o cnyxdu 3a flocnose ca cilipanyuma TIpomnucyje aa ,,Ciayx-
0a Moxxe capabhuBaTyu ca opraHyuMa 3a crupoBobeme 3aKOHa I ca OfroBa-
pajyhum mehyHapopHum opramsanmjama pagyu ob6aB/bama II0CTIOBA U3
cBoje HagmexxHocTn" (wiaH 32, cras 1). Ta capapgmwa ob6aBpa ce myTeM
Munncrapcrsa 6e36jeqHocty buX (wran 32, cras 2).

3axon o Jlupexyuju 3a KOOPGUHAUU]Y TUOAUUUJCKUX TiUjena U O
aienyujama 3a Uogpuiky uonuyujckoj cupyxidypu bocrne u Xepueiosure
IpefcTaB/ba IPOMMC KOjUM je OCHOBaHa [lupexnuja 3a KOOpAMHAL)Y
nonmuujckux tujena bocue u Xepuerosuue. OBa MONMNIMjCKa areHuIja
je, yHyTap nommnumjckor cucreMa buX, ynpaso sagysxena 3a Mmehynapon-
HY IONIMIMCKY Capafiby U, Y Be3! ¢ TUM, 00aB/ba TPO IOCTIOBa KOji ce
T4y MehyHapopHe nonunujke capagme. To cy, usmeby ocrammx:
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 ,KOMYHUKaIVja, capajilba ¥ KOOpAMHALMja U3Mehy MOInIvjcKux
tena buX ¢ oprosapajyhum opranuma y bocan n Xepuerosuuu y
Be3M C MMTamkMa NOMNIMjCKUX ITOCTIoBa Mel)yHapogHOTr KapakTe-
pa wm op, MehyHapopHOT 3Havaja, MM Y Be3u ¢ IUTambMMa Koja Cy
y HaguexxHocty Cyna buX® (wraH 6, ctas 1, Tauka 0) ;

» ,KOMYHMKaIlVja ¥ capafma ¢ ofrosapajyhum crpanum u meby-
HApOJHVM OpTaHMMa y Be3! C MUTAKBVMMA ITOJNIVCKIX I0C/IOBa
oft MehyHapogHOTr 3Havaja MM 3ajeJHNYKOT MHTepeca” “ (WiaH 6,
craB 1, Tauka B);

 ,KOMYHMKaIMja, capajiba ¥ KoopAMHanuja usmMehy mommmjcknx
tena buX te oprosapajyhux oprana y bocuu u Xeprerosunu c
oproBapajyhum crpanum n MehyHapogaum opranuma“ “ (4iaH 6,
craB 1, Tauka r);

e ,IIpUMeHa HajOOJbVIX eBPOIICKUX U APYIUX MehyHapomHuX npakcu
KOje ce OfHOCe Ha NMOINIIVjcKa nmuTama y bocan u Xepuerosuam
(umaH 6, cTaB 1, Tauka 1);

« ,IpoBobeme Mel)yHapogHNUX YyroBopa O MOMMIMjCKOj Capafiibyl U3
HagyiexHocTn Iupexunje” “ (wiaH 6, ctas 1, Tayka 3).

3akon o yuewhy tpuiiagnuka Opyxanux caia buX, donuyujckux
cyndeHuKa, gprasHux cryxdeHuKka u OCianux 3atocieHuxa y ote-
payujama togpuike Mupy u gpyium axiiueHOCHIUMA Y UHOCTHUPAHCI8Y
ypebyje mocrynak ynyhmnsamwa npunaganka u jegyania Opy>KaHNX CHa-
ra bocue n Xepliieropmse, IOMMIMjCKUX CTyXKOEHMKA, IPKaBHUX CITYX-
OeHMKa M 3aIOCTIeHNKa paay ydemha y omepanyjaMa MOAPIIKe MUPY U
APYTUM aKTMBHOCTMMA Yy MHOCTPAHCTBY, IOCTYIIAK HUXOBOT MOB/Ia4Yerbha
13 MUPOBHUX OIlepaliija 1 JPYTUX aKTUBHOCTY Y MHOCTPAHCTBY, T€ Ha-
4yH QUHAHCUpPamba TAKBYX OIepalija ¥ akTMBHOCTY (WIaH 1).

3akon 0 HonuyUju U YHympaureum 1Uoc08uma y 4IaHy 2, CTaB 2,
IITYPO NPOMNNCYje fa y 00aB/bamy IIOCTOBA U3 IEroBe HAMIIeXHOCTH,
MuHKcTapTcBO YHYTpalmsux nociosa Perryonmuke Cpricke capabyje, 13-
Meby octanmux, u ca MehyHapogHMM areHIjaMa 3a cripoBohere 3aKoHa ™
Taxobe, y wrany 146, ctaB 1, mpommcaHo je camo To Aa MUHMCTapCcTBO
HEIIOCPETHO OCTBapyje MehyHapoHy capajmy.
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3axon o ynyiipawreum iocnosuma Pegepayuje bocne u Xepuyeio-
éuHe TIpONNCYje fa MUHMCTAPCTBO YHYTpalImbux nocinosa Pegepannje
BocHe n XepuerosuHe, IOpesi OCTa/IMX IOCIOBA, OpraHusyje n Mehyna-
POJHY capajiiby U3 CBOje HaJIEKHOCTH, ¥ TO IMOCPENCTBOM HAJIEXKHOT
oprana boche n Xeprierosune (wiaH 14, ctaB 1, Tauka 17). Takobe, oBum
3aKOHOM je IPOIMCAHO fia YIpaBa mommiyje, usMehy ocrasnor, ,,pacmu-
cyje n o6jaBpyje VinTepnionose, mehynaponHe, penepante n Mmehykanro-
HaJIHe IIOTpare, 13/jaje 0 ToMe ofroapajyha rmacmma u Bogy perncrpe”
(wran 31, Tauka 5) , Te ,,0praHu3yje capanmy c ogropapajyhum opranuma
HoMNIMje APYTUX Ap>KaBa O MUTAkMUMA U3 HAJIeKHOCTU YIIpaBe MOJN-
nje nocpencrsoM PeepanHor MyHuUCTapcTBa“ (wiaH 31, Tauka 18).

V3Bop mpaBa perroHanHe MOMNIMjCKe capajibe MOTy OUTY 1 3aKO-
HI KojuMa ce ypebyjy nurama opranmnsanyje v HaJyIeXXHOCTV KAaHTOHAI-
HVIX MUHMCTapCTaBa YHYTpPAIIbUX [T0c/1oBa. Vnak, BehnHa mocnosa ca-
pagme o6aBba ce mocpeacTBoM PefepaHOr MIHNUCTAPCTBA, C 0031POM
Ha IETOBY CBOjeBPCHY KOOPAMHMPajyhy yIOTY y MOMNIjCKOM CHCTEMY
Qepepanuje bocue u XepuerosuHe.

3axon o Ionuyuju Bpuko JJuciipuxitia bocne u Xepueiosure mpo-
nucyje ga [lomnuuja bpuko [Iucrpukra buX, ¢ umbem octBapubama I10-
C/I0Ba 13 HeHe HAJJIeKHOCTH, ,0CTBapyje capajilby ca opranuMa boche
1 XepleroByHe, eHTUTETCKUM OpraHuMa, opraHuMa bpuko amcrpukra
buX, gpyrum opranuma u opraHusanyjama, kao u MehyHapogHuM areH-
IjaMa 3a CIIpoBODeme 3aKOHa M areHmyjaMa 3a CIpoBoheme 3akoHa
cByx HUBoa y buX® (wian 67, cras 1), Te ja ce Ta capajjma ce ,,3aCHIBA Ha
y3ajaMHOj capafilbyl ¥ OCTBapyje ce IyTeM KOHTaKara, ClIopa3yMa, yTOBO-
pa, IPOTOKOJIa, pa3MeHe MH(OpMalja of 3ajeSHNIKOT MHTepeca, YCIo-
CTaB/babeM, OfIp>KaBarbeM ) PasBUjambeM IeIOBUTOT U QYHKIIVIOHATHOT
ccTeMa KOMYHMKallija ¥ pa3BojeM Iporpama 3a 3fipy>KeHe UCTPaKHe
pagme” (wiaH 68, ctas 1). Mehynapopny capapmwy I[lonunuja octapyje
HeTIOCpeRHO (WiIaH 68, cTas 2).
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Ymjecro 3aKk/pydKa

ITyna mHTerpanmja bocne un XeprerosuHe y TOKOBE pervoHanIHe
HOMNIVjCKe capajjibe IpefcTaB/ba MMIEpaTuB, MOCEOHO Y KOHTEKCTY
aKTyenHe (reo)monuTudke u 6e36efHOCHe cuTyanuje Ha 3amagHoM ban-
KaHy. 3a TaKBO HEIITO NMOTpebOHa je MOMUTNYKA BO/ba KOja ce M3pallaBa
KpO3 afleKBaTHe Jip)KaBHE CTpaTeruje, a ITo 01 yTHUIIANI0 Ha 3aKOHOJABHE
B1acty y buX ma moHoce fo6pa 3akoHCKa pjelersa. Ta 3akOHCKa pjernerma
6u, fajpe, 06MKOBaIa jefilaH oOap MOfe/T MHTeTpalyje MONLMjCKOT CH-
cTeMa Jip)KaBe Y perMOHaIHy capafiiby. /lakie, KBanuTeTaH HOpMaTUBHYI
OKBUP IIpefiCTaB/ba IPBY IPETIIOCTABKY YCIjELTHOT YK/by4YlBabha 3€M/be
y TOKOBe O1/I0 KaKBe capajiibe, I1a 1 MOJIIINjCKe.

Beh mpumikom n3snarama 0 HOpPMaTMBHOM OCHOBY peTMOHAIHE HO-
muyjcke capapmwe y bocHn u Xepuerosuuy, Mormm cMo crehu camky o
CTIOYKEHOCTY HEHOT MOMMIMCKOTr amnmapaTa. OBO HECYMIbMBO CTBapa Be-
NMKe ImpobieMe y IpaKcy, OFHOCHO IpobjieMe y Be3y (YHKIVOHMCaba
U OpraHusalyje permoHaaHe MOoAULMjCKe capajilbe YHYTap MOMNIjCKOT
cucrema buX. ITocMarpano ca acrexra cTpaTelukor npucryina, y buX mo-
CTOju Be/MKy Opoj OIMIITHUX ¥ ITOCEOHUX CTpaTeruja Kojuma ce M3paxa-
Ba CIIPEMHOCT 3a Capafilby U HEONIXOIHOCT capajiie. Jlakye, caracHOCT
OKO CTpareruje, IpMOPUTETa ¥ MHTEpeca CBaKako mocToju. Mehyrum,
npo671eM ce jaB/ba Ha ONEPATVBHUM HMBOMMA, Tj. IPYINKOM AMPEKTHOT
cripoBobema 3aKOHa U APYTUX MPOMNCA Y CMUCTY 00aB/bamba KOHKpeT-
HMX IIOC/IOBA M 3afaTaka. Kby4Hu mpob6em cBakako je mpob6ieM moge-
Jie TUX nocnoBa usMely Ap>KaBHUX U €HTUTETCKUX ITOMUIUCKUX CITYX-
6u. Beh cmo Buenn na cy nocnosu MehyHaponHe capamibe UCK/BYIMBO
Y HaJIJIeXXHOCTY JIp>)KaBHe 3ajemHMmIle (Koja je M Kpenpasa cBe IIOMEHyTe
cTpateruje), Te ja je Hajsehu mgeo nocmosa MehyHapoznHe monuumjcke ca-
pajme Impeysera yIpaso jefHa Jp>KaBHa IOIMLMjCKa areHnuja — Jupex-
I1ja 3a KOOpAMHALN]jy omnuujckux tujena buX. MebhyTnum, enturercke
Yl KaHTOHAJIHe MOINIMjcKe cmy>k6e, ykpyuyjyhu Ilonunujy bpuko [uc-
Tpukra buX, mpocTo Mopajy uMaTy ofpeheHn crerneH onepaTnBHe CaMo-
CTa/IHOCTH Ha TOM IIaHY, jep Cy YIIpaBo Te areHIje Hocuouy Hajseher
fena 6opbe MpoTUB KpUMUHAINTETA Y 3eM/bi. OCHOBHO IINTambe Koje ce
Ty HaMehe jecTe KONMKY je, y CTBapH, Taj CTEIIeH OlepaTMBHE CAMOCTAJI-
HOCTUM KaKO ce CBe TO (PyHKIIOHA/IHO ofipaxkaBa y mpakcu. To 6u cBa-
KaKo Tpe6ao OMTI IpeaMeT HeKe ApyTe aHa/In3e.
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Dr Zoran Galié!

Sazetak: Geografski polozaj Bosne i Hercegovine, na raskrsnici puteva
od Istoka prema Zapadu, ¢ini ju pogodnom za tranzit migranata na putu prema
drzavama Zapadne Europe. Bosna i Hercegovina se krajem 2017. godine susrela
s masovnim pokusajima nezakonitih prelazaka drzavne granice, a trend neza-
konitih ulazaka (i poku$aja nezakonitih ulazaka) pojacan je 2018. godine i na-
stavio se do danas, posebno u ljetno vrijeme i u boljim vremenskim uvjetima.
Veliki broj migranata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju Bosne i
Hercegovine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ogranicenim institucionalnim
kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.

U ovom radu opisana je migrantska kriza, i krijumcarenje migranata, kao
jedan od najvecih izazova s kojima se susrece Bosna i Hercegovina, pri ¢emu
Grani¢na policija BiH ima jednu od klju¢nih uloga prilikom rje$avanja ovog si-
gurnosnog problema. Ujedno, prikazan je broj migranata koji su od 2015. do
2021. zateceni u nezakonitom ili pokusaju nezakonitog prelaska drzavne gra-
nice. Opisana je, ukratko, i uloga Grani¢ne policije u borbi protiv nezakonitih
migracija, kao i problemi i lo$i uvjeti pod kojima rade policijski sluzbenici za
vrijeme migrantske krize. Na kraju je iznesen i prijedlog mjera koje bi se trebale
primijeniti kako bi se povecala u¢inkovitost kontrole drzavne granice, s nagla-
skom na jacanje kapaciteta Grani¢ne policije i uklju¢ivanje svih razina vlasti u
rjeSavanje ovog sigurnosnog pitanja.

Klju¢ne rijeci: migracije, Granicna policija, krijumcarenje

1 Evropski defendologija centar, Banja Luka
Kontakt: zoran.galic@granpol.gov.ba
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1. Uvod

Migrantska kriza i krijumcarenje migranata predstavljaju poseban
izvor ugrozenosti drzavne granice i unutrasnje sigurnosti. Veliki broj mi-
granata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju Bosne i Herce-
govine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ogranicenim institucional-
nim kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.

Na samom pocetku migrantske krize, radilo se o humanitarnom
pitanju jer su ve¢inom dolazili migranti iz siromasnih zemalja, medu-
tim, na toj ruti prikljucili su im se ekonomski migranti, koji su iskoristili
izbjeglicku krizu kako bi se domogli europskog tla. Pojacanim pritiskom
migranata nadlezne institucije su se, izmedu ostalog, suocile i s izazovom
u pogledu ljudskih i financijskih resursa, a Grani¢na policija s velikim
nedostatkom kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta.

Jac¢anje Granicne policije BiH, u smislu kadrovskih popunjavanja i
materijalno-tehnickih resursa, je osnovna i najnuznija radnja nadleznih
tijela kako bi se u¢inkovitije $ttila drzavna granica. lako se stavlja samo na
teret Grani¢noj policiji, migrantska kriza je problem cijele drzave i svih
razina vlasti.

2. Migrantska kriza u Bosni i Hercegovini

Europske drzave su ve¢ duze vrijeme pozeljna destinacija migrantima,
uglavnom Bliskog istoka i sjeverne Afrike, koji dolaze na podrucje Europe s
nadom da ¢e u razvijenim zapadnim drzavama dobiti priliku za bolji Zivot.
2015. godine je migrantska kriza pocela dobivati razmjere jedne od najve-
¢ih humanitarnih kriza, kada su se izbjeglice u sve vecem broju odlucivale
za rute prema Europi. Bosna i Hercegovina se krajem 2017. godine susrela s
masovnim pokusajima nezakonitih prelazaka drzavne granice, a trend ne-
zakonitih ulazaka (i pokusaja nezakonitih ulazaka) pojacan je 2018. godine
i nastavio se do danas, posebno u ljetno vrijeme i u boljim vremenskim
uvjetima. Geografski polozaj Bosne i Hercegovine, na raskrsnici puteva od
Istoka prema Zapadu, ¢ini ju pogodnom za tranzit migranata na putu pre-
ma drzavama Zapadne Europe. Migrantski pritisak se postepeno prebacio
na Bosnu i Hercegovinu te ona postaje tzv. ,,pod ruta® Zapadno-balkanske
rute. Veliki broj migranata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju
Bosne i Hercegovine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ograni¢enim in-
stitucionalnim kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.
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Najvec¢i migracijski pritisak je na dijelu drzavne granice na podruc-
ju (Visegrad, Foca, Zvornik, Bijeljina, Trebinje) gdje je drzavna granica u
vec¢em dijelu rijekom Drinom tako da nezakoniti migranti pokusavaju uci
na podrucje Bosne i Hercegovine izbjegavajuci grani¢nu kontrolu, uz po-
moc¢ ¢amaca i drugih pomagala za prelazak rijeke Drine iz smjera Srbije i
u vedini slu¢ajeva iz smjera Crne Gore. Podaci Grani¢ne policije, i drugih
policijskih agencija u BiH, ukazuju i na to da najveci broj migranata, nakon
poduzimanja mjera od Granic¢ne policije BiH te predaje Sluzbi za poslove sa
strancima, iskazuje namjeru za podno$enje zahtjeva za azil u BiH. Takvim
osobama Sluzba za poslove sa strancima izdaje potvrdu o iskazanoj namjeri
za azil u BiH i ostavlja odredeni rok, najduze 14 dana, u kojem osoba, koja
je iskazala namjeru, mora Ministarstvu sigurnosti BiH podnijeti zahtjev za
azil. Medutim, u vecini slucajeva, osobe koje su izrazile namjeru za pod-
nosenje zahtjeva za azil, ne podnesu zahtjev za azil Ministarstvu sigurnosti
BiH nego u roku vazenja potvrde, kada im je u skladu sa zakonom omogu-
¢eno kretanje, pokusavaju nezakonito prelaziti drzavnu granicu, odnosno
izlaziti iz drzave. Ovakva zloupotreba prava na azil i medunarodnu zastitu
osnovni je modus operandi nezakonitih migracija u BiH.

U tablici ispod je prikazan broj migranata, od 2015. godine, koje je
Granic¢na policija BiH zatekla u nezakonitom prelasku ili pokusaju neza-
konitog prelaska drzavne granice.

NEZAKONITE MIGRACIE 2015.-2021.

25000 21963
19728 19110

20000
1523 -

o 11857

10000 ! 8834
448 285 521

5000 o 362

1790179 2180218 7789
0o 1l —

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021

M Nezakoniti prelasci d/g W Odvracanja mUKUPNO

Tablica 1. Nezakoniti prelasci drzavne granice
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Najvi$e migranata, prema drzavljanstvima, koji su posljednjih go-
dina zateceni u nezakonitom prelasku ili pokusaju nezakonitih prelazaka
drzavne granice su drzavljani Pakistana, Afganistana, Bangladesa i drugi.

2.1. Krijumcarenje migranata

Krijumcarenje migranata podrazumijeva posredovanje u svrhu
izravnog ili neizravnog stjecanja financijske ili druge materijalne koristi
od nezakonitog ulaska osobe u drzavu koje ta osoba nije drzavljanin ili u
njoj nema trajno boraviste (Mujanovi¢ i Muratbegovi¢, 2016). Sukladno
Zakonu o Granic¢noj policiji BiH i Zakonu o Drzavnoj agenciji za istrage
i zastitu, propisano je da se radi o vodec¢im agencijama kada je u pitanju
borba protiv krijumcarenja ljudi, odnosno migranata, i to posebno kada
je u pitanju Grani¢na policija BiH, kojoj je glavni zadatak i cilj zastita
granice, gdje se kao jedan od izvora ugrozenosti pojavljuje krijumcarenje
ljudi, odnosno migranata.

Nadzor drzavne granice obavlja Grani¢na policija BiH poduzima-
juci odgovarajuce mjere i radnje s ciljem sprjecavanja neovlastenih prela-
zaka drzavne granice, suzbijanja prekograni¢nog kriminala i poduzima-
nja mjera prema osobama koje su presle drzavnu granicu na nedopusten
nacin. Drzavna granica smije se prelaziti samo na grani¢nim prijelazima,
u vrijeme i na nacin koji je u skladu s namjenom granic¢nih prelaza i sa
vaze¢im putnim ispravama. Kada su prekrsene odredbe o nacinu prelaska
drzavne granice, onda se moze govoriti o nezakonitom prelasku drzavne
granice, za koje postoje propisane sankcije.

U posljednjih nekoliko godina, s pojacanim migracijskim pritiskom
u Bosni i Hercegovini, policijski sluzbenici Grani¢ne policije BiH otkrili
su vise od 300 kaznenih djela ,,Krijumcarenje ljudi® (¢l. 189. KZ BiH) i
vise od 30 kaznenih djela ,Organiziranje grupe ili udruzenja za vrsenje
kaznenog djela krijumcarenje migrantima.“

Jedna u nizu operativnih akcija Grani¢ne policije BiH, a koja se tice
krijumcarenja migranata je akcija ,,LIPA“ (2020. godine), realizirana pod
nadzorom Tuziteljstva BiH u suradnji s partnerskim agencijama. Zbog
postojanja osnova sumnje da su pocinjena kaznena djela ,,Organizirani
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kriminal® ,,Organiziranje grupe ili udruzenja za izvr§enje kaznenog djela
krijumcarenja migranata®, ,,Krijumcarenje ljudi, ,Nedozvoljeno drzanje
oruzja ili eksplozivnih materija“i,,Pranje novca®, na podrucju Bihaca, Ca-
zina i Velike Kladuse, obavljen je pretres na 21 lokaciji, a slobode su lidene
23 osobe koje se sumnjice da su, u oko 30 organiziranih krijumcarskih
transporta, prokrijumcarili preko 685 migranata.

Sto se tice nadina krijumcarenja migranata, koriste se sva dostupna
sredstva za prijevoz kao §to su teretna motorna vozila, putnicka motorna
vozila i plovila-¢amci. Takoder, migranti drzavnu granicu pokusavaju pri-
jecii pjesice. Ve¢inom na podrucju Zvornika migrante pokusavaju prokri-
jumcariti s teritorija Republike Srbije na teritorij Bosne i Hercegovine ¢am-
cima, kako drzavljani BiH i Republike Srbije, tako medu krijumc¢arima ima i
samih migranata, naj¢esce drzavljana Afganistana i Pakistana. Migrantima,
nakon potencijalnog nezakonitog prebacivanja u zemlju, krijumcari nastoje
omoguciti njihovo daljnje kretanje u unutrasnjosti BiH, a s ciljem odlaska
u neku od zemalja EU. Grani¢na policija BiH je evidentirala veliki broj slu-
¢ajeva otkrivanja migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila.
Ovi slucajevi najcesce su evidentirani na podrudju djelovanja postrojbi gra-
ni¢ne policije Brod, Orasje, Gradiska i Zvornik.

3. Uloga Granicne policije BiH u borbi protiv nezakonitih migracija

Granicna policija BiH prva je multietnicka policijska agencija na
drzavnoj razini. Upravna je organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti
BiH, s operativhom samostalnosti, utemeljena radi obavljanja policijskih
poslova u vezi s nadzorom i kontrolom prelaska granice BiH i drugih po-
slova propisanih zakonom.?

Migranti u Bosni i Hercegovini predstavljaju sigurnosni izazov i,
kao takvi, mogu biti potencijalno sredstvo za jacanje unutarnjih antagoni-
zama. Kada je rije¢ o nezakonitim migracijama, razumijevanje koncepta
granica je od klju¢ne vaznosti.

2 http://www.granpol.gov.ba/Content/Read/10?title=Onama,
25. sije¢nja 2022. godine
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Granic¢na policija BiH je nadlezna za provedbu Zakona o grani¢noj
kontroli, Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, sprjecavanje, otkri-
vanje i istrazivanje djela koja su propisana kaznenim zakonima u BiH. I
to kada su ta kaznena djela usmjerena protiv sigurnosti drzavne granice
ili protiv obavljanja poslova i zadataka Granic¢ne policije BiH te kada se
ta kaznena djela moraju goniti sukladno odredbama o zloupotrebi jav-
nih isprava koje sluze kao dokaz identiteta, o putnoj ispravi i obvezi po-
sjedovanja vize te odredbama o kretanju i boravku stranaca i azilu ako
su pocinjena prilikom prelaska granice ili su direktno vezana za prelazak
drzavne granice. Grani¢na policija BiH je jedan od klju¢nih subjekata u
upravljanju nezakonitim migracijama u BiH.

Od pocetka migrantske krize u Bosni i Hercegovini, najve¢i migra-
cijski pritisak evidentiran je na podrucju djelovanja postrojbi grani¢ne
policije Zvornik i Videgrad. Grani¢na policija BiH, od samog pocetka
migrantske krize, poduzima poja¢ane mjere nadzora drzavne granice s
ciljem sprjecavanja nezakonitih prelazaka drzavne granice te su skoro svi
ljudski i materijalno-tehnicki kapaciteti Grani¢ne policije, od pocetka mi-
grantske krize, rasporedeni na isto¢ni dio drzavne granice.

S ciljem adekvatnog odgovora na konstantno prisutan migracijski
pritisak, Grani¢na policija BiH kontinuirano poduzima mjere i radnje,
ulaze dodatne napore da u okviru vlastitih kapaciteta, te uz podrsku i is-
pomo¢ drugih policijskih agencija u BiH, osigura pojacano prisustvo po-
licijskih sluzbenika u nadzoru drzavne granice i svim identificiranim mje-
stima moguceg nezakonitog prelaska drzavne granice, posebno na granici
s Republikom Srbijom i Crnom Gorom. S ciljem realizacije navedenog,
kontinuirano se realiziraju mjere i provode aktivnosti predvidene Planom
mjera i aktivnosti za uc¢inkovito upravljanje migrantskom krizom u BiH,
usvojenog na 22. sjednici Vije¢a ministara BiH, kao i Planom mjera i ak-
tivnosti Grani¢ne policije BiH za ucinkovito upravljanje migrantskom
krizom u BiH. Uz navedeno, nastavlja se realizacija aktivnosti predvide-
nih Okvirnim planom djelovanja Grani¢ne policije BiH u sprjecavanju
nezakonitih migracija na teritoriju BiH i drugim operativnim planovima
sac¢injenim na regionalnoj i lokalnoj razini, usmjerenih na borbu protiv
nezakonitih migracija.

92 Defendologija, 2022. | Broj 49-50 |



Grani¢na policija BiH u kontinuitetu implementira provedbene
protokole sa susjednim zemljama koji se odnose na provedbu zajednickih
patrola i redovno odrzavanje sastanaka sa grani¢nim tijelima susjednih
zemalja.

3.1. Nedostatak kadra i materijalno-tehnickih kapaciteta

Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovini, prema vaze¢em Pravilni-
ku o unutarnjem ustrojstvu, nedostaje 415 policijskih sluzbenika. Vazno
je napomenuti da je isti nepromijenjen gotovo 20 godina, radi cega su
predlozene izmjene jer njime nije predvidena migrantska kriza niti novi
granic¢ni prijelazi i drugo. Iako je Grani¢na policija BiH nekoliko puta mi-
jenjala i dopunjavala Pravilnik prema europskim standardima, vlast ni-
kada nije imala razumijevanje za usvajanje istog jer se isklju¢ivo gledala
politicka dimenzija, a ne profesionalna pa je time svaka izmjena istog bila
stopirana. Najnoviji Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Granicne policije
predlozen je i upucen pocetkom svibnja 2020. godine Ministarstvu sigur-
nosti BiH, a u najvecoj mjeri uskladen je s europskim standardima. U
istom je iskazana potreba za 1304 policijska sluzbenika. Kada bi doslo do
usvajanja predlozenog Pravilnika, rijesio bi se problem velikog nedostatka
policijskih sluzbenika i time bi se u velikoj mjeri mogle zastiti sve kriti¢ne
tocke nezakonitih prelazaka drzavne granice.

Grani¢na policija nedostatak sluzbenika nastoji nadomjestiti pre-
rasporedivanjem postojec¢ih kadrova u organizacijske postrojbe gdje je
najvec¢i migracijski pritisak. Ispomo¢ Grani¢noj policiji BiH u borbi pro-
tiv nezakonitih migracija pruzaju i pripadnici Drzavne agencije za istrage
i zastitu, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela i Ministarstva unu-
tarnjih poslova Republike Srpske. Izvanredno su rasporedeni i policijski
sluzbenici Granic¢ne policije BiH u postrojbe gdje je najve¢i mirgacijski
pritisak.

Sukladno potpisanim medusobnim sporazumima izmedu Granic-
ne policije BiH i nadleznih zupanijskih ministarstava unutarnjih poslo-
va, angaziranje sluzbenika policijskih agencija u sastavu tih ministarstava
na poslovima nadzora drzavne granice obavlja se u skladu s operativnim
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procjenama i planovima Granic¢ne policije BiH.

Losa infrastruktura na grani¢nim prijelazima, (tek nekoliko gra-
ni¢nih prijelaza zadovoljava EU standarde, dok ostali prijelazi nemaju
ni osnovne uvjete za rad) i losi uvjeti rada samo su neki od problema
s kojima se suocavaju pripadnici Grani¢ne policije jer drzava ne ula-
ze dovoljno u Grani¢nu policiju BiH. Pripadnici Grani¢ne policije su,
ujedno, prvi na udaru nezakonitih migracija, a dodatni problem stvara
i nedostatak specijalisticke opreme. Iz svega navedenog, neophodno je
da policijski sluzbenici Grani¢ne policije budu opremljeni kvalitetnijom
za$titnom opremom jer nedostatak iste predstavlja veliki problem u za-
$titi drzavne granice. Grani¢noj policiji, prije svega, nedostaju termo-
vizijske kamere, dvogledi za dnevno i no¢no osmatranje, senzori, bes-
pilotne letjelice i drugo. Zahvaljuju¢i medunarodnim organizacijama i
donacijama, Grani¢na policija se uspijeva izboriti, ulazu¢i nadljudske
napore, u borbi protiv migracija.

4. Prijedlog mjera u borbi protiv nezakonitih migracija

Osnovni problemi Grani¢ne policije BiH u borbi protiv nezakonitih
migracija su kadrovska nepopunjenost i nedovoljna materijalno-tehnicka
opremljenost, posebno opremljenost specijalistickom opremom za nad-
zor granice i obavljanje grani¢nih provjera. Problem nezakonitih migra-
cija ne tice se samo Granicne policije BiH nego svih razina vlasti, koje
trebaju dati svoj doprinos u rjesavanju ovog problema. Drzava se treba
vise ukljuciti u rjesavanje migracijskog pitanja i shvatiti ga kao sigurnosno
pitanje. Nuzno je mijenjati zakonske i podzakonske akte kada su u pita-
nju nezakonite migracije, kao $to je zakon o kretanju i boravku stranaca
i azilu.

Kadrovska nepopunjenost stvara veliki problem. Vazno je napome-
nuti da jedan policijski sluzbenik pokriva 16 km, odnosno jedna patrola
32 km, $to je izuzetno loSe, pogotvo kada su migracije u pitanju. Grani¢na
policija BiH godinama apelira na nedostatak ljudskih i materijalno-teh-
nickih kapaciteta i potrebno je da se u tom smislu ojaca kako bi se ucin-
kovitije stitila drzavna granica.
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Nuzno je da se poduzmu mjere na okoncanju aktivnosti na usvaja-
nju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Grani¢ne policije Bosne i Herce-
govine, odnosno da se isti usvoji od Vije¢a ministara, kako bi se osigura-
la kadrovska popunjenost sukladno aktualnim potrebama za obavljanje
zadataka iz nadleznosti Grani¢ne policije BiH. Navedenim pravilnikom,
predvideno je povecanje broja izvrsitelja za Cetiri segmenta i to: nadzor
drzavne granice, specijalizirane postrojbe, istrage i grani¢ne provjere.

Potrebno je raditi na jacanju materijalnih kapaciteta Grani¢ne poli-
cije BiH za borbu protiv nezakonitih migracija i drugih oblika prekogra-
ni¢nog kriminala kroz opremanje specijalistickom opremom za nadzor
granice i obavljanje grani¢nih provjera.

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH je, takoder, potrebno mije-
njati. Primjerice, da se izmijene odredbe Zakona o policijskim sluzbeni-
cima BiH, kojim se propisuje interni premjestaj policijskih sluzbenika na
radno mjesto koje je do 80 km udaljeno od sadasnjeg radnog mjesta, u
cilju stvaranja zakonskih pretpostavki za moguc¢nost internog premjestaja
policijskih sluzbenika u postrojbe koje su izlozene pojacanom migracij-
skom pritisku.

Potrebno je i da se Grani¢noj policiji BiH osiguraju sredstva za fi-
nanciranje utroska goriva, obnavljanje voznog parka i tekuce odrzavanje
vozila i opreme u Grani¢noj policiji BiH, kako bi policijski sluzbenici bili
opremljeniji i u¢inkovitije stitili drzavnu granicu jer samo pomo¢ pojedi-
nih medunarodnih organizacija nije dovoljna da se navedeno financira na
duze razdoblje.

Jacanje suradnje Granicne policije BiH s ostalim agencijama za pro-
vedbu zakona u BiH, ima bitnu ulogu u zastiti granice, odnosno u su-
protstavljanju nezakonitim migracijama i krijumcarenju migranata preko
drzavne granice BiH. Takoder je klju¢na medunarodna suradnja BiH s dr-
zavama okruZenja (Srbija, Crna Gora i Hrvatska) i drugim drzavama koje
se nalaze na rutama kretanja nezakonitih migranata, putem EUROPOL-a,
FRONTEX-a, i drugih medunarodnih organizacija.
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5. Zakljucak

Granic¢na policija BiH kontinuirano poduzima mjere i radnje i ulaze
dodatne napore da u okviru vlastitih kapaciteta, te uz podrsku i ispomo¢
drugih policijskih agencija u BiH, osigura pojacano prisustvo policijskih
sluzbenika u nadzoru drzavne granice i svim identificiranim mjestima
moguceg nezakonitog prelaska drzavne granice, posebno na granici s Re-
publikom Srbijom i Crnom Gorom, a sve s ciljem odvra¢anja migranata
od pokusaja nezakonitog ulaska u BiH.

Ispomo¢ Granic¢noj policiji BiH u borbi protiv nezakonitih migra-
cija pruzaju i pripadnici Drzavne agencije za istrage i zastitu, Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela i Ministarstva unutarnjih poslova Repu-
blike Srpske. Izvanredno su rasporedeni i policijski sluzbenici Grani¢ne
policije BiH u postrojbe gdje je najveci migracijski pritisak.

Kako bi se u velikoj mjeri rijeSio problem migrantske krize, po-
trebno je poduzeti predlozene mjere, strateskim planiranjem i akcijskim
planovima, ali prije svega mjere na razini drzave jer Grani¢na policija sa-
mostalno ne moze u potpunosti zastititi drzavnu granicu (s jednim poli-
cajcem na 16km). Nereagiranje drzave na ovo sigurnosno pitanje, na svim
razinama vlasti, dovodi do velikih problema, a najve¢i teret je na Granic-
noj policiji BiH.
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YBop

HeocmopHo je ma cy mpymTBeHu mpolecu 1 nojase y mMehyco6-
HUM y3pOYHO- NOC/hEJMYHMM Be3aMa ca €leMEeHTMMa U YMHMOLMMa
npymTBa. Kako ce mpormecu ofBujajy y KOHTUHYUTETY, HEMUHOBHO je
la yTU4Yy Ha OKONMHY Mujemajyhu u npunarohasajyhm je rpengoBuma.
[ p>xaBHe MHCTUTYLMje, a MeDy BuMa 1 pasHe areHIVje 3a MPUMjeHY
3aKOHa, Kao 3HayajaH CeTMEHT PYIITBA, MOPajy HapOUNTO PIeKCHOVI-
HO 1 Y PealHOM BpeMeHY pearoBaTy Ha HacTaze npomjene. OBo je He-
OIIXO[HO Y CBpPXY OYyBaka AUTHNUTETAa MHCTUTYLMja, jep je IpuMjeHa
3aKOHa OCjeT/bMBa 007IACT, Y K0Ojoj HUCY H03BO/beHe UMIIPOBU3ALMje U
KOja rapaHTyje BlaflaBMHY Ipasa. Kao TakBa, 3HaTHO je OcjeT/bUBUja
y omHOCY Ha BehmHy ipyrux opraHmsanuja MM yCTaHOBA COLVjalTHOT
Kapakrepa.

ITonmuiyja, Kao HajIO3HaTHUja areHIMja 3a IPUMjeHYy 3aKOHa, YCIbe[
U3JIOKEHOCTH Y 3ajeJHUILV Y KOjOj Ajernyje, IIOJIOXKHA je yTULlajuMa Co-
LMja/IHUX TIPOLieCa KOju ce OfBUjajy Y APYILUTBY Kao LIje/IMHMU, U T10je-
IVIHUM IETOBUM JujeioBuMa. JIorm4km, oBO JOBOAM O 3aK/bydKa Ja
IONUIIVja MOpa IIpUIarohaBaTty MeTofe M HAYMH paja, ajay U CBOjy Op-
raHM3aLMjy Y CPa3MjepHOM BPEMEHCKOM POKY Yy OJHOCY Ha HACTaHAK U
yodaBame JPYIITBEHNX IIPOMjeHa.

[Tpomjena HaumHa 1 yOp3ame TeMIIa )KMBOTa y CaBpeMeHO 1004,
IpOJOp MHPOPMAIMOHNX TEXHOIOTH]ja, yOp3ame IIPOToKa poba 1 HOB-
1ja, CBAKOITHEBHE MUTpallljeé CTAHOBHUIITBA M ONAKIIAH IIpelasak Jp-
YKaBHIX I'PaHUIIA, JOBOJE O TpaHCPOopMalMje KpYMIHAJIA 1 [TOf], 3HAK
INTalka CTaB/bajy e(PUKACHOCT TPAAVIVIOHATHIX METO/A ITOJIVIIVIjCKOT
pajia Koje Cy, IpeMa CBOjoj CYLIUTUHHMU, peaKTUBHE U Y/ia/beHe Off 3ajef-
Hune. OcuM Tora, Hamehe ce mUTame CBPCUCXOLHOCTHU TIpefy3VMama
akIuje Kaga je Beh HacTama mreTa, OZHOCHO, Kajja je KpPMBUYHO Tje-
no Beh mounmweno. oy 0BakBUM OKOTHOCTMMA jaBUJIa ce mOoTpeba 3a
nomjepame (HoKyca paja MONMUINje Ha Ipefy3suMame aKiuje y IUby
CIpevaBarba HACTAaHKA KPUBUYHOT [jjesIa, Tj. 32 IPOAKTUBHUM IIPUCTY-
oM 60p6u IpOTUB KpUMMHanuTeTa. [IpeTnocTaBKa 3a ycrocTapbame
OBAaKBOT CHUCTEMa jecTe HpUOMVOKaBame 3ajefHULM ¥ MHTepakiuja
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usMeby nonmunuje u 3ajeguuie’.

[TojepyHy ayTOpy CMaTpajy fa ,, UOAUUUJCKY GjeslailiHOCii CYUpOili-
cilaémara KpUumMuHamy He wpeda ycmjepasamiu camo Ka OcCiléapeHum
KpumuHanHum geromenuma, eeh wwpeda ga ce ycpegcpehyje Ha ycnose u
y3poke koju tpogykyjy kpumunan“ (Cumonosuh, 2004:32).

Kpumunar, kao gpyimrseHa 1mojasa Koja aTupa off CaMuXx I104eTa-
Ka JbYICKOT APYIITBA, BeoMa Op30 eBOMyupa 1 IpaTy ApyLITBEHA Kpe-
Tama, npuaarohasajyhnu ce mpomjenama y ceakom cmucny. Ilox ytumaju-
Ma MOJIepHOT HadMHa >KMBOTA, Imparehu TpeHmose u mpuarobhasajyhn
ce, KPUMMHAJI je HaIIpefoBao of pa3bojHMINTBA U CUTHUX Kpaba 1o cro-
JKeHe MpeXke KOja je IONpMMMIAa VMHTEePHALMOHA/JIHM KapaKTep U Koja
YK/bydyje OpraHM30BaHM KPUMMIHAJI, BUCOKO- TEXHOOWIKY KPUMIHA I
tepopu3aM. OAToBOP IIje/IOKYIHOT APYIITBA HA TpaHCPOpMAIjy Kpu-
MIHAJ/Ia 3aXTUjeBa CMHEPIUjy Hallopa PasIMInTIX CeTMeHaTa (TOKa/THuX
3ajeflHUIIA, TIPaBOCYJHUX MHCTUTYIMja, areHLMja 3a Ipaheme TOKOBa
HOBIIA 1 CIMYHO) a He CaMO MONMMIUjCKMX areHInja, Kao M XOPU3OHTATHY
Y BEPTUKA/IHY Capajiby ¥ KOOPAMHALVjy aKTMBHOCTH Ha JIP>)KaBHOM U
MebynpxaBHOM HUBOY. Vmak, Kao jemaH of K/by4HUX HOCHIana 6opbe
IPOTMB KPMMMHAIA, TIO/INIIMja je MCKasala Hu3 c1aboCTy yCrber Tpafu-
IMIOHATHOT TIPMCTYIIa OPIaHN3ALMjY paja. JaBiIa ce moTpeba 3a M3HaIa-
KemeM epMKacHMjuX HauHa 60pbe 1 MeToza pajga. OBo He 3HaYM Ja ce
MOTY 3aHeMapUTU IPeFHOCTY 1 JoOpe CTpaHe TPaANIMOHATHIX METO/A.
Hanpotus, HUTK ce cMUjy 3aHEMapUTH, HUTY C€ Off, IbUIX MOXKE OJJyCTaTH.

3 TpaduyuoHasHu npucmyn 3aCHOBAH je HA PeaKMuU8HOM KOHYenmy npema Kome noauyuja
u opeaHu npasocyha peazyjy mek HaKkoH uzepuieHoz kpusu4Hoe djesia. Kpusuuto djeso ce no-
cMampa Kao u3o/108aHU (heHOMeH U He pasmampa ce y wupem KOHmMeKcmy, mj. y cejemay
ge3a ca coyujanHuM u dpyeum akmopuma Koju dosode 0o cmeaparba yca08a U y3poKa 3a
NOHAB/bAFE U3BPUIEHA KPUBUYHORZ dje/1a 00 CmpaHe ucmux uau opyeux noyuHuaaya. Tpadu-
YUOHA/HU NPUCMYN He MOoXce a0eK8AMHO 002080pUMu CaspemMeHuUM mpeHA08UMA NOja8HUX
06/1UKA KPUMUHAA U Y FUX0B80M CY36Ujary, OMKpUBArLY U 00OKA3UBARY, jep je 3HAMHO wupu
chekmap KpueuyHux djesa Koju umajy oupekmHy gesy ca yc108uma opyuimeeHe cpedune. [lo-
ped HeadeksamHocmu mpaduyuoHaIHUX Memoda pada noauyuje, KA0 omemavu jassasajy ce
u HeyckaaheHocm usmehy pazAudumux noAUYUjCKUX azeHyuja, npagsocydHux uHcmumyyuja,
Hed080/bHO 006PA 3aKOHOJA8HA NOAUMUKA, HENOCMOjarbe cucmema npegeHyuje u jacHo de-
¢uHUCaHe U NPpABUIHO OCMUUL/LEHE HAYUOHAHE cmpameauje 3a cy36ujaree KpuMuHaaume-
ma Kao u HeaxcypHe 6aze no0amakda, He06y4eHoNCm aHaAumu4apa u HedopeveHocm npoyeca
aHaause, yMaryjy epukacHocm KpuMuHa ucmuyke djesamHocmu.
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HeomnxopHO M3BPLINTH BUXOBO NpuiarohaBame, JONybaBambe APYTUM
MeTolaMa U ycaBplIaBambe Y CMUCIY KOPUIITEha CaBpeMeHe TeXHOJIO-
T¥je ¥ Hay4YHUX JocTurHyha, mpuje cBera OHNUX y JOMEHY ynoTpebe MO-
JIePHVX TEXHUYKO- TEXHOMOWIKNX focTurHyha y 6op6u nporus pasmm-
YUTHUX 00/IMKA KPUMMHAIA.

TpapuumonanHe MeTone paja momuuuje cy mpeasubeHe, wm cy
HeJIOBOJ/bHE, YC/be]] IJIXOBE peaKkTUBHE IpUpofe M (POKYCHMPAHOCTU Ha
TnojenyHaYaH KpuMyHamHK gorabaj. Kao takse, oHe mMajy penpecuBHU
KapaKTep U He HyJie OCTBaperbe JYTOPOYHMUX LIM/bEBA. YIOra 3ajeJHULIE je
IIOTITYHO 3aIlOCTaB/beHa VI IIACBU3MPAHA U1 CBOLY Ce Ha ,ipumarve ipo-
ecuoHanHux ycnyia upyierux og ciipare Honuyuje, Wtio gosogu go guc-
manyuparea nonuyuje 0g 3ajegruue 1 camum UM Marka uHgpopmayuja,
wij. cieapa ce ungopmavuonu gepuyuin (1llebek, 2015:2). A ynpaso mpa-
BOBpeMeHe 1 TauyHe MHpopMalyje, IPUKYIJbeHe Ha 3aKOHOM JI03BOJbEH
HaulH, oMoryhaBajy pyKoBOACTBY MOMNIIMCKUX OpraHu3aluja fia, y ycuo-
BYIMa OTPAaHMYEHOCTY CBUX BpCTa pecypca (M JbY[CKUX M MaTepUjaTHIUX),
CBPCUCXOIHO yCMjepaBa U aHTaXyje paclonoxuBe KamanuteTe. Jaxie,
noTpeba 3a IPUKYIUbabeM MH(OpMaIja U IpaB/bebeM 00aBjelTajHIx
IIpOU3BOJIA, HAMETHY/IA Ce Kao jeffHa Off Bapyjal/Iy YCIIjellTHOT yIIpaB/barba
pajioM IONMULVje U, JENUHUM MjEPUTIOM TOra yCIIjeXa- CMakberheM CTOIle
KpMMIHa/Ia, OGHOCHO Opoja morahaja ca o6mpexjuMa KpUBUYHMX Jijena 1
nosehamem Opoja pujelleHnx cIy4dajeBa.

MebyTum, jenHokpaTHa ymoTpeba NpMKyIUbeHMX MHOpManuja
Y NOfIaTaKa O KPUMMMHA/IHUM aKTVBHOCTMMA HMje CBPCUCXOJHA HUTU
VICIUTaTVBa. EBUEHTMpabe OBMX IPOAYKATa y TMIHUM VIV JIOKATHUM
eBUJIeHI[MjaMa MTONIVjCKIX CTy)KOeHMKa ¥ TTO/IMLIMjCKIX OpraHu3aIyja
He Ofir0Bapa Ha IIPOCTOPHY IT0BE3aHOCT HOCM/IAIla KPYMIHATHUX aKTUB-
HocTy. CTora ce jaBjba motTpeba 3a popMupameM U IepMaHEHTHUM aXy-
pupameM 6asa moparaka 1 MHGOPMaIja 0O KPUMIHAITY, BeTOBUM HOCH-
OLIVIMa, OPTaHM3ALMjCKOj CTPYKTYPU, KaHA/IVMMa JTOTUCTIYKE MOfPIIKe U
CIINYHO, Koje he 6uty nocTynHe oppehenom Behem 6pojy HOocuIama Kpu-
MUHaIMCTIYKe fjenaTHocTu. [TocTojame oBakBMX 6a3a mopjaTaka OMoO-
ryhaBa cTBapame HMpe C/IMKe O aKTYelTHOj KPMMUHAHO] CUTYALUjU Y
BUIIIe HYBOA (II0YEB Off JIOKATHOT, IIPEKO PETMOHAIHOT 0 AP>KaBHOT U
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TpaHCHauyoHanHor). JJa 6u oo y mpakcu 6mo moryhe usBecTn, Heol-
XOJHO je OCMMC/IUTY ¥ OPraHM30BaTy YMTAB Ipoliec, Koju he oOyxBaTn-
TV CBe (pase- off IVTaHNMpaba NPYUKYIUbakba, IPUKYIUbamkba MHOpMalyja,
IBJIXOBOT IIpOLjjeyBamba, 00pajie, aHa/m3e, IopamyBama U AUCTPUOy-
yje 3aMHTePECOBAaHMM €HTUTeTUMA. TaKo [JoasuMo [0 IojMa KPUMu-
Hanucmuuko- odasjewitiajHol paga, Wivi paga wonuyuje soheHoi odasjeu-
wajuum ungpopmavujama (eni. ILP- Intelligence Led Policing). ITpumjena
KPVMMIHA/IVICTYKO- 00aBjeIITajHOT pajia He Tpeba, HUTU cMuje, Ja Oyne
OrpaHMYeHa CaMO Ha MOIPIIKY peann3alyjy NONMINjCKUX 3a/jaTaKa Ha
OIlepaTMBHOM HIUBOY, Beh fia Tpeba ma ce IpuMjemyje CUCTEMCKU U fid
Oyzie cacTaBHM MO CBAaKOJZHEBHMX aKTVBHOCTY O/IUIVjCKUX CTPYKTYpa.
Y MHoOrumMm [pyHmITBMMa OB3j 3a0KpeT Yy HauMHy pajia Houiuje
jOLI YBMjeK Tpaje M joll ce Tpara 3a aZieKBaTHUM MOJe/MMa OpTraHN3a-
1yje paja, TUM IIpHje IITO je KPUMWHAIUCTUYKO- 00aBjelTajHy MOZe
PE/IaTMBHO 3aXTjeBaH M M3UCKYje IMoceOHO oOydeHe M KBanMQuKoBaHe
KaJIpoBe, HAPOUUTO y 06/1acTy aHaMM3e MPUKYIUbEHUX NHPOpMaLyja.
YIpKOC COXKEHOj CTPYKTYPH, Ca CUTYpPHOUINY MOXKEMO YCTBPAM-
TV fIa je KPMMMHAIMCTUYKO- 00aBjelITajHN MOJe/l OpraHusanuje pajia
HO/MNIVje HajafileKBaTHNjM OO/MMK OATOBOpa Ha aKTye/lHe OO/MuKe Kpu-
MUHaTHUX fjenatHocTy. HemsocraBHo ce Hamehe u npo6rem ycrnocrase
KOHTpOJIe HaJl OBUM IIPOIIECOM U CIIpevyaBame 37I0ynoTpebda ma ce cTo-
ra, CBU YK/by4eH) Yy KPYMMHAIUCTIYKO- 00aBjellITajH IPOLiec, MOpPajy
CTPUKTHO NIPUAP)KAaBaTV MaH/aTa Koju je AeduHICaH 3aKOHCKMM OKBI-
poMm. Kpajwu uwp je fa ce, Kpo3 IpeBEeHTUBHY U MPENVKTUBHY OJHOC
Ka HOCMOLIMMa KPMMMHATHMX aKTMBHOCTY 3aCHOBAH Ha IPUKYIUbeHUM
TofaluMa ¥ KOOpAMHALMjy paja cBuUX edeKTNBa YK/by4eHUX y 60poy
IPOTUB KpUMMMHA/A, IOCTUTHE KPUTUYHA IPEJHOCT Y OJHOCY Ha U3BP-
1Iole KpUMIHATHNX akTUBHOCTH. OBakBa ¢punosoduja faje morpedbHy
103y IIPOAKTMBHOCTY IOIUIIVjCKOM Pafy, IITo 61 Tpebao fia je OnroBop
Ha 3aXTjeBe KOje II0CTaB/ba 3ajeHMIIA.
KpummHamcTiako-o6aBsjelTajHa aKTUBHOCT je pe/laTMBHO HOB
10jaM 1 IojaBa y pany nonuuuje. He mocroju [oBOBHO peneBaHTHUX
IIOfIaTaKa M ajlaTa Ha OCHOBY KOjMX je MOryhe ,,u3MjepuTn pesynrare u
OCTBApUTH Ta4aH YBUJ Y epMKACHOCT OBaKBOI HaulHa paja. [lopen Tora,
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yowbMBe Cy Tellkohe ¥ cTarHaluja y pasBojy U IPUMjeHM OBOT MOJiea
paza nonuuuje. To ce, y IpBOM pepy, MOXKe IPUIINCATU HEIOCTATKY afieK-
BaTHO 0Oy4YeHNUX KaZlpoBa Ha CBVMM HUBOMMA VIV, ITaK, HETIOTITYHOM pas3-
yMUjeBamy Ipolieca KpUMIHAIMCTIYKO- 0baBjenITajHor paja. He moxe
ce 3aHeMapUTU HY HeaJleKBaTHA ONPEM/bEHOCT IIOjeJMHUX IOMMIINjCKIX
areHIyja.

Jlape, He mocToju yHUPMUMpaH GOpMAT OpraHM3aIVje KpUMM-
Ha/IMCTUYKO- 00aBjeIITajHOr pajia, Beh ce MpyMujemeHy MOfieN Ipua-
rohasa moTpe6ama 1 3axTjeBMMa Koje areHIyja Mopa ICIYHWUTH, YBaXka-
Bajyhu cBe cnenudnuHOCTH, OCEOHOCTH, PACIIONIOKIBE pecypce I Apy-
re ycioBe y KojuMa (yHKIMOHMINE JaTa MONMMIMjCKa areHIuja. Meby-
TUM, 6e3 003upa Ha puMujeeHy GopMy OpraHusalyje, HeIoOUTHO je
II0CTOjabe IIPMHIIMIIA Ha KOjIIMa CBaKy MofiesI Tpeba Jja ce 3acHMBa.

CymtiHa HOBe CTpareruje, Kojy IpeyIaxy o3HaBaoI KpMMMHAIN-
CTUYKO- 00aBjeIlTajHOT pajia, JIEXKN Y TOMe Jja Ce OIIIITA MO/MNIINjCKa JijeIaT-
HOCT M3[UTHE BJCOKO VI3HAJ, Cafialllibe OllepaTyiBHe MHpopMaryje u Kpu-
MMHAJIICTIUKe 00pajie 130/I0BaHOT KPUBIYHOT Jije/Ia, Te [a I[TTABHY MaXKIby
yCMjepy Ha CTBaparbe U KYITUBJCAbe KPYMMHAIMCTUYKO-00aBjeITajHoT
pajia U TONMMIMCKOT paja BODEHOT KPYMMHAMMCTUYKO- 00aBjeIlTajHOM
nH(popMaLyjoM, Tj. MHGOPMALIMjoM Kojoj je foxaTa BpujenHocT. OBO je myT,
a/Iv TJIOJIOHOCAH IPOLEC KOjy CBAKAKO VIMa IIEPCIEKTUBE Y KPUMMHAINCTH-
11, ONHOCHO KPYMMHAIMCTUYKO] IIPAKCH, a/Ii j€ MCTO TaKO BAXKHO ILITO je
OBaKBa MOJMIIVCKA Jje/TaTHOCT KOMIIATMOVITHA ca CTapyUjUM MOJie/MMA T1a
ce cTora Moke yriopepo u passujary (Ille6ek, 2015:3).

KoHIenT KpMIMHAaMICTHYIKO- 00aBjelITajHOT paja MOINIje

ITojaBa u ycrocraB/barbeé HOBOT KOHIIEINITA y OPraHMU3aluju pajia
IIO/IUIIVje YCIOB/bEHA je 13a30BJMa JI0 KOjuX je joBena TpaHcdopMmamja
N0jaBHUX 00/MKa KpuMuHana. Vako cama ujeja mpukympama obasjer-
TajHUX Ca3Hama y KPYMMHAIUCTUYKOj IIpaKcy Huje 6yra HoBa (momm-
IUjcKu cryX6eHnuu cy, 6e3 063mpa Koju Mofienl opraHusanymje paga je
010 IpUMUjerbeH, Y IPAKCH HACTOjamy younTy Bese nsMel)y nHnmmena-
Ta, IPUKYI/BATY Y €BUJEHTUPATHU MIOJATKE O CYMBUBUM U 6€30jelHOCHO
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VIHTEPECAHTHMM JIML[MMA U TI0jaBaMa, yCIIOCTaB/baTy JOYIIHMYKE Be3e ca
JMLYIMa U3 KPYMUHAIHOT MIJbea 1 CJIMYHO), Paj MOINLje YyOOIdeH y
KOHUeNill KpUMUHANUCiuuko- odasjewiiiiajue gjenaminociiu 6uo je MHO-
BaTMBaH. /IHOBauMja ce ornefana y GopMann3oBamy U CUCTEMATH3ALV) I
OBJX VHAVIBUJYJTHUX Pafiiby, Tj. IbMUXOBOM YBe3UBawYy Y QYHKIMOHAIAH
cucrteM. OBaKaB MOJie/1 OpTaHM3alyje pajia IONNIyje Y IPAKCH je TIO3HAT
Ka0 KPUMUHATUCTAUUKO-00a6jeuiiajHu moges. Y TUTepaTypHu ce, 3a 03-
HayaBarbe OBAKO OPraHM30BAHOI pajia MONMLMje, KOPUCTHU I0jaM ,,pag
donuyuje 6oher KpUMUHATUCTHUYKO- 0dasjewiiiajHum casHaruma ™ (eni.
ILP- Intelligence Led Policing). Tlo MHOIMMa, OBO IIpeiCTaB/ba BasKaH 3a0-
KpeT, YaK PEHECAHCY, Y pajly onuiuje.

ITojaBa oBoOr KOHIeNTa Be3yje ce 3a Bennky bpurannjy, taunnje 3a
nokpajuny KeHr rzje je, modes ox 2000. rogyHe, MOMUIVjcKu paj BoheH
o0aBjelITajHNM Cas3HambVMa JedUHICAH Kao KOHLENT Ha KOMe IT0YMBa
Mopen HanmonanHor kpumMuHamucTnako-obasjemtajuor pana (eni. The
National Intelligence Model - NIM).

Pasnosu 360r kojux ImojefuHe ApKaBe YCBajajy OBaj KOHLENT ce
PasIuKyjy of caydaja o Caydaja M yIIaBHOM Cy ofipeheHyn moMmHaHT-
HVIM IIV/beBMMa Koju ce sxene noctuhm. Tako je, numjepa paau, y Benukoj
bpuranuju oBaj KOHILIENT yCBOjeH 13 EKOHOCMKMX pasfiora, nok je y CAJ]
Buben kao edukacan mopen 60pbe MPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMUHAIIA
U Tepopu3Ma (HapOINTO HAKOH TepOPUCTUYKMX Hamaga o 11. 09. 2001.
roguHe). Takobe, 1 n360p TeopujcKor KOHIIENTa Ha OCHOBY Kora he 6utn
OpraHN30BaH KPYMUHAINCTUYKO- 0OaBjelTajHN MOJeN je YHyTpalliba
CTBap Jip>KaBe ¥ 3aBJCH Off lbeHMX ITOTpeba 1 IIOCTaB/beHNX IIV/beBa.

ITIpo6em nedpunmcama nojma ,,06aBjeniTajuu pag

YoBjex je of maBHMHA HACTOjao Jla ca3Haje youyamajyhm u aHamm-
3upajyhu marepmjanHe m HemarepmjanHe Tparose U ummeHnie. Opra-
HJ30Bao je n3Bubame JIOBUIITA, HEIIO3HATHX MjecTa, HellpujaTe/ba, Ha-
crojehn ma mpukynu nogaTKe Ha OCHOBY KOjUX OM MOTao IjenioBaTu. 3aTo
c mpaBoM MokeMo pehu ja 6aB/bere 06aBjelITajHNM pajjoM IIPeJCTaB/ba
jedHy Ofj HajCTapMjuX OPraHU30BAaHMUX AKTUBHOCTHU JbY[CKOI JPYIITBA.
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HapounTtu 3Ha4aj oBa fijelTaTHOCT o0Mja Y MOAepHO 1063, Kaja IpaBo-
BpeMeHa MHpOpMaIyja [aje 3Ha4ajHy IPeJHOCT.

ToxoMm pasBoja uyBUIM3aIyje OpojHU ayTOPU HACTOjaIN Cy /i VIC-
Tpake, CXBaTe 1 0bjacHe 0OaBjelnTajHy fijenaTHOCT. MebhyTim, He Moxe-
MO YCTBPJVTH /1A j€ HayKa HAPOYMTO MPUCYTHA Y OBOM CETMEHTY JbyJICKe
aKTUBHOCTH. Pasyior 3a To Tpeba Tpa>KUTH y TajHOCT y KOjOj Ce CIIPOBO-
IV OBa JIjelTaTHOCT ¥ HECIIPEeMHOCTH aKTepa fia Mehyco6HO pasmjemyjy
VICKYCTBA U IIPefiCTaB/bajy OCTUTHYha.

Y okBupy 6e3bjeHOCHOr cucTeMa, o0aBjellITajHa Ije/IaTHOCT Ce
OpraHmusyje ¥ CIPOBOAM Yy LM/bY IPUKYIUbama 00aBjelITajHUX IIOfA-
Taka Off 3Hayaja 3a 6e3bjemHOCT BracTuTe ApXKase. [Ipema yBpujexe-
HOM MMUIUbeY, 00aBjellITajHN paj U [ApKaBHe CIy>KOe 3ajy’XeHe 3a
OBY [Ije/IaTHOCT, Be3Yjy ce UCK/bY4YMBO 32 Ap>KaBHY 0e36jeHOCT a BOjHa
opraHmsanyja ce JO>KMB/baBa Kao jeflaH Off I[JTaBHUX HOCUIala o6ajem—
TajHe fjemaTHOCTU. MebyTnM, caBpeMeHe IpujeTme 3axTHjeBajy oOyx-
BaTHMj!U TIPUCTYII U 4MHe 00aBjellITajHy JjeTaTHOCT KOMIUIEKCHIjOM 1
IPU/IATOJ/bMBMjOM Ha IpOMjeHe y OKpyXemy. CXOHO TOME, II0YeTKOM
OBOT BUjeKa, yCrbef, MpoInpema GoKyca /jeTaTHOCTU ca BOjHE 3alITH-
Te Ap>KaBe Ha 3aIITUTY CTAHOBHUINTBA U TMYHE U jaBHe 6e30jelHOCTH,
Te moBehama Opoja objexara 3amruTe, 06aBjelITajHN paj je TOXKUBIO
cymtuHcke npomjeHe. Hajsehum nmjenom, nmpomjeHe ce ogHoce Ha yc-
MjepeHOCT Ka aHa/IMTUIKOM IpolLiecy 11, Ha 6a3y Ho0MjeHNX 3aK/bydaKa,
npensubamy forabaja u ymosopaBamy 3auHTepecoBaHMX cybjexara Ha
UieHTU(PMKOBaHe VI TIpoLjemneHe pujeTbe. Kpajwu umb jecte mpe-
Iy3uMame Mjepa Ha Ipenynpehemy nocpennia 1o Kojux Moxke fohu y
CITy4ajy OCTBapema npujeTbe. Vicnymerme 0BOT Li/ba 3aXTHjeBa yIoTpe-
Oy /BYACKUX U MaTepUjaTHNX, Y IPBOM pely TeXHIYKIUX, pecypca.

Teopmjcko pasmarpame obaBjelITajHe Ije/IaTHOCTV HMje jeHO-
CTaBHO, jep je OHa 3aCHOBAHA, Hajupuje, Ha MPAKTUYHMM aKTUBHOCTH-
Ma U T3B. ,Haj60/bOj IIPAKCHU', KOje HIUCY UCTe 3a PAa3IMINTe areHIuje
YHYTap fip>kaBe HUTK u3Meby fpxkaBa. AHaJIOTHO TOMe, HU KPYMIHAIIN-
CTUYKO- 00aBjellTajHa NjeTaTHOCT He MOXKe OUTH jeAMHCTBEHO TeOpHj-
CKMM TIOCTaB/beHa U KOHLuIMpaHa. Vmak, ¢ 063upoM Ha TO #a je caBpe-
MeHU o0aBjelTajHM paj; KOMIIEKCAaH CII0j TEXHOJIOTYje, HAaYYHOT 3Haba,
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opraHmsanuje ¥ Teopuje urapa, CBe je Bullle MOKYyIIaja Jja ce feTepMu-
HUILE Ka0 TEOPUjCKM KOHIIENT KOjM IOYMBAa HA HAYYHUM CasHambMMa I
KOpUCTM Hay4yHa focTurayha sa cBoj pasBoj. 3Ha4yajHa Ipernpexa 1cTpa-
XKMBaIby OBe JIje/TATHOCTY jecTe HeHO M0jMOBHO ofipeheme.

Kao mrro cmo Beh pex, 10 mpBe mpuMjeHe KOHIeNTa KpUMIHAII -
cTuuko- obasjemrrajuor paga (Criminal Intelligence) je jomuno y sem/bama
€HIJIECKOT TOBOPHOT TofpyyYja. ViMajyhu y BuAy AuBep3UTET eHITECKOT
jesuka, 1ojaBuo ce mpobieM IojMOBHOT oppehemwa pujeun intelligence
KOja je cajp>KaHa y caMOM Ha3MBY. Y €HIJIECKOM je3MKY, OBOM IIOjMY ce
IPUIPYXKYje TPOjaKO 3HAYEEHE U MOYKE IIO/IPa3yMIjeBaTI:

e Ipolec NPUKYIUbamkha 00aBjelTajHIX MOAaTaKa, OMHOCHO HAuMH

Ha KOjU je NpUKYIUbame ofpeheHrx moparaka IJIaHMpPaHO, Opra-

HI30BAHO U PeajM30BaHO ¥ Ha KOju HAuMH Cy OHU obpabenn u

BpEIHOBaH;

e IPOM3BOJ, OTHOCHO 3Ham€ KOje IPOM3NIA3N U3 IPUKYIbatba U

aHa/IM3e CUPOBYX NOflaTaKa 1 JobujeHnx nHdopmanyja u

e CHenyujamu3oBaHa OpraHm3anyja, OJHOCHO IIOjeJVHIM, TpyIle

W cry06a Kojy M3BPIIaBajy 3afaTKe U3 JOMeHa IPMKYIbarba

o0aBjelITajHUX ITofaTaKa.

Y ¢dpaniyckoM jesuky, obaBjemITajHn paj ce O3Ha4yaBa IIOjMOM
reinsegnement, 'y JOCTIOBHOM IIpeBOAY OV 3HAUMO uciipaxusarve. Y me-
Ma4KOM je3UKy KOPUCTH ce 1ojaM nachrihter, TO y peBORy Ha CPIICKN
3HA4M HOB0CHl, 8Ujeciti. Y CPIICKOM je3MKY, 3a CBAKO OJ] HaBe[JeHUX 3Ha-
Jera 1ojMa Intelligence mocroju noce6an uspas. /I3 ope BUIIE3HAYHOCTH
nojma Intelligence mpovictide v mpo6em geduHNCakba KPUMWHATMCTIY-
KO- obaBjemTajue mjenaTHocT. [la 61 6umo Moryhe neduHncaTn omnepa-
TUBHI OKBUP U pasyMjeTu caM IIpOoLeC, BaXKHO je jaCHO II0jJMOBHO Ofipe-
AUTY KPUMMUHATMCTUYKO- 00aBjellTajHy /IjellaTHOCT.

Y nureparypu Huje Moryhe nponahu onmrenpuxsaheny gedunn-
1I1jy OBOT TI0jMa, Beh ce OHa cBOAM Ha TeopMjcKa ¥ MPAaKTMYHA pasMa-
Tparba IOjeIJMHMX ayTOpa yCMjepeHa Ha pasjalllibaBabe 3HaYerba TePMI-
Ha dogaiiak M uxngpopmayuja. JegHa of TpagULMOHANTHUX AeduHUIMjA
obaBjemTajHOr paja, kojy HaBoje AHmoHOB M CrankoBuh- IlejHoBmh
rmacu: ,Odasjewsitiajuu pag ipegciiaénpa 0OpiaHU306aHo UPUKYUbArbE
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Hosjeppusux unpopmayuja u dogamiaka o ciiawy u AKHUSHOCTAUMA
Yy gpyium gpxcasama u peiuonuma, ipyiama, opiaHusayujama uiu uoje-
guHyuma, cuciliematmusyjyhu ux, ananusupajyhu u gocimiasmwajyhu ose
uHgopmayuje u iogaitike go gpyiux gprasHux UHCIAUTILY YUja Koje Cy Ux
Hapyuunu u umajy nowpedy 3a wuma, a ca yumem ociisaperoa de3djeg-
HOCHUX UHTepeca Y 3auiiiuitiu coliciiieeHux odjexaitia Koju cy yipoxeHu
pasnuquiium ugosuma pusuka u tpujeitivou. Ipukyimparwe ungopma-
uuja ce 8puAU PASTUMUTLUM MeMI0gama U Cpeqgciieuma, neiannum u usue-
1a7THUM HAYUHUMA U 0F PA3TUdUiux uzeopa ungopmayuja.“ (AHZOHOB
u Crankosnh, 2014: 147-159). OBa nedpuHMnMja IpeacTaB/ba CyomMa-
IMjy cymTuHe ofipehema 1 ApymTBEHOr KapaKkTepa 006aBjelTajHOT pajia
u ynyhyje Ha BberoBy CeKBEHI[MjaTHOCT.

Y ncro BpujeMe, KpYMUHAINCTUYKO-06aBjeIITajHa Jje/TaTHOCT Ce
YOIIITEHO AedUHMIIE Kao ,,IIOMIMjCKU Pafl 4ija je MUCHja fla JIeTalTHO
IpUKYIUba MHGOPMaLMje 13 CBUX PACcIIONOKUBUX U3BOpa MH(OpMaIja
Y UICTe aHaIM3Mpa Kako O6M 06e30Mjemyin CTPATeIKN WM TaKTUYIKY
$UHAMIHN KPYMMHAMNCTUYKO-00aBjeIITajHy ITIPOU3BOM: KPUMUHATU-
citiuuxo-odasjewiniajny ungpopmauujy (Intelligence).” (lllebex, 2015). Pa-
IIVPEHO je CXBaTame Jja je CYNITMHA KPUMUHAINCTIYKO- 0baBjeriTajHe
JljeTaTHOCTY TIPUKYIUbakbe, IpolljeHa, o0paga U aHa/mu3a CUPOBUX MH-
dbopmaija, paiu BUXOBOT IPeTBapama y KpUMIHATUCTIIKO- 00aBjel-
TajHy nHpopmauujy. lljenoxymnan myt of cupose nHpopManuje 0 Kpu-
MIHAIMCTIYKO- o6OaBjemnTajHe MH(OopManmje Takohe ce ofBuja y OKBUPY
CEKBEHIIMja/IHOT IIPOIieca, KOju Ha3MBaMO KPUMUHATUCTAUUKO-00a6jeli-
wajHu upouec.

[la 6ucmo, 3a moTpebe OBOT pajia, OAPENVIN OIIITe 3HAUCHE I10j-
MOBa H0gailiaxk N uH@popmayuja, oIpeavjeNin cMo ce 3a gepuHuIjy
nary y OSCE-oBom npupyunuxy Pag tionuyuje 3acnosan Ha odasjewiiiaj-
HUM ca3HarwUuMa, y KOMe Ce HaBOJY Jja Cy OJALM ,,CUP08a U Hepacilyma-
ueHa 3auaxarea u mjeperva. IIpumjepu cy ognuxe KpumuHane axiiue-
HOCTIU KOje je 1aK0 K6aAHTUPUKOBATHiU, KA WO CY Upujase KPUSUUHUX
gjena u gpyia ciiaiiucitiuxa Kpumurana, dase nogamiaka o HoHuHUoOUuUMa
u tonuyujcka 3agyxcerpa.“ Ilpema uctom nsBopy, mHdpopmanmja je ,,io-
gamak ciilaemwer y KOHUEKCHl U OCHAMeH 3HauereM, dume goduja eehy
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penesanttiHOCTi U cpxy., NOK ce 3HaIbe feUHIILIe KAo ,UHPopmayuja
Kojoj je gaitio tymauere u pasymujesarwe. Kaga ocoda unpopmayuju
goga ceojy mygpocili, oHa tiociiaje 3nawe.” (OSCE, 2017:19). 3axmy-
gyjeMo Ja MH(l)opMaqua IIpefCTaB/ba MofaTaK KOMe je ofiaTa oppebena
BPUjEIHOCT.

CnuaHocTy U pasnuke usMeby obasjerrTajHOT ¥ KPYMUHAIVICTIY-
KO- 00aBjelITajHoT paja

Axo nsBpumMo 6p3y aHanu3y gedUHUIVjA KIAaCHYHOT 00aBjel-
TQjHOT ¥ KPVMMMHAIUCTUYKO- 00aBjellITajHOr pajia, TaKo OMCMO MOI/IN
M3BECTY 3aK/by4aK Jla Cy OB€ JIBMje aKTUBHOCTH, y CYIITVHY, UICTOBjETHE.
MebhyTtum, To H1je TayHo. OBa [jBa Iporieca, mopef OpojHNX CTMYHOCTH,
1Majy ¥ BeOMa 3Ha4yajHe pasnuke. Heke HajyouwbnBuje fogupHe Tauke Cy:

e TajHOCT: 00a Ipolleca ce IUIAHMPAjy, OPraHM3Yjy U peanusyjy
KOHCIVPATHBHO, y3 BeOMa OrpaHN4eH Opoj JbYaAM KOji Cy yIIO3Ha-
TU ca 00jeKTVMa, IJM/beBUMA 1 3a/Ial[VIMa OBYIX IIPOIIeca;

e OPraHM30BAHOCT: 00a Ipolieca ce KapaKTepUIIy BICOKIM CTelle-
HOM OpraHmsanyje ¥ KoopAyuHalyje akTMBHOCTH;

e HENPEKMTHOCT: Y OBOM IIOC/TY, BEOMA j€ 3Ha4ajHO Jia IIPOLIeC, JOK
Tpaje, Tpaje 6e3 MpeKusa; caMo ce HeIPeKUTHVM IPUKYIbabeM
HOfIaTaKa MO>Ke OCTBAPUTY KBa/IMTETaH YBUJ Y aKTUBHOCTY 00jeK-
Ta, YUIU TIaK OfICYCTBO aKTMBHOCTH (IITO MO>Ke OMTI 3HAYajHO U, Y3
IpaBIUIHY aHAIN3Y U TyMadere, MOXKe MMaTy BelMKY MH(popMa-
I[VIOHY BPUjeHOCT);

e CBPCHUCXOHOCT: B)XHO j€ Jla ce IMPOLeC PeasHo IJIaHNpPajy, Op-
TaHU3Yjy U U3BOJIE; Off CYLUTHHCKE BaXKHOCTH je Jla Ce jaCHO Ofipefie
LW U CBPXa, Kako 6u 6110 Moryhe upjeHTMGUKOBATU U pa3paju-
TY BJIACTUTE NIPaBIIe JjeNI0Baba;

+ ycMjepeHOCT Ha MHGOpPManMjy: Ha OBaj HauMH ce n3bjeraBa He-
KOHTPOJIMCAaHO TIPUKYI/bakbe IMOJjaTaKa MIMPOKOT CIEKTpa U yc-
MjepaBa paJ; /byACTBA Ha IPUKYIUbalby M aHAIN3Y TIOJATAKa;

e YCMjepeHOCT Ha IWb: HUjeHa oOaBjelTajHa CIy>K6a My OoMn-
L[/ja HUCY OIIPeM/bEHE Y TOj MjEPU [ja MOTY, Y IY’KEM BPEMEHCKOM
IIepIOY, BPIIUTY 00aBjelITajHy 00paay IybeBa BeluKe JycIep-
3Mj€ U 3aTO je HEOIIXOJHO OLPENUTIA IPUOPUTETE;
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ITopen HaBegeHUX CIMYHOCTY, IOCTOjeé M CYIITMHKE pasjMKe

usmehy obaBjemrajHor M KpUMMHAIMCTUYKO- OOaBjelITajHOT paja.
HajsaxHuje pasnuke, Koje IpoMCTUYY U3 CaMe CYIITHHE M YO49aBajy ce
y II0OjMOBHOM ofipebery oBUX Ipolieca cy:

112

« obaBjemTajHu pay ce, 10 IPaBIIY, IpUMjelbyje IpeMa Ap>KaB/ba-

HIUMa WIM OpPraHMMa JPyTUX pKaBa, NOK jeé KPMMMHAINCTUIKO-
ob6aBjermTajHy paj ycMjepeH Ha IojeMHIIe, TPyIle MM OpraHu3a-
1Jje U3 KPYMUHATHOT MU/bEa;

ob6aBjernTajHN paj MOXe Ja ce OffBUja U BaH 3aKOHCKMX OKBUPA I
IIpaBHe pery/laTuBe, LITO ce He MoXke pehy 3a KpyMMHaMNCTINI-
K0-00aBjelITajHu pa;

y TIpoliecy obaBjellTajHOr paja ce, 3a Pas3/NKy Off KpYMUHAIIMN-
CTHYKO-00aBjelITajHOT MOTY KOPUCTUTI 1 MJIeTaTHe METOfe, KOje
HICY Y CK/IaJJy Ca 3aKOHCKMM IIPONNCHMA,;

nogauy 1 HQopMalyje IPUKYI/beHN TPAAUIIVIOHATHIM 00aBjel-
TajHMM MeTOflaMa yIJTABHOM HIICY YIIOTpeO/bUBY Ha CYAY, JOK I10-
many 1 vHbOpMaIyje IpUKYIUbeHe Y IPOLecy KpMMUHAIMCTIAY-
KO-00aBjelITajHOr pajia MOpajy OMTI CYICKY BajbaHe;
TpaIUIMOHATHN 00aBjelITajHN PaJl je yCMjepeH Ha IpubaB/bambe
obasjemTajHe MH(OpPMaIje, TOK ce KPUMIHATNCTIYKO-00aBjel-
TajHU pafi, opex Tora, 6aBu U geduHNCAmbEM Mjepa U Ipefa-
rameM pjelliera 3a Cy30Mjame KpMMIHAIHIUX [10jaBa I TPEH0BA.
OBo youaBa u Kaprep (2009), koju cMaTpa ia KpMMIHATMCTUIKO-
obaBjelTajHa [[je/IaTHOCT MMa JIBa MIMPOKO MOCTaB/beHa IVba:
npeeenuujy, ycMjepeHy Ha elIMMJHNCame WM YyOmaxaBambe
IpujeTe Kpo3 IMPOM3BOJILY /IBa TUIIA KPUMMUHATMCTUYKO-O-
0aBjeITajHNX IPON3BOJIA:

o KPUMUHATUCTAUUKO-00a6jeuiiajHu ipouseog (Tactical

Intelligence): ycMjepeH Ha npieHTU(UKOBabe U OINMCHBAbe KparT-
KOpouHuX npujerwsu. Vizpabyje ce u puctpubyupa foHocronyma
OJ/IyKa y areHiyjama 3a IpUMjeHYy 3aKOHa Y CBPXY IIpaBOBpeMe-
HOT IIaHMpaba IPEBEHTUBHMX Mjepa i aKTUBHOCTY;

o OllepAiUBHY  KPUMUHATUCTAUYKO- — odasjeuiliajHu  Tpou3eog
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(Operational Intelligence): ycMjepeH Ha LIyropo4yHe IpujeTHe KOju
ce KOPUCTU 3a yCMjepaBambe MICTPAKHUX Pajibyi KOJ, MCTPaXKu-
Barba CJIOKEHMX KPYMMMHAIHUX aKTMBHOCTU KOje ce OfjBUMjajy Ha
BMIIIE IPOCTOPHO y/la/beHNX JIOKaIJja.

« nIaHuparwe u anoKauujy pecypca, ycmjepeHe Ha ob6esbjeheme
o6aBjemTajHe ITOZIPIIIKE TOHOCHUOIIMA OJ/TyKa KPO3 ONMCUBabhe
IIpOMjeHe NPUPOJe NpUjeThe, HEHUM KapaKTepUCTUKaMa, pas-
BOjy M [VCIEP3Uji pafiy pa3Boja CTpaTeruja pearoBama U Ipe-
pacmopjene pecypca.

Jlakye, Mako CpOfiHe M TE€HEA/NOIIKV BP0 CIWYHE [IjelaTHOCTH,
UIAK MMajy 3HA4ajHMX pasnmka. MoXKeMO 3aK/byduTy Jla HIU jefHa HU
IpyTa AjeTaTHOCT HIUCY HayKe, Beh BUIlle BjelITHHE KOje HICY IPeI3HO
oppebene 1 fepunmcaHe.

KpumnnamicTuyko- o6aBjenTajHa gjenaTHOCT

[Tocpenmux rofyHa 0/1a3y O 3HAYAjHOI IPOAOPA M YIOTpe-
6e KpUMMHAIMCTUYKO- OOaBjellITajHe [jellaTHOCTM Yy areHIyjaMa 3a
IPUMjeHy 3aKOHa IIMPOM CBUjeTa, Kao IOC/heauLa CXBaTamba KOHIENTa
KOju je IOHYDeH 1 pasyMmjeBamy NPeSHOCTH KOje HOCH HeroBa Impumje-
Ha. To je jemaH off OCHOBHUX pas3jiora 3alliTo je JOLUIO U [0 HeroBe Hin-
poke mpumjeHe y mpakcu. Haxkanoct, mano je somahux ayropa koju y
MOTIIYHOCTY pasyMujy 3Ha4aj, IOTEHLIMjal ¥ MHOBATUBHOCT KOjy HYAU
OBaKBa OpraHmusanyja paja U Koju Cy y CTaky CTPY4YHO] U IUUPO]j jaB-
HOCTM NPENCTABUTY IPEJHOCTY OBOT MOJENA U NeTEPMUHNICATY K/by4IHE
KOMITOHEHTE 32 IeroBY MMIIeMeHTanujy. Mebhy muma, jeman of 3Hauaj-
HUjuX je [Jparan MaHojnoBuh, Koju y cBojuM pajjoBKMa yoyaBa MUCAOHY
KOMIIOHEHTY KPVMMMHA/INCTUYKO-00aBjellITajHe IjeTaTHOCTY M CXBaTa
yrory jbypckor ¢akropa. VI3 oBakBor pasymmjeBama, IIPOUCTUYE I Jie-
¢dbuHNIVja [1a je TO: ,MUCAOHO YY/IHA AKWAUBHOCTH KOjoM je yitiepheHo iio-
citiojare goiahaja, ciliara, ogHoca, ocoduHa, 1ojaséa unu upoveca Koju
ioctioje y odjexiusHoj crsaprocimiu.” (Manojmosuh, 2005:108-119).
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YnpaBo 13 oBe uieHTUPMKaLMje JbYACKOT pecypca Kao Haj3HadajHMjer 3a
QYHKIVIOHNCabe 1IjeIOKYITHOT IIpolieca KpUMMHAIUCTUYKO- obaBjer-
TajHOT pajia IPOM3N/Ia3) BENMKO HeCarame y akaJleMCKUM Y CTPYYHUM
KPYTOBMMa O TOMe, fia /I KPUMIHAIMCTUYKO-00aBjellTajHa J[je/laTHOCT
Tpeba fa Oye cMjerTeHa yHyTap ofipeheHNX opraHn3alMoHuX LijennHa,
YUY Jla TO IaK Oyfie cacTaBHYU AMO OIILTET paja IOMNIMjCKUX CITy>KOe-
Huka. [Ipucranuie oBor pyror KoHIeNTa, 3a O3Ha4aBarbe CBOje ufieje,
KOPVICTe TePMUH HOTHANHY KpUMUHANUCHiuuKo- odasjewiiajuu pag. Oba
OBa pjelerma NMajy fobpe 1 jIolle CTpaHe.

IIpegHOCTN IPBOT MOJIENIA, KOjI C€ 3aCHMBA Ha TE3N la KPUMUHA-
nuctuuxo- odasjewiiiiajuu paqg wipeda Outtiu UHCTHUTHYUUHATUZ08AH, T.
Jla 32 HBEroBo crpoBobeme y mpakcy Oyzie 3ay)KeHa Clieliyjaln3oBaHa
jemuHNIIA I OpraHM3aloHa IijeHa moce6Ho popMupaHa 1 oOydeHa
3a Ty CBpXY Cy:

e JIAKIIe JOCTM3ame 3aXTHjeBaHOT HIBOA 0OYYEHOCTH U ITOCTU3Abe
CTaHJflapAiM3alyje y IpUKyIUbamby, 00paiu, aHa/Iusu U JUCTproy-
nuju o6aBjeu1TajHMX IIPOM3BO/A;

* OJIAKIIAHO OCTBapuBambe QYHKIVje KOHTPOJIe M HaI3opa Hajl pa-
oM cybjekaTa yK/by4eHMX Y IPOIIec;

+ Mama BjepoBaTHONA OTHUIIala TajHUX MOfjaTaKa ¥ MHGOpMaIuja;

* OJIAKIIaHA KOOPAMHALMja I CMHXpOHM3alMja pajia;

e II0jeHOCTaBJ/bEH NMPOTOK MHPOPMaIVja, MHCTPYKIIMja, CMjepHMLIA
u Hapebema;

* 3axXTHjeBa Malbe CPeCTaBa 3a ONpeMarbe HEOIIXOJHIM PeCyPCHMa;

 0oJpa 3alITUTA TQJHOCTHM IIPOIieca U MPUKYIUbEHUX MHPOpMaLja.

 CmabocTu Koje ce youaBajy KOJi OBOT MOJIe/Ia Cy:

e J30/I0BAaHOCT KPMMIHA/IMICTIYKO-00aBjemITajHe ClIy>k6e off 0cTaT-
Ka ITOMLMjCKe OpraHu3aluje;

 HeJOBOJ/bHA MHTepakiyja yu3Mely KpUMMMHAIUCTUYKO- OOaBjem-
TajHe CTy>k0e 11 0CTaTKa MOMMIMjCKe OpTaHK3alluje;

» OTEXXaHa capajiba U pa3MjeHa IojiaTaka u nHpopManuja ca fpy-
I'VIM OPTraHM3ALMOHMM Ije/IHaMa U jefVHMIIaMa IIOo/INIyje 360r
KOMIIETETMBHOCTY y IIOCTU3akby PE3y/ITaTa;

« Opoj mmepcoHaa Koju O6u MMana jeqHa TakBa jefMHULA VI Opra-
HM3ALJOHA ILije/VHA HMfje JOBOJ/bAH a KBAJIUTETHO ,,IOKpuje” Lije-
JIOKYIIHY TEPUTOPHU]Y 3a KOjy je HaJJIeXKHa U CIL.;
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IIpeqHOCTN Apyror Mopena, Kojyu ce joll HasuBa U MOMATHUM

odasjeumiiiajHum pagom, cy:

yrpabuBame KpMMUHaINCTUYKO- 0OaBjellITajHe JjelTaTHOCTM CBE
CerMeHTe MOMIjCKOT CUCTEMa;

noBehaH KBaHTUTET IPYUKYIUbakba OflaTaKa, IITo he oBeCTN 1 1O
no6osplilamka KBanTeTa MHPOPMALNja;

60spa ,,IIOKPUBEHOCT * TEPUTOPHje;

BUIIIE ,,CEH30Pa" 3a IPUKYIUbambe IOfjaTaKa;

CrabocTn OBaKkBOI HauyMHA OpraHmsalje KpUMUHAIUCTUIKO-
obaBjenITajHOT paja cy:

OTEeXAaHO NOCTU3AIbe IMOTPEOHOr HIMBOA OOYYEHOCTY CBUX IOJIM-
LUjCKUX CITy>KOEHNKa;

OTeXXaH YTULIAj Ha IIPOMjEHY CBUJECTU U eJyKalj/ija O HOBUM METO-
flaMa 1 TeXHMKaMa pafia;

OTEeXXaHO OCTBapyUBambe QPYHKI[Vje KOHTPOJIe M HaJi30pa HaJl pajjoM
cybjexara yK/by4eHMX Y IIPOLIEC;

noBehaHa MoryhHOCT oTuIama TajHUX NOJaTaKa ¥ MHPOPMaIja;
OTe)XaHa KOOpAMHaLMja ¥ CMHXPOHM3allja paja;

YCIIOXKIbeH HPOTOK MH(pOpMaluja, MHCTPYKLMja, CMjepHULA U
Hapebema;

3axTujeBa 3HA4YajHMja yjlarama 3a OIlpeMarbe HEOIXOLHUM
CpefiCTBUMA;

crmaba 3alITHTa TajHOCTY IIpolieca U IPUKYIUbeHUX MHpopMalmja.

Havenna KpMIHaIMCTMYKO-00aBjelITajHOT paja

bBe3 o63upa Ha TO KOju Of HaBe[eHMX Ha4yMHA OpraHusalyje je

IpYMUjebeH, MICKYCTBA U3 IIPaKCH KPUMMHAIMCTUYKO- O0OaBjelnTaj-
HIX CITY>XOU IONNIMja Y CBUjeTy, YKa3yjy Ha HY)KHOCT IIpMMjeHe HeKIX
ONIITUX Haye/la y KpUMMHAIMCTIYKO- 00aBjeIITajHOM pafly, y LU/bY 3a-
IITHTEe MHTeTpUTeTa 1 AUrHnTeTa. Kao 3ajemHmdka, uctuday ce cpesieha:

HAa4en0 3aKOHUMOoCcmu, IofipasyMujeBa CTPUKTHO Ipuip>KaBambe
C/I0Ba I fiyXa IIO3UTMBHMX 3aKOHCKNX ITPOIINCA;

Haueno o006jekmuséHocmu, TIOApa3yMujeBa IOTIIYHO €IMMMHU-
came CyOjeKTMBUTETA, MMYHMX CTaBOBA, MUIUbEHA, IPepacy/a,
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dpycTpaumja M CIMYHO Koje HOMMLMjCKYU CITYXOeHUK Koju ce
6aBy OBYM 00aBjeIITajHNM PaZIoM MOXKe MIMAaTH, Ko I CBaKa Ipy-
ra JbyJCKa jeINHKa;

Haueno ucmuHe, 6INCKO je NMOBE3aHO Ca NPETXOfHA 1Ba, U He
MO>Ke OVTH UCITYyeHO YKOMMKO MIPeTXO/IHA /IBA HIUCY;

HAa4eno MemoOUuHHOCMU Yy NAAHUPAILY KPUMUHATUCIMUUKO-O0-
6asjemumajne ojenamunocmu, ynyhyje Ha CIOXKeHOCT Ipolieca,
3HaYaj ITaHupama u ogpehnBama n/beBa 1 3a/jaTaxa;

Haveno onepamuenocmu u 6p3une, TOpasyMujeBa IO3HaBabe
CTalba Ha TepeHy (ONIUTa CUTyallMja, >KapuINTa KpPMMMHAsIA,
HOjaBHM OOMMIM, pyTe JIOTUCTUIKOT obe3bjeherma 3a nsBpuIeme
KPMBMYHMX JIje/la ¥ CIMYHO) ¥ TIPAaBOBPEMEHOCT Ipefly3MMarba
KPUMMHA/IVICTUYKO- 00aBjellTajHNX Mjepa;

Haueso memepUMOCMY, y CyIITVHIY, je TNYHA 0COOVMHA JINIIA KOje
ce 6aBy KPYMIHAMCTIYKO- 00aBjeIITajHNM pafoM (IIOBPIIHOCT
U OP30IIETOCT He caMo fia Cy HelloXKe/bHe, Beh 1 ocobuHe Koje
MOTy HaHUjeTU 3HA4yajHy IITETy caMOM IIpoIiecy KpMMUHaIu-
CTHYKO- 00aBjellITajHOT paja, aIu U YTPO3UTH 6e30jeTHOCT CITyX-
OeHMX ¥ IVIBYIHMX JINIIA KPO3 JOHOIIeHe OTyKa 3aCHOBAHUX Ha
nH}popMaIyjaMa IpruOaB/beHNM y HEIIOIITOBabe OBOT Havyera);
Ha4eno nowimoearwa u 3awmume pyOCKUX npaea je of eceH-
L[/ja/THOT 3Ha4aja I He IO pasyMujeBa U3y3eTKe Y KOjuMa ce MOXKe
OCTYIIUTH Of] OBOT Ha4esa;

Haveno majHocmu (KOHCNUPAMuUEHOCMuU) U 4yeéarea ciyibene
maje je ol HAPOUNTOT 3HAYAja Y IIPUMjeH! IPUKPUBEHNX METO-
la IpUKYIUbaka KPYMMIHAINCTUYKO- O0aBjellTajHNX IOfaTaKa
(Majja TojeAVIHM ayTOpU CMATpajy fja ce OBO Hauell0 He OfHOCH
jeMHAKO Ha CBe pafitbe U IOCTYIIKE KOjU Ce IIpefy3uMajy y mpole-
Cy KpMMIHA/ICTIYKO-00aBjelTajHor paja, Hapofehn ma ce Heke
pajmbe, Kao HIp. IPUKYIUbabe TOflaTaka U3 OTBOPEHMX U3BOPa,
IIpefy3MMajy jaBHO, CMaTpaMoO Jila OBa TBPJba HEMa YIOPMUILTE
y IpaKCH jep, y JaTOM IPUMjepy, MaKO je U3BOP IOfaTaKa jaBaH,
caMa YMIbeHMIIa J1a je HeKy objekar mpefMeT obaBjelITajHoOr MH-
TepecoBama 1 00pajie- MpefCcTaB/ba YNHEHNIY KOja 3aXTHjeBa 3a-
IITUTY TajHOCTI);
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e HAaueno KoopouHauuje u capaore, IIOUMBA HA YNHEHNIN Ja Ca-
pazma usMehy pasmMUMTUX MOMUIMjCKMX areHIInja, WIN LjenHa
YHYTap jefiHe areHIuje, Mopa 6utu epukacHa, 6e3 0631pa Ha afi-
MUHJCTPATUBHA ¥ TEPUTOPMjaTHA PasTPAaHMYEIba, jep KPUMUHAT
He [T03Haje TPaHMuIIe.

o HAueN0 npeéeHMUB6HOZ NOCMynara, MOrIo 6u ce neduHMICATU
K20 CPXX KPMMUHA/IUCTUYKO- 00aBjellITajHOT pajia jep je KoMIle-
TaH IIPOLIeC je iU3ajHMpaH fa 06e30ujenu foBObHO NHPOpMaIyja
Ha OCHOBY KOjUX je MOTyhe fijesroBaTy IpeBeHTNBHO;

o Ha4eso cmpyuHoCcmuU U cneyujanudavuje, IogpasyMujeBa Iep-
MaHEHTHY e[lyKallijy IepCOHa/la YK/bY4eHOI y IpOLeC KpUMM-
HA/IMICTUYKO- 00aBjellTajHOT pajia, aly U ycaBplLIaBame, Ipula-
rohaBame 1 yHanpehemwe npuMmjembeHNX MeTOfa U TEXHUKA;

C 063upoM ja, KaKo CMO peKsIy, 00aBjelITajHN paj HUje HaydHa
OMCUMIUIMHA IIa KA0 TaKaB HeMa YCBOjeHY jeAMHCTBEHY TePMMHOJO-
TUjy 1 fa ce KPYMMMHAIMCTUYKO- 0baBjeliTajHa AjelaTHOCT HajBehum
[jelioM OC/Iama Ha OCTUTHYha o6aBjelTajHOTr paja, TO HU Y OKBU-
Py KpUMMHMHAIUCTUYKO- 00aBjellITajHOr pajia HeMa jefVHCTBEHe Tep-
MuHONoruje. Tako Kof IojeMHNMX ayTopa HaWIasMMO Ha CI00ORY U
IIMPOK A¥jalla3oH MOjMOBHMX ofpehema 3a ucTy mojasy, nmporec mm
IjenaTHOCT. 360r Tora je ofl 3Hayaja Ja OBJije HAaIlOMEHEMO i, MaKO
IocToje pasnuunta Bubemwa 1 cxparama, u3Mehy KpMMIMHATICTITIKO-
o6aBjenITajHe IjeTaTHOCTN U MOMUIMjCKOT paja BoheHOr KpMMHa-
TNCTUYKO- obaBjemTajuum nHpopmanujama (ILP- Intelligence Led
Policing) ne noctoju 3Hax jegHakocty. KpuMunamucTiuko- obasjer-
TajHa IjellaTHOCT je IojaM LIMper 3Hayema M OHa o0yXBaTa CBe KOM-
IIOHEHTe KPMMIHAMNCTUYKO- 00aBjellITajHOT paja, JOK je MOINMINj-
CKM paf BoheH KpMMMHAIMCTUYKO- obOaBjelmITajHuM MHPOpManyjama
MOJie/l OpraHm3anyje pajga Imomuuuje, amu U GuIo30PpCKy IPUCTYIT
npuMjeHn MHPopMalja foOujeHnX y OBOM mpolecy. [lakie, monnumj-
CKM paj BoheH KpUMMMHAIMCTUYKO- obaBjelmITajHuM MHPOpMalyjama
je BuIIle MpaKTU4YHA IpJMjeHa KOHIeNTa KpUMIHAINCTIYKO- 06aBjer-
TajHe [Ije/TaTHOCTM.
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Pap momuiuje Boben ob6asjemtajuum uHpopmanujama (ILP-
Intelligence Led Policing)

Pang momuuuje BoheH KpMMMHAMMCTUYKO- O00OaBjelITajHUM MH-
dopmanmjaMa je KOHILIENITyalTHO YCMjepeH ,0f{03T0 Haflojbe", IITO je IOo-
c/beiVLia MCITyhbaBarba jeJHOT off 3ajaTaka ILP — yTuiiaja Ha JoHOCHOLE
OIUIyKa Jja IJIAaHMPajy aHIaKOBakbe U yCMjepaBajy IONULIMjCKe pecypce.
JInsajHupan je Kao JOIyHa TPajULMOHATHOL, PEaKTUBHOI MOJieNa paja
TOIMLIje, jep ce HeKe flo6pe cTpaHe TpafUIMIOHATHOT IIPUCTYIIA He MOTY
IpeHeOperHy ! ¥ HaJJOMjeCTUTIL.

[IBa cy Bomeha mpucTyna opraHmM3aIyju MOMNIMjCKOT pajia Bohe-
HOT KPMMMHAINCTUYKO- 0baBjemITajHuM MHpopManyjama. IIpsu koH-
IIeNIT, Y INTepaTypy MO3HAT Kao ,,3-i“ Mopes, ocMucino je Ilepn Petknnd
(Jerry H. Ratcliffe, PhD), a gpyru koHuenr cy objacummm [lejsup u Ilepe-
mu Kaprep (David L. Carter, Ph.D. & Jeremy G. Carter).

Hasus PetxmudoBor Mopena motude of eHITIECKUX pUjedn Koju-
Ma je OmycaHa CYyIITHA OBOT KOHIIENTa: interpret (IpOTyMaynTU-TyMa-
yeme), influence (yrunaj n impact (gjenosame). Kpos oBaj KoHIenT, oH
HACTOju J]a pal[OHa/IN3Yje IPUCTYII pjelllaBarby IpobieMa KpYMIHAIA 1
71a, Y3 KOMIIPOMIIC YTPOIIKA pecypca 1 epUKacCHOCTH, HOCTUTHE KPajibu
IM/b TOMUIMCKOT pajja BODEHOT KPUMMHAMIUCTUYKO-00aBjelTajHIM
uHpopMaInyjaMa- CMameme yTUIldja KpUMUHaM, OMI0 Kpo3 NpeBeH-
IMjy WM Kpo3 pemnpecujy. basupaH Ha jemHocTaBHOj dumozoduju, ruje
ce K/by4Ha yJ/Iora fofije/byje aHalIM3y ¥ aHaIUTU4YapuMa, IIOTOJaH je 3a
yCBajame 1 MMIUIEMEHTayjy y BeheM 6pojy monmIyjcKux areHuuja.

Teopmjcky KOHIIENT MOMUIV]CKOT pafa BoheHOTr KpMMIHAIVCTIY-
Ko-obaBjemtajuuM nHpopmanujama npema Kaprepy ¢ Kaprepy, kao
IO/AsyUIITe MMa IpUjeTky, y unjeM oppehuBamy 3HauajHy ymory mma
3ajemHMIA. Y CYIITMHY, 3aCHOBAH je Ha ,Haj00/b0j IIPaKCU“ M3 CPOIHUX
MoOJie/la OpraHM3alyje pajia NoNnIMje, Kao IITO Cy paj MOoMuLyje y 3ajefi-
i (Community Policing) v mpo6/1eMcKy OpMjeHTUCaH paj, HOMUIVje
(Problem Oriented Policing), Ofp>XaHOj aHATUTUYKUM IIPOV3BOAVIMA,
IIOCTaB/bEHOj Ha IMMPOKO]j 6a3y oIcepBalyje IpyjeTmu (T3B. cee lpeilitve
(all-threats)) n 3mounHa (138B. céu 3n0uunu (all-crimes)) u npucrymnom 6a-
3aMa KpMMIHAIMCTNYKO- 00aBjellTajHNX IIofaTaka 1 n3Bjemraja. Ipy6o
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pedeHO, OBaj KOHIL[ENT IpeACTaBba HAATPAfBy M KPUTUUKY paspagy
nojenuHux ¢asa Perkmudosor mopena.

360r CcBOje jefHOCTABHOCTH Y HOIVIE[y KOHIENIMje U IPaKTUIHe
npumjeHe, PeTkngoB Mofern je HauIIao Ha MIpe NpUXBaTabe Of CTpa-
He CTPY4YHe 3ajefjHII{e HETO APYTY KOHIIENTN. YIIPaBoO U3 TOT Pasjora, y
OBOM McTpaxyuBamwy hemo Hemmro Bumie pehn o PerkindosoM moperny.

Perxknudos (Rattclife) mopmern (3-i model)

[Tpmununcka mema QyHKIMOHMCaka 3-i MOJie/la IPUKa3aHa je Ha
cmm 14

Interpret (myM

elligence Analys
(obagjewmajna

ananu3a

(kpumunanuo

“C’ (0jeny))

Decision- Makers
(Oonocuoyu oonyxa)

Influence (ymuuu)

Cmuka 1: 3-i Mofien (OCHOBHE KOMIIOHEHTe Ipolieca)

[Ipema ayrtopy, oBaj Mozen omoryhyje fa ce ¢popmmpa IjenoButa
IpelcTaBa U MOXKe JOBECTM [0 Xalllllewa objekaTa KpMMUHATMCTUIKO-
obasjemrtajHe obpase. Mehytum, ga 6u To 6uno moryhe, HeonxoznHO je
fla aHa/IM3a, Kao IIeHTPA/THN TIPOIleC OBOT MOJieNa, VICIIYHU CBOjY YIIOTY,
Tj. Ja aHAIMTUYAPY MCIIO/be KPUTUYAH YTHUIAj Ha JOHOCKOLE OIIyKa I
ycMjepe UX y HpaBly e(VUKAacHOT OfjIyuuBama U JjelioBama Y KPUMMI-
Ha/IHOM OKpyxemy. [lambe, PeTkmn¢ cmaTpa fja mpoljec Moxxe epuKacHO
bYHKIMOHMCATH CaMO Kao Lije/IHa U [1a, IpecKaKambe VIN UCK/byuBabe
610 Koje off dasa, MOXKe pe3yITUPATH HEYCIjeXOM.

4 Tlpeyseto u MopudukoBaHo of Ratcliffe, ]. H. (2010). Intelligence-led policing:
Anticipating risk and influencing action. Intelligence, cTp. 7.
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[Monmuuujcku paj BoheH KPUMMMHAIMCTUYKO-00aBjelITajHUM UH-
dopmanujama nma gyanHu ¢okyc paga. Ocum Ha npobeme, OH ce yc-
MjepaBa 1 Ha 00aBjellITajHO MHTEpecaHTHe ¥ 030M/bHe IPecTyIHUKE.
Xwujepapxuja 1 LeHTpanu3anuja y OfIydnBamy U yCMjepaBamy paja cy,
3a pa3IMKy Ofj HEKUX APYTUX MOJie/Na OpraHusanmje paja noaunuje, 3a-
CTYIUbE€HU U OfIPXKVIBML.

Kpumunanno oxpysmcerwe mnpencrabba OIEepaTUBHU IIPOCTOP Yy
KOMe ITOJIVLIMjCKY CTy>KOeHNIM M3BpIuaBajy 3ajgarke. Kao mmo ommire
APYIITBEHE CPeliHe, CKJIOHO je IpoMjeHaMa 1 QIIyKTyanyjamMa y Halasn
Ce Y HeIIPeKUJTHOM KpeTamy. 300r TOra, 3aXTujeBa IepMaHEHTHO yCMje-
paBame Halopa y IJby TyMaderba M ONMCUMBaMba HACTA/IUX IPOMjeHa.
[Tpupoza 1 clIOXXEHOCT OKPY>KeHa 3aBlCe Off HMBOA Ha KOMe JjeNyje jaTa
NONMLMjCKA OpraHu3anyja, aay NPUHOUIN Y IPUCTYIy TyMademy Cy
VICTY, JOK CaMO TyMaderbe VIMa VICTY IIW/b- 1a C€ YTI4Ye Ha OKPY>Kere KpO3
IIPABUIHO U CBPCUCXOJHO IOHONIEHE OJ/TyKa U IIPely3Marbe akliyja.

Ananusza undopmayuja je, cnob6opHo MoxxeMo pehu, cpx u
CYIITVHA TIOMUIUjCKOT pajia BOhEeHOT KpMMMHAMNCTUYKO-00aBjelITa;j-
HUM MHpOpMaumjama. Y aHaJIUTUYKOj 00pany, mojarak nobuja 3Ha-
Jeme KOju ra mpeTBapa y mHpopmanujy. VMmak, Mehy Teopernuapuma
IIOCTOj€e M3BjeCHa Hec/larama o0 3Ha4ajy ¥ MeToflaMa Koje ce IIpUMjerbyjy
y ¢asu ananuse. JegHa rpyna Muciu ja 6e3 aHanu3e HeMa HY KPUMM-
HaMICTUYKO-00aBjemTajHe MHPOpMaIyje, jep MHGOpMaIjy cMaTpajy
aHaMUTUYKUM IPOM3BOZOM. [Ipyru, mak, 3acTyIajy CTaHOBMIITE Ja
jé caM IIpolleC aHa/NM3e CyBMILNE MIEANMCTUYKM 3aMUIbEH U JIa, Kao
TaKaB, Y IPaKCcU TEUIKO Mo)Ke epuKacHO ¢yHKumonmcatu. OBa rpy-
na Teoperudapa Hygu 13B. DIKW xonuenr (eur. Data- Information-
Knowledge- Workout; #iogamiak- ungopmayuja- 3uare- Upou3sog).
[TpakTiyHO, MpuUCTanuIle OBOT KOHIIENTA MIMajy CTaja/INILITE a aHa/IN-
3a IpeTBapa MojaTak y MHGOpMalLNjy, aau fia je HeOIXOAHO IpuMuje-
HUTM KOJIEKTVBHY MYZPOCT fa Ou MHpopManmja IocTana KpUMuHaIu-
CTUYKO- 00aBjelITajH! IIPON3BOJ,.

Y oxBupy PerximudoBor mopena, aHanmmsa uHpoOpManMja MMa
[BOjaKy y/IOTy: Jia ONNCYje ¥ TyMa4yy KPMMMHATHO OKpY>Ketbe U Jla JIC-
II0/baBa YTUIIA] HA HAYMH PasMIIIbakba JOHOCK/IALA OfITyKa.
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Tymauerwe kpumunannoz okpysicerva Hyje GyHKIMja KOja 3aBUCK
VICK/BYYVBO Off y/Iaramwa y oO0yKy IepcoHaIa Wy U3pajy anata, Beh u of
orpanmnyema. Kpajmu 1yp TyMmauema jecte fa ce mHGoOpMaIyja CTaBu y
KOHTEKCT OKpPY>XKela U IPeTBOPM Y KPUMUHAIMCTUYKO- 00aBjeIITajHN
IIPOU3BOJ,.

Honocuouu oonyxa u oonouere odnyka cy, moxxemo pehwu, us-
BPIIHM JVIO CYICTeMa Y KoMe QYHKI[VOHMNIIE IIPOL[eC KPUMIHATUCTUIKO-
obasjemrajHor paja. JJoHoIeme ofyKa y 6e36jeTHOCHUM areHuujama
je ocjeT/pMBHMje HETO Y IPYTUM areHIyjama, 300r MUMIUIMKaLMja Koje uMa
Ha OKpy>Xeme. CTora ce LjeIoKyIaH IPpoLeC OfTy4dMBamba MOPa OfiBUjaTH
yHyTap ¢pOopMaHO- IIPaBHOT OKBYPA KOj! je HETIOBPEeB, KaKo 611 ce cy-
3110 CIIeKTap HeraTMBHMX yTHIaja ofyryKa (HapounuTo Ha rpahane). Yimory
VI 3HA4aj TIOJIMIMjCKOT pajia BOhEHOT KpUMIHAIMCTIYKO-00aBjeIlTajHIM
nH(pOpMaIjaMa, MOX/Ia, Haj6o/be MOXXeMO YOuUnTH Y (asy JTOHOIIeHa
OIUTyKa, Kafia TIOMaXke Ia ce MOoITyHe MH(POpMALMOHe IIpasHIHE U pefy-
KYjy HEJOYMMUIIE.

Ymuuaj na donocuoue 00nyxa IpefcTaB/ba APYTY 3afjlaTaK aHa-
nm3e. YKONMMKO aHA/IUTUYAP HUje y CTalby fAa ,IpoAa“ CBOj IPOU3BOL,
aknyja he cacBuM M3BjeCHO M30CTaTH a pe3ynTaTtu aHamuse he 6utu
npotpahenn. HepujeTko, y mpakcu ce femrasa fja, 300T MH/IOTIEHTHOCTY U
PYTMHEPCKOT ITOCTYTIamkba, KPYMUHAIMCTUYKO- 00aBjelTajHe CIy>kOe He
ycnujeBajy IacupaTyt CBOje IpOU3BOJie, VIM JOHOCHOLM OJJIyKa HUCY
CIIpEMHU Jia IPeJy3My IIpaBOBPEMEHY U aleKBaTHY peaKlyjy.

[jenosarve Ha KpumMuHAIHO OKPYyicetve je EKCIIOHEHT YCIIjeITHOCTI
JIOHEeCEHMX OJTyKa M IpeAy3eTux akuuja. Vaxo cagpxu 6pojHe Bapuja-
O71e 1 orpaHNMYea, MMPOK je creKkTap MaHudecTalyja yTulaja Ha Kpu-
MIHATHO OKpYy>keme. CBaKaKo HajBXHMjU MaHM(DECT jecTe CMamberme
KpUMIHAJIA y IaTOj CPeIMHN, A1) IOCTOje I MHOTY SPYTH.

Y mocmenme BpujeMe jaB/bajy ce HacToOjarba JIa Ce KpUMMUHAJIN-
CTHYKO- 00aBjellITajHa [[jelaTHOCT CBefie Y jeAMHCTBeHy GopMy 1 ja ce
ocmuciu ofipehen mra6noH o kome he pyHKIMOHMCATN YUTAB TpOIIEC.
MebhyTtum, ynpaBo (reKCMOMIHOCT M IPUIATOf/BUBOCT KPUMMHAIN-
CTUYKO-00aBjellITajHe J[jeTaTHOCTY OPTaHMU3aIVjCKOj M (POPMALNjCKOj
CTPYKTYPH UMHe je IIpMMjelNBOM Y BehnHM areHnuja. YMjecto noTpare
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3a YHMBEp3a/JHUM MOJEJIOM OpTaHM3allije pajia, CBaka 3alHTepecoBa-
Ha areHIMja MOpa caryiefaTy 1Ije/IOKYIaH KOHLENT KPUMWHAIUCTUIKO-
o0aBjelITajHe IjeTaTHOCTU U3 CBOje MEepPCIeKTNBE U Y KOHTEKCTY IV/be-
Ba Koje >xemu poctrhu. Hakon tora cimjenyt oppehusame monmuruke n
nporeca Koju he KpMMUHaMICTHYKO-00aBjelITajHy AjeIaTHOCT U MOMN-
IIVjCKY paj] BoheH KpUMMHAINCTIYKO-00aBjelTajHuM nHpopMaLujama
YIVMHUTY IPUMjeHUBIM 3a JaTy OPraHKU3aLNjy.
Y oBoMm pujeny paga hemo gedunucaTy paxTope Koju Cy HEOIXOA-
HMM 3 YCIIOCTaB/bambe U ePUKACHO (YHKUMOHMCabe IOULUjCKOT pajia
BoheHOT KpMMUHaIMCTUYKO- ob6aBjemTajHu MHGOpManujaMa. AyTopn
I3 OBe 00/IaCT Cy CaIyIaCHM Jja TIOCTOjY YATAB HI3 OBMX YMHIIALIA, aJIN
fia cy Mehy mrma HajsHauajHU N’
« mocBeheHoCT (MeHalIMeHTa 11 0c00/ba) KOHILIENITY M Capajiibl;
* TIOflelllaBalbe OPraHU3aLVIOHE CTPYKTYPE;
« 00Oyka (emykanmja) u ogu3ame CBIjeCTH;
e IVIAH NpUKYIUbama WHQOpManMja ¥ IUIAH YIpaB/bamba
nHpopMaIyjama;
o yHanpeheme aHAIMTUYKIX KallallUTeTa;
* TIOBE3MBabe MOJIe/Ia Ca CPOJHUM KOHCTPYKIIMjaMa ITOIMIIMjCKOT
paga (pag nonumyje y 3ajeSHUIY, IpoOIeMCKY OPUjeHTIICAH paj|
U CIL);
e IIPaBHA PETy/IaTUBA;
e IIPOMEHA KYITYype Yy IIpUXBaTamy KOHI[ENITa IOJMIUjCKOT paja
BOD)eHOT KPMMIHAIMCTIYKO-00aBjernTajHuM nHpopMalujama;

Haj6o/pa momasHa Tauka Koy yBoherma HOBIHA y IPAKCY jecTe AeMMI-
cTuduKanyja u yrnosHaBame IIepCOHANA Ca NMPEJHOCTUMA 1 pasio3NMa
300r KOjuX je HelTo MoTpeOHO mpuxBaTUTH y npakcu. HapaBHo, Tpeba
IpaBUTYU AUCTUHKIMjY Mehy aypuTtopujymom u fedpuHmcatyt nubHe rpy-
ne. [TpumapHa 1wpHa Tpyma Kop yBobemwa IMOMMIMCKOT pajia BoheHor
obaBjemTajHuM MHpOpMalLMjaMa y IPaKcy jecte ocobbe Koje he 6utn

5 Mpeyseto u Mogudukosano ox llle6ek, B. (2015). KpumuHaaucmuuko-obasjewmajHu
Modesu opeaHu3dayuje noauyuje y koHmpoau kpumuHaaumema (Doctoral dissertation,
YuuepsureT y Kparyjesuy, [IlpaBuu akynrtet), cmp.108
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JMPEKTHO YK/bydeHO y obaBjertajuu nporec. Ha oBaj HaumH ce moCTu-
Ke MOTHMBalMja 1 MoACTNYe MocBeheHoCT KOHIenTy. YIopeno ca MOTH-
BAIMIOHMM aKTMBHOCTMMA, KaO CACTaBHU U Iapase/IHy IPOlLieC, OfBYja
ce obydaBame U efyKanuja nepconana. Ilorpeba 3a 00ykoM HUKAKO He
Moxe 6uty mpenarnameHa. O6yka 6u Tpebanmo 6uTH ycMjepeHa y iBa
IpaBLa: Ha PasBOj CBUjeCTU M HA pasBoj BjemTnHa. [lup passoja cBuje-
CTU jecTe IpeBJIaiaBarme OTIIOpa KOjy je MMaHEeHTaH Kafja Cy y MUTabY
npowmjene. To je moryhe moctuhu kpo3 o6nMKOBame CTaBOBA, CUCTEMA
BpujefHOCTH 1 ybjehera. OBO je cBakako TeXKak U AyroTpajaH Ipoliec
KOjU UBVICKYje CTPII/berbe U KOjU, HAXKa/I0CT, HUKa/[a He MOXKe 61T TOBeE-
JieH [0 Kpaja, aimu Moxe goctuhu norpeban HuBo. Pa3BojeM mmaHa mpu-
KyIUbama I yIIpaB/baba MHPOpMaljaMa ce, IpaKTUIHo, oxpebyjy 3ama-
1111, IPUOPUTETH, METOZIE U pecypcu Koju he 6MTH aHra>)KOBaHM, YnMe ce
oxpebyje okBup ciuKe Kojy Tpeba carnematu.

HapounTo BakaH alyu OCjeT/bMB CerMEHT IIpolleca KpYMUHAIN-
CTHYKO- 00aBjeIlTajHOT paja, KOju MMa 3HauajHy MOTMBAIVIOHY Y/IO-
Ty, jeCTe HaulH BpeJHOBamba MOCTUTHYTUX pedynTaTa. Meby cTpydnum
0co6/beM, AVPEKTHO YK/bYYeHUM y KPMMUHAIUCTUYKO- OOaBjeIlTajHM
IPOLieC, TEeLIKO je IPUMjeyB TPAfUIMOHATHN CUCTEM eBalyauuje 1
CTUMY/INCaba 3aCHOBAH Ha €r3aKTHUM KBaHTUTATUBHMM IIOKa3aTe/byiMa
(6poj xammiemwa, 6poj HamMcaHNX Ka3HM, OPOj MHTepBEHIIVja HA TEPEHY U
cmmyHo). Haunn BpegHOBama pesynarara pajia CTy>KOeHMKa yK/bYYeHIX
Yy KPMMMHAIMCTINYKO- 0baBjelTajHy mporec 6u Tpedano ga 6yae 6as3n-
paH Ha KBaJIMTaTVBHVM IIPOLjjeHaMa, 3aCHOBAHUM Ha IIPaKCIL.

3ax/bydyak

KapakrepucTike 1 IHOjaBHU OOMUIM KPUMMHAIUTETa Y MOZAEP-
HO 1o6a HY>XHO Mujemwajy ¢puno3odujy NpucTyna mberoBoM Cy3onjamy.
YBobemeM HOBUX CTpaTeruja, TeKNU ce MOCTU3AbY CUHEpPTyje IVJbaHUX
IIPEeBEHTUBHIVX U PEIPeCUBHUX Mjepa pajyl OCTBApUBamba JyTOPOYHIX
ubeBa 60pbe MPOTUB KPUMIUHATUTETA.

Vaxo penatuBHO HOBa ¢p11o30duja, KpUMIHAMCTIYKO- 00aBjer-
TajHA JIje/IaTHOCT M Ha H0j 3aCHOBAH IOMMUMjCKM paj, omoryhasajy
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IIOCTM3abe jeAMHCTBA M cMOMo3e n3Mel)y IpoakTMBHUX M peaKTUBHIUX
Meroa momuuujckor paga. lllrasumie, oBe Merome ce mMehycobHO po-
nymyjy. MoXka HajsHa4ajHMjU JOIPUMHOC KPYMIHAIMCTINYKO- 00aBjel-
TajHOT pajia jecTe y paljiOHA/IM3alMji yIOTpebe pacIoNoXIBIUX pecypca.

360r cBOje CIO>XKEHOCTY, IOCTOjU 3HA4yajaH CTeIleH Heap3yMuje-
Bama U OTIOpA MMIUIEMEHTAIMjU KPMMUHAINCTUYKO-00aBjeIITajHOr
pazia. Kao komniekcHa 1 cajip)KajHa akTMBHOCT, OBaKBa BpCTa pajia ce He
MO>Ke CBEeCTM Ha ITyKyu opMasy3aM I NoIymaBame obpasala obasjer-
TajHMX U3BjellTaja. 3a BeH pas3Boj U ycBajame MOTpeOHO je 06e36mjenu-
TI pecypce, KaKo JbyficKe Tako 1 MarepujanHe. IIpuje Tora, morpe6HO
je IpuAo6MUTY JOHOCHOIE OfTyKa Ha BMIINMM HMBOMMA U HABECTH UX Ja
caryefiajy 1 cXBaTe CBOje MjecTO U YJIOTY ¥ YOujeuTy ux y GyHKIMOHAI-
HOCT KoHIlenTa. [lo6pa mosasHa Tauka je yTuiaj Ha GopMuparme CTaBOBa
¥l MIIIberba 1 00yKa, Hajipuje ocobsba Koje he 6MTH IMpeKTHO yK/byde-
HO Yy KpMIMMHA/INCTUIKO- 00aBjeIITajHN paf, a 3aTUM U OCTaTKa /bYACTBA
Ha CBMM HMBOMMA I Y CK/IaJy Ca IHbUXOBUM HAJJIKHOCTUMA, MjeCTOM U
YJIOTOM Y KPMMMHA/IMCTUYKO- 00aBjeIlITajHOM IIPOLIECy.

[ToTemkohy mpepcTaB/ba YMibeHNIA [a je OBa 00/IACT HEJLOBO/BHO
VICTpaXKeHa U MICIIMTaHa U, Kao TaKBa, HEJOBOJBHO ,,[IOKPUBEHA" JINTEpa-
TypoM. 360T TPaAMIMOHATHOT CXBaTama IojMa 00asjeiitiajHu, v Kpu-
MIHAIMCTIYKO-00aBjeIlTajHN Pafl ce YeCTO HACTOjy MUCTUDIKOBATI U
00aBWTH BeJIOM TajHe, TAKO JIa Ce BPJIO TELIKO J0JIasy JI0 ,Haj0o/be mpaxK-
ce” IONMMIMjCKNX areHIMja U3 IPYTUX Ap>KaBa ¥ pa3MjeHe OlepaTMBHIX
VICKYCTaBa, jep ce HAacToje 3alUTUTUTK JOCTUTHYha y KpMMMHAINCTIY-
KO- 00aBjeITajHOM pajly, HAPOUMTO TEXHNYKO- TeXHosommKa. OBa 1oja-
Ba HIfje pUjeTKa HM y OfHOCUMa 13Mel)y CpoHMX areHIuja yHyTap jefiHe
Ip>KaBe.

ITomjenHako 3Ha4yajHO 3a e(pUKACHOCT KPUMMHATUCTIYKO-
o6aBjelITajHOT Ipolieca je U YCIoCcTaB/babe MHPOPMAIIOHOT CUCTEMA,
koju he 6uty Tako mm3ajHmpaH ma omoryhasa moxpamuBame 1 0Opamy
IPUKYIUbEHMX TTOofaTaKa ¥ MH(OpMaIja, Te BUXOBY pasMjeHy ca map-
THEPUMA U K/IMjeHTIMA.

CaryeaBameM ClenMPUYHOCTY TIOjeAMHUX areHIyja 3a IpuMje-
HY 3aKOHA, YKa3a/ly CMO Ha TO Jja He IIOCTOj) YHUBEP3aIHN MA6/I0H 110
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KOMe KpPUMMHAIMCTUYKO-06aBjellTajHa AjeflaTHOCT QyHKIMOHNIIE, Beh
Jla je OHa aJjalTabMIaH IpolLiec Koju 3aBucU off norpeba, MoryhHoCTI 1
PAacCIIONOXMBMX pecypca JjaTe areHIjyje U Ii1jbeBa Koju ce >keje HocTuhn.

KpumnHamicTnako-o6aBjelITajHy  paj, 3alcra HYAU 3HaYajHe
IpegHOCTI Y 60pOU IPOTUB OPraHM30BaHOT U 030M/PHOT KPMMUHAIA 1
IIYH CIIEKTap Y OTOBOPY Ha 6e36jeHOCHe 3aXTjeBe JOCTIDKE Y KOMOMHA-
LMjU Ca TPAAULMOHATHUM- PeaKTUBHMUM pajoM nomuuuje. I[IpenHoctn
OBOT Ha4yMHa OpraHK3alyje paja MoNAulije MOTUYY Off e(l)MKaCHMje yIo-
Tpebe pacHoNOKMBUX pecypca, ycMjepaBarmba akTUBHOCTY U MOryhHOCTH
Ipeny3uMama IPeBEeHTUBHIUX aKIyja.

Ilaxsie, KpUMMHAIMCTUYKO-00aBjelITajHI paji, KaO PeIaTMBHO HOB
KOHIIEIIT, jOII YBMjEK HUje IOBO/bHO UCTpaXKeH. Vako cy eBuieHTHE 3Ha-
YajHe MPEeJHOCTY, HApOYUTO Y 0b6macTy 60pbe MpOTUB OPraHNM30BAHOT
¥ 030M/BHOT KPYIMMHAJIA, MaKCYMaIHe eeKTe JOCTIDKEe Y KOMOMHALM)I
ca TpafMIVIOHA/THUM MeTOfaMa IIOJIMLIMjCKOT paja. [la/ba NcTpaKuBama
Yl HaIlope y IIONy/Iapy3allijyl OBOI HauuHa pajia, Tpeba ycMjepuTy Ha
npuo6ujarbe HAKIOHOCTY JOHOCU/IAIIA OfTyKa Ha HajBUIINMM HMBOMMA
W y IpaBIy efyKanyje CIy>kKOeHNKa y oBUM areHnyjama. [la 6u mporec
obyKe 6110 o/IaKIIaH, KpUTUIAH MOMEHAT je o6e3bjeherme HeonxonHe M-
Teparype Ha foMaheM je3auky 1 npousBobemwe MHCTpyKTOpa Koju he onp-
KaBaTU KOHTMHYUTET y 00ydaBamy.
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