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UVODNIK

DEFENDOLOGIJA I PONEROLOGIJA,
NOVE NAUCNE DISCIPLINE

Defendologija, kao naucna disciplina o zastiti, odbrani i bezbjed-
nosti, nova je naucna disciplina, paradigma zasnovana na nau¢nom dis-
kursu zastita+odbrana=bezbjednost. Defendologija, prema Hegelovoj di-
jalektici, objedinjuje razvojne oblasti, uze nau¢ne oblasti zastitu, odbranu
i bezbjednost u dijalekticko jedinstvo, u cjelinu. Ona kao takva ima uni-
verzitetski nivo, dok su razvojne oblasti koje je konstituisu vise stru¢nog,
strukovnog karaktera. Pri tome treba imati u vidu da je bezbjednost jedna
i nedjeljiva i nije konstituisana kao nau¢na disciplina.

Ponerologija je nauka o izu¢avanju zla, ona je na$ svetionik - kako
otkriti prirodu zla, uzroke zla i razvoj zla? Dva gr¢ka monaha, filologa dali
su naziv ponerologija, grcki poneros = zlo, a proces geneze zla u skladu sa
tim, nazvan je ,,ponerogeneza“. Nasa skromna pocetna istrazivanja trebaju
nam omoguciti da savladamo zlo uz pomo¢ razumijevanja njegove priro-
de, uzroka i razvoja. Moralisti nas vijekovima savjetuju da razvijamo etiku
i ljudske vrijednosti; oni se nalaze u potrazi za ispravnim intelektualnim
kriterijumima. Bez obzira na napore koje su ulozili, oni nisu bili u stanju da
nadvladaju mnoge vrste zla koje vijekovima muce ¢ovjecanstvo i koje se u
danasnjim vremenima povecavaju do nezamislivih razmjera. Ponerolog ne
zeli da umanji ulogu moralnih vrijednosti i znanja na tom podrucju; on bi
radije da podupre to sa jednim, za sada potcijenjenim, nau¢nim znanjem,
da bi se zaokruzila cijela slika, kako bi se sve to bolje prilagodilo realnosti,
te se tako omogucila i jedna efikasnija akcija na moralnom, psiholoskom,
drustvenom i politickom planu. Ta nova disciplina, ponerologija, je tako
primarno zainteresovana za ulogu patoloskih faktora u porijeklu zla, po-
gotovo zato $to bi jedna svjesna kontrola i nadzor na njima, na nau¢nom,
socijalnom i individualnom nivou, mogli efikasno da uguse ili razoruzaju
te procese. Nasa nau¢na misao i na osnovu nje borba ne proizilazi samo iz
nasih ideja, ve¢ iz jasne vizije o uzroku koji izaziva zlo. Ponerologija kao
naucna disciplina proucava prirodu zla i slozene procese njegove gene-
ze, odakle otvara nove nacine za suprotstavljanje njemu. Cinjenica je, da
dok god karakteropatske osobe — licnosti igraju dominantnu ulogu unutar



drustvenog sistema i pokreta inspirisanog poneroloskim procesom, ideo-
logija, bilo doktrinarna u zacetku ili naknadno vulgarizovana i izopacena,
zadrzava i potpomaze svoju sadrzinsku vezu sa originalnim prototipom.

Patokratija, kao sistem vladavine, stvorena je na taj nacin $to je
mala patoloska manjina preuzela kontrolu nad zajednicom normalnih lju-
di. Patokratija progresivno paralise sve. Nauka treba da bude svetionik vre-
mena za kriti¢an i analiti¢an pristup ideologijama, koje su postale ,,sistemi
obmane® tokom istorijskog vremena. Naucni i drustveni umovi marljivo i
kriticki ispituju nacionalnu istoriju, u potrazi za interperetacijom cijenica,
koja bi bila temeljnija i dublja u pogledu psiholoskog i moralnog realizma.
Opasnost patokratske vlasti je i u tome $to kontrolise nau¢ne radove, na-
ucnike sa ciljem da se utvrdi da li oni sadrze neke podatke koji bi bili opasni
za patokrate. Stru¢njaci i naucnici sa izrazitim talentom i rezultatima svoga
rada postaju predmet ucjene ili maliciozne kontole. Terapija za borbu protiv
patokrata i patokratske vlasti mora biti u tome da se pojaca opsta odbram-
bena mo¢ ljudske zajednice i da se napadne ta najopasnija bolest. Terape-
utski napori bi trebali biti usmjereni na podvrgavanje poznatih operativnih
faktora geneze zla, kao i procesa same ponerogeneze, jednoj kontroli od
strane strucne, naucne, obrazovne i drustvene svijesti. Ljudi i vrijednosti
sazrijevaju u akciji, a istina postaje lijek.

Pred Vama, nama je dvobroj cetrdeset pet-cetrdeset Sest (45-46)
casopisa Defendologija, koji iz Stampe izlazi neprekidno 24 (dvadeset i
Zetiri) godine. Casopis Defendologija je bio, jeste i bi¢e dosljedan svojoj
programskoj orijentaciji multidisciplinarnog karaktera. Razli¢itost i mul-
tidisciplinarnost tema je i obiljezje i ovoga broja, a posebno se izdvajaju
sljedece teme: Trendovi maloljetnickog kriminaliteta u Crnoj Gori; Nacio-
nalni identitet i komunikacija; Sociologija Emila Dirkema izmedu univer-
zalizma i sociologizma; Utjecaj drustvenih medija na stabilnost i sigurnost:
Zapadni Balkan i etnopoliticki obrasci nefikasnosti cyber sigurnosti BiH,
Evropska unija na presjeku proslosti i buducnosti; Znacaj ucenja stranih je-
zika u kompanijama; Dejtonski mirovni sporazum-sinteza arbitraznog pro-
cesa i uspostavljanje institucionalizovanog konsocijalizma. Casopis Defen-
dologija, koji izlazi iz Stampe na srpskom i engleskom jeziku, ve¢ cetvrtinu
stoljeca dao je veliki, ogroman doprinos razvoju teorije i prakse zastite,
odbrane bezbjednosti, ponerologije kao nauke o izu¢avanju zla, patokra-
tije 1 patokrata, kao i drugih oblasti iz podrucja drustvenih nauka, teorije



i prakse. Poseban doprinos casopis Defendologija dao je konstituisanju
defendologije kao nauke o zastiti, odbrani i bezbjednosti na nau¢nom
diskursu zastita+odbrana=bezbjednost, $to objedinjuje defendologija, po
Hegelovoj dijalektici, kao nova paradigma u nauci.

Veliko je zadovoljstvo §to je casopis Defendologija, citiran od strane
razli¢itih autora, na citatnim bazama kao $to su: Skopus, Orcid, Clarivate
analytics itd., koje automatski preuzima Google Scholar. Nivoi nau¢nog
saznanja autora u Defendologiji permanentno su se uzdizali od deskripci-
je, nau¢nog objasnjenja, nau¢nog otkri¢a, nau¢nog predvidanja, pa sve do
nauc¢nog majstorstva. Kroz ovaj dvobroj, a i ranije brojeve casopisa autori
daju veliki doprinos razvoju obrazovanja i istrazivanja, kao prve i druge
misije Univerziteta, ali afirmi$u i tre¢u misiju razvoja Univerziteta koja se
odnosi na vece angazovanje Univerziteta u zajednici.

Pored nastave i istrazivanja kao osnovnih univerzitetskih misija,
pod tre¢om misijom univerziteta podrazumijeva se odnos univerziteta
i zajednice, okoline. Tre¢a misija univerziteta sastoji se od tri dimnezi-
je-drustvene, civilne i ekonomske, koje treba da budu ravnopravne. Tre¢a
misija univeriziteta moze da se realizuje kroz dvije paradigme i to sluzenje
zajednici, nasuprot paradigme zalaganje u zajednici. Istrazivanje i ekspe-
rimentalni razvoj veoma su vazni, kao i njihove komponente i njima tim
Defendologije posve¢uje maksimalnu paznju, $to je i vidljivo na nasem
sajtu. Osnovno istrazivanje, primijenjeno istrazivanje i eksperimentalni
razvoj su u temeljima naseg nauc¢no-istrazivackog rada. Definicija na-
prijed navedenih pojmova izdrzale su viSe od pola vijeka test vremena.
Kapital znanja je veoma vazan za istrazivanje. Istrazivanje i eksperimen-
talni razvoj su prisutni u drustvenim naukama, humanistickim naukama
i umjetnosti, kao i u prirodnim naukama i inzenjerstvu i slicno. Odnos
izmedu osnovnih istazivanja, primijenjenih istrazivanja i eksperimental-
nog razvoja mora se posmatrati iz dinamicne perspektive, $to autori u
Defendologiji i ¢ine. Znanje se treba koristiti za rjeSavanje problema. Ova
dinamic¢na interakcija izmedu generisanja znanja i rjeSavanja problema
povezuje osnovna i primijenjena istrazivanja i eksperimentalni razvoj.
Vrijeme automatizacije i digitalizacije svijet uvodi u savremenu epohu, ali
i u nove izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost koje treba permanentno
izucCavati, usavrsavati i rjesavati.

Urednistvo casopisa Defendologija
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mMp CnaBko Mumnh'

Arncrpakr: Ha 0CHOBY eBupieHIMje Pe/IeBAaHTHNUX HaJlJIEKHNUX OpraHa 1
cnyx6u (nonuyuje u npasocyha) y oBoM pany NpuKasaHy Cy er3aKTHU
NOJaLM M CTAaTUCTUYKM PE3yATaTU MaJTO/bETHNYKOT KPYMMHAIUTETA Y
pnoj I'opu. Y pany je pasMarpaHo cTame i TEHJEHIMja Ma/IO/be THIY -
KOT' KpMMMHA/IATETa Y BpeMEHCKOM pasno6spy oz 2000. fo 2020. rognHe
o6a 1osna, ofHOCHO NyHuX 20 ToAyHa Tj. IeTVHA BMjeKa. 3a pas3iuKy of
yoO14ajeHNX NCTPaXK1Bama, OBO MICTpaXUBambe Hije paheHo Ha y3op-
Ky Beh Ha momynanuju Kojy unHe (npujasmwenu, onmyxeHu u ocyheru)
Majio/beTHMIM 06a moma. Ha ocHOBY HOCTyIHe peneBaHTHe eBMIEH-
Iije, M3BPIIEHA je CTaTUCTMYKa oOpaja, a IIOTOM M aHAIN3a, Ifije cy
oce6HO amocTpodupaHe TPU KaTeropuje Maao/beTHUKA-MaI0/be THU -
na. Kako To mo npasuny cnmjenn, npBy KaTeropujy Tj. TpyIly YMHe Ma-
JI0/be THUIV-MA/IO/be THUIIE KOj Cy 300T KpUBMYHOT Jijeia npujasmeHu
HaJJIOKHMM OpraHMMa 1 ciayxbama. JIpyry KaTeropujy unHe ManosbeT-
HILIM-MaJIO/beTHUILIE KOjUi CYy Ha OCHOBY KPMBMYHE IIpMjaBe Onmyice-
Hu u Tpehy KaTeropmjy 4mHe Majio/beTHUIV-MAJIO/beTHNUIIE KOjU Cy

1 Aytop 3a xopecnonaennujy: mp CrnaBko Munh; L{enTtap 3a 0e30jenHoCHa, COIMOTIONIKA 1
KpuMHUHOJIOLKA uctpaxuamwa Lpue Tope, Jepernoonoeuja, Huxmmh; e-mail: slavko@milic.me
i defendologijamne@gmail.com
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IIPaBHOCHAXXHO ocyhenu. IlocTaB/beHa Cy Tpu Iyba ¥ TPY XMUIIOTE3e.
[IpuxBarame 1 ofbanMBambe XUIOTE3a U3BPIICHO je HA OCHOBY Pe3yI-
TaTa peleBaHTHUX CTAaTUCTUYKMX METOAA M TecToBa. IIpmMapan nmmp
je 6110 [a ce er3aKTHO YTBPJe TPEHJOBU MaI0/be THUYKOT KPUMIHAIIN-
TeTa y IOCMaTpaHOM Iepuopy ox 20 ropgyHa, Te Jja ce U3BPLIN Ipollje-
Ha KpMMMHA/IUTETA 3a HapegHy roguny. Hakon nposezene, ajekBaTHe,
o0NMMHe U pelleBaHTHe, CTAaTUCTIYKE TIPOIefiype U aHaju3e, IIOy34aHO
U Ba/baHO Ceé MOXKE 3aK/bYUMTH 1A j€ Y aHa/IM3MPAHOM IIEPUOJY [LOLIIO
o cTabuinsalyje U cTarHanyje MaJo/be THUYKOT KpuMuHannrera. [le-
Ta/bHA aHaJIM3a IOKa3yje U yKasyje fa je Bapujabumurer fo 2012. 61o
13y3eTHO BJUICOK, HAaKOH TOTa JIOIIO je Jo cTabuinsanyuje Tj. yMjepeHe
Bapujalyje, a CAMUM TUM U peajHyjer npenBubama KpUMMUHANINTETa,
IITO Ce IOBe3yje ca JIOHOLIEmhEM M IPUMjeHOM 3aKOHa O IOCTyHamby
IpemMa Majo/beTHUIMMA Y KpMBUYHOM NOCTynKy Ilpne [ope.

Kibyyne pujedm: KpUMMHAIUTET; MaJO/beTHULV; IIPUjaB/bEHMU;
OIITY>KeHU; OCyheHn

YBO[J

CaBpeMeHO IpyIITBO IPEN03Haje Ma/I0/be THUYKY KPYUMMHAIATET
Kao cBOj HajBehy m3a30B 1 mpobreM. Mao/be THUYKY KPYUMMHAIUTET je
CBe TeXXe aHAJIMTIYKI U CTATUCTUYKI IPATUTH jep 00m/be crienupuyHmx
pjeliersa y 007acTM Ma/JO/beTHUYKOT KPMBMYHOT IIpaBa M3JBaja ra y
3HA4YajHOj Mjepyu y OfHOCY Ha KpMBUYHO NpaBO KOjUM Ce Peryamury
MarepyjaiHe, IpOIleCHe ¥ U3BPLIHE Ofipefibe 3a IyHO/bETHA JIMIA KAo
yuuHMone KpuMBMYHUX fAjena. CKym 3aKOHCKMX IIpoOIMca y 061acTu
3aKoHa O MOCTYIakY IIpeMa Malo/beTHUIVIMA Y KPMBUYHOM ITOCTYIIKY”
npuje cBera ogpebyje KpUMBYHONIPABHY CTATyC MaJIO/be THUX YIMHMIALIA

2 3aKOH 0 TMOCTYMaky MpeMa MalloJbeTHUIIMMA Y KpuBUUHOM roctynky (Cor. JTucr LT 6poj:
64/11)
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KPVMBIYHMX fIjeNa, ofpehyje mocebaH TpeTMaH y HOCTYIKY IPONNCUBaba
U3pUljamba 1 U3BPlIeHha KPUBUYHMX CAHKIMja. Malo/be THMYKO KPYBUYHO
IIPaBO TAKO IPE/ICTaB/ba CKYIl 3aKOHCKMX IPOINCA KOjUMA je perylIncaH
nonoxaj (npasa, obasese u 0o0zosoprocm) ManoeTHuka (Yejosuh, 1985:
492) y xpuBu4HOM 11paBy y njenoctu (Ilepuh, 2000: 27).

Tako mopep mojMa M BpcTe MajoO/beTHUKA Kao cybjexara
KPUBMYHOTI IIPaBa, BPCTa, YC/IOBA, CBPXE, Ca[jp>KMHE, HAuMHA U yC/IOBa
IpONUCUBalba U U3pHUIakba KPUBUYHUX CAaHKLMjA Ay UM IOCTYIKa 3a
u3puijambe KPYBMYHMX CaHKIIMjA 332 MaJIO/beTHMKE Off TOCeOHOT 3Havaja
3a cBeoOyxBaTHO mpaheme cTawa M TeHJEHIUje MaJI0/beTHUYKOT
KPMMMHA/INTETa MMa M IOCTYNAaK M3BpIIeha M3peueHMX KPUBUYHUX
CaHKIVja, OFHOCHO HedopManHuX Mjepa (8acnumuux Hano0za) Kao
IUBEP3MOHNX (ckpemaukux) Mjepa ca KIACUYHOT KPYBWYHOT IOCTYIIKa.
[ToBehama Opoja AuBep3MOHMX Mjepa y 3HAYajHOj Mjepy yTHdYe Ha
ONTY)XXeHe 1 ocyheHe Ma/lo/beTHE Y4YMHMOLe KPMBMYHMX [ijesa, IITO
je ¥ LB pecTOPaTMBHOT NPaBOCYDa, amm Kpo3 CTATUCTUKY IpuKasa
OH yTHMYe ¥ Ha CMameme 6poja y obje kareropuje, jep ce IpUMjeHOM
X Mjepa ckpehe mocrymak mumo Cyga 3a Majo/beTHMKe, a Opoj
IpYjaB/beHNX YIMHMIALA He yIa3n y 6pOjKy ONTY)XeHNX mn ocyheHmx
NI, 4MMe ce INPMBUAHO YMHM Kajja ce TOBOPM O MalO/beTHMYKOM
KPYMUIHANTETY Ja je Mamy Opoj ONTY>XKeHUX M ocyheHux yumHmaana
KPUBUYHMX JIje/Ia, HETO IIITO TO CTBAPHO jeCTe IMPUIMKOM IIpyjaB/b/Balba.
Ha ocHOBY KBaHTMTaTMBHUX [TOKa3aTe/ba TMHeapHUX QyHKIIMja MOXKe ce
3aK/bYYUTH JJa MAJIO/beTHUYKM KPYMMHAIUTET y TIOCMAaTPAHOM IIE€PUO],
Ha FeHepaTHOM HUBOY CTarHMpa.

TEOPUJCKA PASMATPAIbLA 1 JOCAJAIIIIHA
NCTPAKMNBAILA

Mano/beTHMYKO KPMBUYHO IIPABO Y HEKOM IIMPEM CMUCILY HUje
HUIITA JPYrO HETO OArOBOP APYLITBA Ha CIIpeYaBaibeé Majl0/beTHIMYKOT
KpuMuHamuTeTa. CTAaTUCTUYKO Mjeperme KpMMUHaIMTeTa omoryhasa
Mjeperme KPYMMUHAIUTETa Ka0 MacOBHE T0jaBe y ujenun. CTaTUCTUIKO
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npaheme ManoO/BeTHUYKOT KPUMMHAIUTETA, II0CEOHO y OfHOCY Ha
0poj yumHWIala, pasBpPCTAaHNUX IO IOy, oMoryhaBa OmMC eBOyIVje
KPUMMHA/INTETa KpO3 [yroTpajHe TeHAeHIUje KpeTamwa (mpeHoose)
MaJ/IOJbeTHUYKOT KpUMUHAMNTETa, ofipehene Bapmjamuje y ogHOCY Ha
pasnuuynTe HOpMaTUBHE NpUcTyIe y nepuony on 2000. no 2019. rogune

y pnoj Iopmu.
Hocamamma NUCTpa)KNBamba

C 0631poM Jja KPYMMHAIUTET NPeACTaB/ba CJIOKEHY APYIITBEHY
1I0jaBy KOja JMa COLMOJIOIIKe, IIPaBHe, IICUXOJIOLIKe, OVOJIOIKe U ApY-
re acrekTe, npaheme KpUMUHAINTETA je BeOMa JUHAMUYAH Ipolec. Y
IpHoj Topu KpuMMHanIUTET Ceé IMpaTU KPO3 AHATUTUYKO-CTATUCTUIKO
npaheme y pasnMuuTUM Ap>KaBHUM opraHuMa. MebhyTuMm, Hajnoyszma-
HUjU NIOfAalM O KPMMUHAIUTETY MajlojbeTHUKaA cy Kof CTpydHe CIyX-
0e BpxoBHOr fpxkaBHOT Ty)XmaamrTBa, CyICKOT caBjeTa M L[PHOTOPCKe
Ympase 3a cratuctuky - MOHCTAT.

[Ipaheme Mano/beTHMYKOT KPUMMHAINTETAa MMa 3a 3ajefHM-
Iy BULIECTPYKU LIW/b, TIpuje cBera y npahemwy U npyuMjeHy KPUBUYHUX
CaHKIMja y OFHOCY Ha MaJIO/beTHE YUYMHMOLE KPUBUYHUX JIje/Ia, alu U
IbMIXOBOT 3Hayaja 3a NPEBEHLMN]Y, OGHOCHO CMarberbe MaJO/beTHUYKOT
KpuMuHanuteTa. Ha 0CHOBY ImocTaB/beHOr IIpo0/IeMa UCTpaKMBamba 3a
IIpefiMeT OBOT pajia M3IBOjUIN CMO YKYIIaH 6pOj Ma/lloJbe THUX YIyHMIA-
1Ja KpMBUYHUKX Jjena y nepuopy oz 2000. go 2019. ropune.

ITPEOMET, ITPOBJIEM I INWBbEBU NCTPAJKVBAIbBA

IIpeomem ucmpaxcuséara je eBUJICHTHA HENO)Ke/bHA APYLITBEHa
T10jaBa, OTHOCHO JIPYIUTBEHA M Jp>KaBHA, a OHOCK C€ Ha MaJ/IO/beTHUYKN
KPUMVHA/INTET. Mamo/be THUYKM KPYIMIHAIATET je YHUBEP3aIaH U I106a-
HO 0301/baH ¥ TPAjHO aKTye/IaH IpefMeT ¥ IpobIeM He caMo Ha IIPOCTOPY
Lipue Iope Beh je kpyumjanaH cBjeTcku mpo6ieM, Koju ce Mo>Ke ITOPERNTH ca
po6/IeMOM npexomjepHoez 3azpujasarva. VICTOPUjCKY, KPYMVHAIUTET CeXe
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Of] HacTaHKa ApyKaBse 11 6uhe ra Bulile 1 Mambe JOK ITOCToje fApxase. [lojam
KPUMWHA/IUTETA Y IIMPOj - CBAKOTHEBHOj KOMYHMKALVj I IIOApasyMujeBa Jja
ce KpMMIHA/IUTET OJHOCK CaMo Ha Ofipacyie - IyHoJ/beTHe rpabaHe 11 IpBeH-
CTBEHO CE MVC/IV Ha MYIIKY 1TO/1. ETr3aKTHYM MOKasaTe/by yKasyjy fia KpUMU-
Ha/IUTeT HYje CaMO CBOjCTBO Tj. HETaTVBaH aTpyUOyT OfPaC/NX, TI0 IIPABIITY
MYILKapana, Beh 1 keHa Kao 1 Majo/beTHUKA. KpuMmHammTeT je moogaBHO
LIIPOOVIO“ CTAPOCHY I'PaHUITY IYHOJ/BETCTBA, jep je eBUIAEHTHO KpYIMIHAIN-
TeT IIPYUCYTaH y HOITy/IALVjyl MaJIOJbe THUKA, Ca >Ka/berbeM 00a roa. Tpenyo-
BI HEYMOJBbJBO TI0Ka3yjy [ja I y OBO]j APYIUTBEHOj II0jaB/ KEHCKM IO/ IIpaTy
MYIIKY, 33 Cajla CTAaTMCTMYKM 3HA4YajHO Malbe, ay KaKO BpujeMe OfiMude
pasiuke ce cMamyjy. Kako cTBapym croje, TeHJeHIMja Ka paBHOIIPABHOCTY
VI Mi3jeHaYaBaby II07I0Ba KyIla Ha BpaTa J 10 OBOM HETIOXKEe/bHOM aTpuoyTy
OBOT ITyTa Ha IITETY >KEHCKOT I101a.

CacBuM KpaTko, ofipeheHo 1 HeIBOCMICIEHO, TIPEIMET OBOT JIC-
TpaXMBama je KPYMIHAIUTET Y MOMy/IAIVj/ MaTo/beTHIKA 00a Io/Ia Ha
npocropuMa ap>xase Llpne Tope.

IIpobnem ucmpaxusarba je y Kay3aqTHOCTH ca IIPeAMEeTOM UCTpa-
KUBama 1 CBOAM ce Ha Tpu c/befeha nmurama:

e Jla mu TpeHAOBY KPMMMHANIUTETA Y IIOCMAaTPAaHOM Itepuopny of 20

TOfIMHA MMajy TeHIEeHIM)y ITajJja, CTarHaLMje UM pacTa’?

e Jla nmu nmocroju kopenanuja usmehy Bapujabmn: npujasmwenu, on-
mys#cenu u ocyhenu?

e Jla nmu mocroju pasnmka y Opojy npujasmeHux, onmyieHux u
ocyhenux?

Y mpeTXOgHOM IOI/IaB/by UMIUIMIIUTHO CY e(UHIICAHY UUbesU
ucmpaxcuséared. EKCIUIMIUTHO ITOCTOje TP Lj//ba KOja ce CBOJIe Ha Hay4-
HO YTE€ME/bE€HO, CTAaTUCTUYKM Ba/baHO U IOY3AHO JlaBabe OATOBOPA Ha
TPY IIOCTaB/bEHA IINTaIba:

1. VYTBpauTM TpeHIOBe MaJO/beTHUYKOT KPUMMUHANINUTETA y BpeMeH-
ckoM nepuopy og 2000. mo 2019. Ha ocHOBY nMHeapHUX MOfiena us3-
BPLINTY NpOLjeHy 6poja kpuMyHanuTera 3a 2020.

2. YrBpouTu Kopenaunose Bese nsMmeby Bapujabmu (Ilpujasmwenu, On-
myscenu u Ocyhenu).
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3. YrBpmu pasnuke musmeby Bapmjabmu (IIpujasmwenu, Onmymxcenu u
Ocyhenu).

XUITOTE3E MCTPAJKVIBAIbA

Koncyntyjyhmu poctynHy nureparypy, IpBEHCTBEHO CTPYYHE U
HayYHe JacoIlJice HaBefleHa Ipob/ieMaTKa 11 TeMaTIKa JIo cajia Huje Ha-
Y4YHO TpeTMpaHa Ha npocTopy gp>kase Lpue [ope. KoHKpeTHMX Hay4HUX
eMIVPUjCKUX MCTpaKMBama HEMa MM CaCBUMM Majo MMa y Ap>KaBama
OKpY>Kema.

Ha ocHoBy BuuIeropmimer MCKyCTBa, pafiehn Ha pasmmunTM
IIOC/IOBYIMA IIOY€B Off HEIIOCPENHOr CIlpeYaBalba KpMMMHANINTETA, €KC-
NepTCKUX yBubaja, mpoliecyrpama U CAaHKLMOHNUCAba aKTepa Kao M CBa-
KOJIHEBHVMM KOHTAaKTOM Ca OJpaciayM U Majlo/beTHUM IpecTYIHULVIMA
o6a 110J1a, aHAJIOTHO IIOCTAaB/BEHUM IIVJ/beBJMA IIOCTaB/beHe Cy c/beniehe
XUIIOTe3€:

X : Ouexkyje ce 1a MaZIO/beTHUMYKM KPMMMHAIUTET y TIOCMATPaHOM Tie-
pMOJY CTarHMpa.

X,: Ouekyje ce CTaTUCTUYKM 3HAYajHA Kopenanuja usmehy Bapujabnm
(IIpujasmenu, Onmymxenu u Ocyhenu).

X,: He odekyje ce craTuCTM4KM 3Ha4YajHa pasnuka usMmehy Bapujabnm
(IIpujasmenu, Onmyxcernu u Ocyheru).

Tecmupafbe xunomesa u33pmuhe Ce Ha HUB0y cmamucmuyke peuixke n
<.05.

Cmamucmuuxe memode. Y pajy je IpuMujereHa CTaHAapAHA
JIeCKPUIITUBHA CTAaTUCTUKA KAaO YBOJ y jeBHO(PAKTOPCKY aHaIM3y Ba-
pujance AHOBY. VIspauyHaTy Cy J1MHEApHU TPEHJOBU U JIMHEApPHU KO-
peanyiony u perpecuonu KoeduuyjeHtu. IIpema pHOropckom 3aBony
3a CTaTUCTUKY Moryhe je mpaTuTy mogatke 0 Maj0/beTHUM YYMHIOIIMA
KPMBUYHUX Jjenay nepuony og, 2000. 1o 2019. ¥ tabenu 1. Hanase ce u3-
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BOPHI IIofany o Opojy NpujaB/beHNX, ONTYXXEHUX U ocyheHux 3a cBaky
ropuny nodes of, 2000. 1o 2019. Y Tabenu 2. mpuKasaHu Cy IeCKPUIITUB-
HJ CTATVCTUYKMU TIOKasaTe/bl. Y Tabenu 3. IpuKasaHe Cy BPUjeIHOCTH
jemHOaKTOpCKe aHanu3e BapujaHce (Anosa). Y Tabenu 4. npukasaHu
cy (nupconosu) xopenauyonu koeduiujentu Bapujabmu: (Ilpujasmwenu,
Onmysmcenu u Ocyhenu). Y Tabenama 5, 6 1 7 mpuKazaHa Cy pe3yaTaTu
perpecuoHe aHanu3e 3a CBaKy Bapujabmy moce6no. Ilpuxsarame n ofi-
OamyBarme XUIIOTe3a M3BPIIEHO je HAKOH JOC/beHO IIPOBEIEeHOT CTaTH-
CTMYKOT IIOCTYIIKA 3a CBaKy xumoTe3y. OfIyke o IpuxBaTamy U ofda-
LVBalby XUIIOTe3a JOHMjeTe Cy ca BjepoBaTHOhoM rpemike i < .05. Ha
rpaduxonuma: (1, 2, 3, 4, 5 u 6) nIpuKazaHe Cy eMIMPUjCKe U TEOPETCKe
BPMjeHOCTY 3a CBaKy Bapujabiy, Kao 1 IMHeapHa pjelemna QyHKIMja.

Tabena 1.

Godine Prijavljeni | OptuZeni Osudeni Ukupno
2000 264 133 98 495
2001 348 136 101 585
2002 157 83 70 310
2003 209 126 114 449
2004 194 101 91 386
2005 212 128 109 449
2006 286 215 208 709
2007 314 194 148 656
2008 302 211 192 705
2009 310 276 254 840
2010 316 196 177 689
2011 240 166 154 560
2012 207 126 118 451
2013 224 138 130 492
2014 236 134 126 496
2015 244 123 117 484
2016 235 144 140 519
2017 243 133 128 504
2018 217 145 140 502
2019 219 139 137 495

Ukupno 4977 3047 2752 10776
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Tabela 2. Descriptive Statistics

Varijable |[Min.|Max.| Mean Std. | Std. Skewne std. Kurtosis Std.
Error | Dev. Error Error
Prijavljeni | 157| 348| 248.85| 10.992|49.160 384 512 -461| .992
OptuZeni 83| 276| 152.35| 10.083|45.091 1.224| 512 1.710] .992
Osudeni 70| 254| 137.60| 9.669|43.239 1.141} .512 1.639| .992
Tabela 3. Jednofaktorska analiza varijanse ANOVA
Varijabilitet Sum of Squares | df | Mean Square F Sig.
Between Groups 146042.500 2 73021.250| 34.665| .000
Within Groups 120069.900 57 2106.489
Total 266112.400 59
Tabela 4. Correlations
Varijable Prijavljeni OptuZeni Osudeni
Prijavljeni 1 723 583"
OptuZeni 7237 1 965"
Osudeni .583™ .965™ 1
**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Tabela 5. Prijavljeni
Regression Coefficients?
Model Unstandardized Coeff. | Standardiz. Coeff. ¢ Sig.
B Std. Error Beta

. (Constant) | 263.353 23.136 11.383| .000

Godine -1.381 1.931 -.166| -715 484
a. Dependent Variable: prijavljeni
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Tabela 6. Optuzeni

Regression Coefficients?

Unstandardized Coeff. | Standardiz. Coeff.
Model t Sig.
B Std. Error Beta
. (Constant) 148.774 21.499 6.920| .000
Godine 341 1.795 .045| .190| .852

a. Dependent Variable: optuzeni

Tabela 7. Osudeni

Regression Coefficients?
Unstandardized Standardiz.Coeft.
Model Coeff. t Sig.
B Std. Error Beta

1 (Constant) | 120.516] 20.118 5.990 .000

Godine 1.627 1.679 2231 969 345
a. Dependent Variable: osudeni

PE3YJIITATU N IUCKYCUJA

JIMCcKycuja, KOMEHTapy 1 IOJIEMMKe IIPaTy ITOCTaB/beHe LU/beBE
u xunorese. Y ckIafy ca iepMHICAHUM IPBYUM IIVJ/beM J IIPBOM XUIIOTe-
30M Te JOOMBEHMM pe3yITaTVMa OJHOCHO CTaTMCTUYKIM ITOKa3aTe/bl-
Ma MOXXe ce KOHCTATOBATH Jja IOCTOj! MaJl Tj. CMamberbe Opoja Ipujasibe-
HIIX C/Iy4YajeBa Ha TeHepa/THOM HMBOY M IIOCMAaTPaHOM BPEMEHCKOM pas-
1o6py oxr 2000 go 2019. roguHe.

JInneapHa QpyHKIMja NpujaB/beHNX cTy4dajeBa off 2000. 3aK/bY4HO
ca 2019.:

Y, =263.354-1.381 .x

Y nwmy jacHohe m kpatkohe [OBO/BHO je KOMeHTapucaTu
BpujenHocT (-1.381). HaBepjeHa BpujeqHOCT je amconyTHa BPUjeHOCT
VI OHOCH Ce Ha CMamere Opoja IpujaB/beHNX CaydajeBa IpUOIVDKHO
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1.38 ca rogyue Ha roguHy. [laxse, 6poj mpujasa Tj. IOTEHIMjaTHUX Ipe-
CTYIIHMKA Ce CMamyje, LITO je IIpeicTaB/beHo Ha [padukony 1.

Ipaduxon 1. [IpujaBmbenn crydajeBu

Prijavljeni = 263,35 -1,38 x
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I[Tpoujena 6poja ITpujampenux y 2020. je: Y .
X ~ 234 cnyyaja.

Msnom/peHa nuHMja TpeACTaB/ba €MIMPUjCKe BPUjESHOCTY, a
IIpaBa JIMHMjA IPEICTaB/ba OYEKMBAHE Tj. TeOpeTCKe BpujegHocTH. Ha
ocHOBY rpadukoHa 1. ja ce IpUMuUjeTUTH BenMKa pasnuka usmeby em-
NVPUjCKUX U TEOPETCKUX BpujegHOCTH. [leTa/bHa aHanmmM3a MOXe ce Ha-
IIPaBUTU HA OCHOBY perpecnonnx koeduumjenara (Tabena 4.). Kako ce
BUIY, CTaHAAP/IHA IPELIKa Mofiesia u3Hocu 1.931 mTo y KpajmbeM UCXORY
3HA4M Ia perpecuoHy napamMeTapy B u Beta Hucy cTraTucTM4IKy 3Ha4ajHNL.
Y npumjepy, rpeuka je Sig.=.484., mro je 3HaTHO Behe op npensubere,
Koja msHocu .05. ApuTMeTN4YKa cpeyHa’ Opoja NMpujaB/beHNUX CIy4daje-
Ba 32 mocMarpany nepuog og 20 rognua nsHocu 248.85. Pasnuka op 15
C/Iy4ajeBa je 3HaTHA M CTAaTUCTMYKM je 3Ha4ajHa Ha HUBO rpemke n < . 01.

, = 263,35 - 1,38

(2020

3 ¥V mpunory nornenaru Tabeiy 2.
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JlnneapHa GyHKIMja ONTY>KeHMX caydajeBa of 2000. 3aK/by4HO

ca 2019.:
Y, =148.774 + .341 . x

Bpujennoct .341 ykasyje fa je gorto fo 6raror mopacra 6poja or-
TY)XeHMX Y pasfo6py ox 20 ropuna. Kako To marnena, norienary rpadu-
KOH 2. 11 Tabeny 6. ITocToje orpoMHe pasnuke u3Mehy eMImpujckmx u Teo-
PETCKMX BPUjeHOCTY BU3YeTHO M HyMepuuki. [eHepanHo 6poj onryxe-
HUX ce moBehasa, anu moBehame mpema napamerpy .341 Hyje CTaTUCTUYKA
3Ha4ajHO. EBUJIEHTHO je BeIMKO Bapuparbe IITO [TOKa3yje BeIMYMHa CTaH-
[apfiHa rpelika Mojerna Koja y npumjepy usHocu Std. Error = 1.795 un Sig.=
.852. Kako je mpukasaHo Ha rpadyKoHY, I0ceOHO Be/MKa Bapypara Oua
cy y paspo6spy o, 2001. go 2011. Ox 2012. mo 2019. HacTaje mepuoz cTa-
owmsanyje (mornepary rpadukon 2). Cnnyna, 6e3Mano ueHTYHA Ba-
pupama npuMmjehyjy ce Ha rpaduxony 1. Ha jenHom u pyrom rpadukony
npumjehyje ce mepron crabummsanuje ox 2012. HaBenena crabumsanuja
MO)Ke Ce TI0Be3aTH ca 3aKOHOM O IOCTYIamy IIpeMa Ma/Jo/beTHULMIMA Y
KPVMBUYHOM IIOCTYIIKY, KOji je CTymn1o Ha cHary 2012. ropuHe.

Ipadukon 2. OnTyKeHNu crydyajeBu
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IIpoujena 6poja onmysxcenux y 2020. je: Y 00 = 148,77 + 0,34 . x
~ 156 cnyuaja.

JIuneapna dynknuja ocyhennx cmydajesa ox 2000. 3aK/by4dHO ca
2019.:

Y(x) =120,52 + 1,63 . x

Kaxo ce Buanu, npucyrHa je TeHaeHIuja moBehama 6poja ocybe-
HUX CTydajeBa. Bpujemnoct (B=1,63) roBopu ma mosehame 6poja orm-
TY)XEHMX IIPaT! y IOCMAaTPaHOM IIEPUOJy ca TOAMHe Ha TOAVHY 3a 1,63
CIy4aja, ITO HMje CTaTUCTUYKM 3HAYajHO, a/ly HMje HU Majo. [Junamu-
Ka noBehama 6poja ocyhennx npukasaHa je Ha rpagukoHy 3. Bennunna
CTaHJIapfiHe IPellKe ) CTaTYCTUYKA 3HAYajHOCT KoeuIMjeHaTa IpuKa-
3aHa jey Tabemn 7.

YBUJ, 0 KaKBOj [MHAMUIIV Ce Pajyl OBHOCHO KaKo ce Kpehy emmm-
PUjCKe U KaKO MX IIpaTe TEOPETCKEe BPUjeHOCTH MPELN3HO je MPUKa3aHO
Ha rpadukoHuMa 1, 2 n 3. BennunHa peneBaHTHUX KoeduimjeHara, Ha
OCHOBY KOjMX je M3BpIIEHa IpolljeHa Opoja crydajeBa, IpuKasaHa je y
tabenmama 5, 6 u 7. Ha 0cHOBY ncTux anropurama Moria 6u ce M3BpLUINTH
npoujeHa 6poja cinydajesa u npuje 2000. xao un nociuje 2020. Kpumn-
HaJIMTET je APYIITBEHA I10jaBa Ha KOjy yTUYy MHOTU (akTOpU KOju Cy
gyecTto HempensuauBy. CTynameM Ha CHary 3aKoHa O IOCTYIakby Ipe-
Ma MaJIOJbeTHULMIMA Y KPMBMYHOM ITOCTYTIKY, HECIIOPHO jeé YTUIIA/IO Ha
CTarHalVjy KpMMIHA/INTETA M CMalberbe BapujabuinTeTa y pasgo6my of
2012. no 2020. [Tornenaru rpadukone 1, 2 u 3.

[TpBa xunoresa ekcrmunTHO r1acu: O4eKyje ce ja MaTo/beTHIY -
KM KPMVHQJINTET Y IIOCMaTpaHOM II€EpUOAY CTarHmpa. Ca cTaTuCTUYKOr
acIeKTa OBa XMIIOTe3a ce MOXKe IpuxBaTuTH. Vnmak, OUTHO je jour jefHOM
uctahu fja je npumMujeheHo reHepanno cMamewe O6poja npujasmweHux ciry-
JajeBa 11 UCTOBpeMeHO nosehamwe 6poja onmysenux v ocyhenux, anu Ha-
BeJleHO CMamebe U rosehame Hulje JOBOBHO KaKO OV OMJIO CTaTUCTUYKA
3HAYajHO.
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Ipaduxon 3. Ocyhennu crydajeBn
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ITpoujena 6poja ocyhernx y 2020 je: Y, = 120,52 + 1,63 . x ~
155 cnyyaja.

lpysu yum pada ogHOCHMO ce Ha yTBphuBame KOpeNTaTMBHMX
Be3a uaMeby 6poja Ipujasmwenux, Onmyxenux n Ocyhenux. Y Ttabenmn
4. mpukaszanu cy nuHeapHu (IIupconosu) KopenaumMoHu KoepuiuujeH-
TV HaBeleHUX Bapujabmu. MaTpuiia je cuMeTpUYHa TaKo Ja ce M3Haf 1
VICTIOf] ITTaBHE JIMjaroHase Hamase uctu koedunmjentn. Kako ce Buam, y
I7IAaBHOj [AMjarOHa/IM Cy CTaHAAPAHE jefuHuLe. BUTHO je HarToMeHyTH fa
ce ITupconosu xoeduIVjeHT MMHeapHe Kopenanuje Kpehy y pacrony
ox (-1 mo 1). Kopenmanyonu xoepunujentu (-1 n 1) mo cHasu cy ucry,
pujed je o MOTIYHOj MM PYHKIMOHATHOj Be3U CYIPOTHOT Ipefj3HaKa.
Pasuka je y cMjepy. Kopenmanyonn koeduiiujeHT ca HeraTMBHIUM ITIpef-
3HAKOM YKa3yjy /la ca IIOPAaCTOM jelHe IIPOMjeH/bMBE MPATU Iaf, gpyre
npoMjeH/blBe. AKO Cy KoedUIMjeHT! IIO3UTVMBHMU, IIPOMjeH/bVBE CY
VICTOT cMjepa. 3HauajHOCT KOpelalMoHNX KoepuuujeHara ce nmosehasa

2020)
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aKo ce koedpunujeHT npubmmkanajy (-1 u 1), a cmabe ako ce koedu-
IMjeHTy pn6mkaBajy Hymu. CTaTUCTUYKA 3HAYajHOCT KOPENTalYIOHNX
KoeduIujeHaTa 3aBIUCK Off Be/IMYMHE CaMOT Koe(UILIMjeHTa, ajlii 1 Off Be-
nu4nHe cepuje (y3opka).
Ha ce npumujetntu na je Hajseha xopenanyja usmeby Bapujab-
I onmysxeHux i ocyhenux, y mpumjepy usHocu .965" a Hajmama nusmebhy
npujasmwenux u ocyhenux .583" O3HaKe Tj. jBUje 3Bje3AnLe Y eKCTIOHEHTY
KOpe/TallMOHNX KoepuiujeHaTa ToBope Aa Cy KoeUIMjeHTI CTaTUCTIY-
K 3Ha4ajHM Y3 IIpUXBaTembe Ipellke Koja je Mamba off 1%. Bucuna koperna-
IMOHUX KoeUIVjeHaTa M CTaTUCTIYKA 3HAYajHOCT HIje jeHO Te UCTO.
I[Tox MCTOM CTaTHCTUYKOM BjepOBaTHONOM BpJIO je OMTHA BeMUYMHA KO-
eduiujenara, fakyie y mpuMjepy je IpUCyTHa BPJIO jaKa M BUCOKa Kope-
nanyja usmehy Bapujabnu onmysxcenu v ocyhenu, Kopenanuja je 6esmano
IOTITyHa, HOPMA/IHO ¥ CTaTMCTUYKY BPJIO 3HaYajHA. Je3MKOM OOMYHOT
rpabannna Mmoxe ce pehu: Ko je onmysicen, maj je u ocyhen. Kopenanuja
usMehy Bapujabmu npujasmwenu n ocyhenu je HajMama amy UCTOBpeMe-
HO CTAQTMUCTMYKM 3HA4YajHA, LITO 3HAUM Jla CBAKV IIPUjaB/beHN CIy4aj He
3Hauy Ja he ycTtoBpeMeHO OMTU ¥ ONTY>KeH, a camuM TuM Hehe 6uTn
H1 ocybhen. Vmak npujase HuCy 63 OCHOBA, LITO ITOKa3yje KOpeIalOHN
KoeduiujenT .723".
VHTepupeTanyjy CTaTUCTUYKNUX IIOKas3aTeba, Oojbe cariesna-
Bame Tj. 60/by IIPeICTaBY BU3YE/IHY M KBAHTUTATUBHY YIOTIYHYjy Ipa-
¢uxonn 4, 5 u 6. [Jo6uBeHN pe3ynTaTU Cy IPUPORHO OYEKMBAHIM, Jja-
KJIe KOpeTalVIoHN KOepUIVjeHTH He YKa3yjy U I0Ka3yjy fa 1 je 6umo
IIpeMaJIo UM TIpeBUIIe HPUjasbeHux, onmyxceHux v ocyhenux, seh pe-
Nanyje OfHOCHO Kopenauuje nsmely jenne, npyre u Tpehe Bapuja6ie.
CBakako jia Cy AoOujeHy pe3y/ITaTy U3y3eTHO UHTEPECAaHTHY 1 KOPU-
CHI, TTOCe6HO aKo O ce yIMOpenuIn ca pesyaTaTuMa APYTUX ApXKaBa,
He CaMo perroHa. YouraBame 1 u3Boheme 3ak/bydaka o JoOpOM 1 J10-
IIeM, BEIMKOM ¥ Ma/IOM KPUMMHAJIUTETY je HeMOTIYHO, aKO HeMa I10-
pebemwa. C 063upoM fja 0BO UCTpakMBambe 00yXBaTa U3y3eTHO BEIVIKY
BPEMEHCKU Iiepuof, myHux 20 ropyuHa, OGHOCHO IETUHY BUjeKa, Kao U
YMbEHNITY 1A CY TTOAALY OOMjeHN Off 3BaHNYHVX MHCTUTYIIMja, IITeTa
je IITO Cy HeYyHOpPeAVBI ca pe3y/lITaTiMa PerMoHa I IIpe.
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Jlpyza xunomesa rnacu ia ce O4€Kyjy CTaTUCTMYKM 3HayajHe KO-
penanuje usmeby: npujasmenux, onmymenux v ocyhenux. CXogHO er-
3aKTHUM MOKasaTe/buMa Kopenaiyone Marputie (Tabena 4.) xunoresy X,
MO>XeMO IIPUXBATUTH Y3 IPUXBaTabe CTATUCTUYKE TPEIIKe KOja je Mamba
ox 1%.

Tpehu yum pada ogHOCKO ce Ha yTBphuBame pasnuka usmeby 6poja
Npujasmenux, onmyxeHux i ocyheHux Mano/beTHIKA, Ca IPeTIIOCTaBKOM
fla HeMa CTaTUCTUYKY 3Ha4ajHe pasiuke. Y Tabenu 2 mpukasaHe Cy cBe
pe/leBaHTHe JeCKPUIITMBHE BpUjeSHOCTH Koje ynyhyjy fja pasnmka uma.
Pasnuke cy eBUileHTHe IITO IOKa3yjy BeIMYMHE aPUTMETUYKUX CPey-
Ha Tabena 2., konoHa Mean. Pa3nyka apUTMETHYKMX CPeiiHA TeCTUPAaHA
je mpuMjeHOM jemHOaKTOpcKe aHanu3e BapujaHce AHoBe (Tabema 3.).
Komruumk npocjeunor Bapujabunnrera nsmely Bapujabmm n ynyrap Ba-
pujabmu je: F=34.665. CraTnucTiyka 3Ha4ajHOCT OJHOCHO BjepoBaTHOha
rpemke Sig.=.000. Bpujegnoct F i Sig. HemBocMuCIeHO mOKasyje fa Cy
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pasjKe Ha YKYIIHOM HMBOY IPUCYTHe, IITO IOTBPhYjy U apuTMeTmuke
CpenMHe, Te ia Cy pasjMKe CTaTUCTUYKY 3HadajHe. BjepoBaTHoha rperuke
Jla pas/inKe HeMa je Mamba of, 1%.

CxopHO fobujeHNM pe3yaTaTyMa jefHO(AKTOpPCKe aHa/lu3e Ba-
pujaHce AHOBe XMIOTe3y X, apryMeHTOBaHO Ofj0allyjeMo, aK/ie pasyu-
ke nsmelbyy 6poja npujasmwenux, onmymxenux n ocyheHux ManobeTHIKA Cy
IPYICYTHe.

3AK/bYYAK

3aBpuIHa pujed je yoOudajeHN MeTOHONIOUIKY NPUCTYI eMIIN-
PUjCKMUX MCTpaKuBama. Hamjepa ayTopa je ma ymjecTto TBpAuX U CTPO-
TUX, OU/beBa, XUIIOTEe3a, KOHCTATallNja, 3aK/bydaKa, METONO/IOMIKE I CTa-
TUCTVYKE eHTPOIVje, Ha Kpajy Ipo6JieM Majo pelakcupa, ojeHOCTaBU
Tj. IpeBefie ca HayYHOT Ha HApOJHM je3VK, KaKo 61 IMpocjeyaH 4muTaalj
CXBaTHO IIITA je IMcall XTUO Ja Kaxe. bes monmeMuke u aprymeHTOBaHe
KPUTMKE HeMa IIOMaKa U HalpeTka. V3ocTaHak Imo/leMuKe 1 KOMEHTa-
pa je JoII curHas, pujed je o papy 360r paja, UCTpaKMBamwy 300r yic-
TpaxuBama. OBOT IyTa yMjecTo CyOMMMUpaHuX KIaCMYHNX 3aK/bydKa,
IIOJIEMUKY 3alouMibeM caM ca cobom. Hedopmanum nwsp oBor papa je
YIIpaBO ,M3a3MBamkbe" CTPYYHe U Hay4yHe ITOJIeMIKe, KaKo 611 ce mooyano
MHTEPEC 33 HaCTaBaK MCTpakuBarba Ha OBY U cimde TeMe. VicTpaxkuBarma
KOH(GMPMATHBHOT THUIIA Ma KOMNKO OV/Ia METOJO/IOUIKY ¥ CTaTUCTUIKN
KOH3JCTEHTHA II0 IIPAaBUJIY He pjelnaBajy mpobneme mo Kpaja. Ha npsn
II0T7Ie]] TIAPAJOKCAIHO a/IM jé TaKO, UCTPAXMBAbEM C€ YIIABHOM BHMILE
npo6eMa OTBOpY Hero 3aTBOpy. Buine nmutamwa Hero oprosopa. Bpujen-
HOCT MCTpaXXVBama OBOI THIIA je YIPaBO Ta, a ce Ha 6as3y HayYHMX
CasHama JIajy HOBE CMjepHMUIIE, ITyTOKAa3M, Kyfa 1 Kako jabe. Ha ocHOBY
HAY4YHO YTeME/beHUX eEMIMPUjCKUX UCTPAXKMUBaba JETEKTY]Y Ce y3pOoLu,
JaTeHTHe [UMeHsnuje, (paxkmopu), Koju Cy IMyTOKa3 Ka pjelllaBarmby Mpo-
61ema. HecriopHO 11 0BO MCTpak1Bambe je Ja/lo apryMeHTOBaHe OJITOBOpe
Ha II0CTaB/beHa MNTAMbA.
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CTaTHCTUYKY je JOKa3aHo ¥ TOTBPhHeHo /ja je 3aKOH O MOCTyIamy
IpeMa Majo/be THULIVIMA Y KPYBWYHOM IIOCTYIIKY YTUIIA0 HAa CTaTHALIN)Y,
cTabyIMsanujy ma u cMamemwe KpuMuHaanrtera y Ipxxasu. O ysponyma
HIje 6uto pujeun. PjemaBama 6110 kor mpobieMa HeMa 6e3 OTKpMBamba
y3poka mpob6nema. Metadopuukn, oBaj paj je ,,raueme noxxapa“ He yia-
3ehn y yspoke noxapa. Kpynujanau npo6eM KpyMIHaIuTeTa Cy y3po-
1111, KOjU Cy OBOT ITyTa Ha MapruHaMa teMe. PakTopyu KpMMUHAINTETA
Cy IO IIPaBUITy IATEHTHU, BP/IO Cy OPOjHM, BapujaOMIIHY, TELIKO MPeIo-
3HAT/BVBM U jOILI TeXe MPeABU/BMBU. Y3POLU I7100aTHOT KPYMIHAIN-
TeTa Cy C/IMYHM, PA3/MKYjy ce y BpeMeHy u mpoctopy. CpefcTsa u Me-
Tofie ce 6p30 TpaHchopMury. KpyMuHaIUTET y CTONY IpaTi aKTyeaHa
[pyLITBeHa 301Baba 11 CaBpeMeHa TeXHOJIOIIKA JOCTUTHYha.

[TocebHa BpUjeHOCT OBOT MCTPaKMBama je y TOMe LITO ce Ha
0asy peneBaHTHUX IOJIATaKa, KOH3MCTEHTHE METOHOJIOTHje MIOLIIO IO
Ca3Hama U OAITOBOpA O YeMy Ce Pajiu 1 KaKBY ce TPeH/I0BYU ouekyjy. Ha-
BefleHa TeMa je II00aJHO aKTyelnHa, Oula M ocTaja TPajHO APYLITBe-
HO ompasiaHa. OueKkMBaTH je Aa OBaj paj MOOYAM MHTepeC, IOIEMUKY
VI KPUTHKY Off CTpaHe HaJIeKHUX CIYXXOU, UCTpaKuBada pasIndmuTIX
CIIEI[Vja/THOCTH, IIPBEHCTBEHO ¥ MOCeOHO Of MCTpaXkyBaya, HAyYHMKA,
KpUTHYapa 13 06/1acTy JPYLUITBEHO-XYMaHUCTUIKUX U JeeH/J0MOUIKIX
HayKa.
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NACIONALNI IDENTITET I KOMUNIKACIJA
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mou. ip bopucnas bojuh

AncrpakTt: Y pany ce Jaje NpuKas K/byYHUX OApPESHMIIA HAIMOHA-
HOT MJIEHTUTETA U yTUIljaja Ha KOJEKTUBHO IOHAIlabe HallMje, Kao U
TojeaHala Koju punajajy Toj Hanuju. Takobe ce, ananusupa 3Hayaj
penuruje 3a HallMOHAIHM MIEHTUTET ¥ MHTEPHAIIMOHATHY KOMYHMKa-
uujy. Y pagy he ce moxymaTu gatu ogropopu Ha cibefieha murama: ,,Jla
1M je HallMOHA/IHM MIEHTUTET ONITenpucyTan?; Jla mm ce Mujema To-
KOM BpeMeHa?; Y Kojoj Mjepu je cybjextuBan? [locToju nmu Hay4HO yTe-
MeJbere 3a (haKTope yTHIlaja HalMOHAIHOT upeHTuTeTa? V Komuko je
TO MOUTUYKM MHCTPYMEHT MaHMITy/IallMje, a KOIMKO CTBapHa IMoTpeba
3a HEKMM 3ajeqHUYKUM obmpexjuma u npunaguomhy?“ CeykymHo,
nahe ce ogrosop Ha murame: “Illta je To mTo oppebyje HalMoOHaMTHY
VIICHTUTET Y KOJIVIKO MIHTEH3UTET HAI[MOHATHOT U/IeHTHTeTa yTude (1 y
KOM cMjepy) Ha MeyHal[moHa/IHy KOMyHMKaIujy? "

K/py4uHe pujeun: HalMOHATHM UIeHTUTET; GAaKTOPM yTHUIIaja HA HAIU-
OHA/IHU UAEHTUTET; YTUIIAj HAI[MOHA/THOT U/leHTUTeTa Ha MehyHanmo-
Ha/IHY KOMYHUKaLNjy

1 Ayrop 3a kopecnoHeHIH]jy: nou. np bopucnas bojuh; Macrtep ekonomuje; Brnana Penyomnuke
Cpricke; e-mail: borislav.bojic@gmail.com
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YBOII

[Intame Haluje M HALMOHAIHOT UJIEHTUTETA 3ay3Ma 3HAYajHO
MjecTo y MHOTMM pacnpaBama (Anderson, 1998) u ucrpaxmupamuma y
APYLITBeHUM obnactuma. Vako ce oueknBao aa he ce, kpo3 eBomyuujy
YOBj€4AHCTBA, Pa3BUTU MYITUETHUIHOCT, TO Ce HIje HOrofmIo. MynTu-
eTHMYHOCT 1au nmanHaumoHanusam (Toomer, 1929; Gans, 1979; Connor,
1994; Brubaker, 1996), kao upean XX Bujeka, Hije 3a)KUBUO Y PEATHOCTH
BaH HayYHUX TEKCTOBA VI MCTPAKMBAUKMX pafosa. Haruja, Hauyonamm-
3aM WIM HAIlVIOHQJIHU WJJeHTUTeT, 6e3 003upa Kako cy gepuHMCaHU U
IITa Ce KOHKPETHO 107 BJIMa MOfipasyMujeBa, HUCy npesasubenn ¢eHo-
MeHn (Smit, 1998; Cornell, Hartman, 2006; Burgoune, 2000).

TEOPETCKE IIOCTABKE

Op nopopu1e, Mpeko poja /1o IJieMeHa, KBaHTUTaTXBHA IPOMjeHa
BOZM IO €THUIIMTETA, HAPOJHE 3ajeqHNIIe, Hapofa. (,,[akBa 3ajegHMIIa Te-
PUTOPMjATHO, OMOIOLIKO U KYITYPHO OJBOjeHMX IPYIIa IIOpUjeK/Ia Koja
jolI He pacronaxke KapakTepucrukama Hanuje“ — Romsics 1.). IIpersa-
pambe y Halujy IofipasymujeBa KBaJIMTaTUBHY IIPOMjeHY, jep je Hanuja
KBa/IMTETHO BUILM HMBO HAPOJA KOjU je HEOBOjUB Of IIOjMa JIp)KaBe
(Ardai, 2012). 3a Xo6cbayma je Haluja cBaka JOBOJbHO BE/IMKA 3ajeHI-
I1a JbYAU, 9MjU TPUIIAHUIN cebe Bufe Kao NPUIIAJHUKE jeHe HaIyje
(Hobsbawn, 2005).

Tennep Hanyjy feduHmIe Ha c/befehy HaYMH:

e Jbyau mpumazgajy MCTOj HALUjM, aKo Aujene WCTy KynaTrypy (y
CMUCITY je[JHOT CUCTeMa MUC/IM, 3HaKOBa, acolyjalija ¥ HaulMHa
IOHAIIaka ¥ KOMyHuKanyje). [Ipunapajyhu toj xyntypu, moje-
IVIHALL IPUTIa/ia HalVju.

e Jbynu nmpunajajy MCTOj HallWjy, aKO je[HU Ipyre IpPeNo3Hajy U
IpM3HAajy Kao npunagHuke ucre Hanyje (Gellner, 1983). Monepue
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Hallyje Cy BMIIE ,,IPOUM3BOAY  Ap>kaBe Hero oOpHyTo. V3 mpeT-
XOJTHO HaBeJIeHOT Ce youaBa /Ia je TI0jaM HaIjyja HacTao Be3yjyhu
ce 3a sipxase. [IpBa eBporcka Haumja, Ppanirycka, Hacrana je
KpajeM 18. BMjeKa, HaKOH 4era je y EBponm IOKpeHyT Iporec
IIpaB/beba Hallyja, I1a je HIIp. leMayka Haluja opopMibeHa cpe-
muHOM 19. Bujeka. Y To Bpujeme joll HIUCY ITOCTOjase jy>KHOCA-
BeHCKe Haluje. Y TUM IIOApPYydYjuMa, CTAHOBHMINTBO, HajBehymM
IVjeTIOM Ce/bavkKo, NAEHTI(PNUKOBAIO Ce Ca CEOCKOM 3ajeHIIIOM,
Ca BIACHMKOM 3€M/bMINTA, Ca PEIUTUjOM, Ca LjapeM, ajau HU ca
KaKBOM HanyjoM. HanumoHanHu MOEeHTUTET Kao BpPCTa KOJEK-
TUBHOI U/IEHTUTETA yKadyje Ha CAMYHOCT YHYTap IpyIle Kao U
Ha MehyrpynHy pasmmunTocT (pasmmuuTocT y OFHOCY Ha Apyre).
Haumonanuu upeHTUTET NofipasymmjeBa ocjehaj mpumagHOCTH
APYIITBEHOj (HAIMOHATHOj MM €THUYKOj TPYIIN) Te YBjeperbe Ja
ce Te KOMIIOHEHTE U C IbJIMa II0BE3aH MHTEPECK U LIM/bEBY MOTY
peanmsoBaTy y ToM eTHunmrery wm rnomohy mera (Calhoun,
1994; Billig, 1995).

Bpojan ayTopu McTHYy 1a je BaXKHO OpeANTI 1T 3HAYM HAIVIO-
HaJTHM MIEHTUTET 3a II0jefiVHIIa U Y KAKBOM je OJfHOCY IIpeMa APYIUM KO-
nextyBHMM upeHTuTeTrMa (Calhoun, 1994; Billig, 1995). 3a HacTaHak u
3Hauerbe Halyje HaBOJie Ce pasHy acIleKTH: je3VK, eMorpadcka eKCIio-
3uja moyeTkoM XX BMjeKa, mmperbe untanadke myonuke (Gellner, 1983),
BenuKa pymrBeHa nmokperbnBocT (Ili¢ & Cveji¢, 1997), cnenudnann
npymTsenu kapaktep (Golubovi¢ & dr., 1995), penurujcka npumagHoCT,
HaI[MOHA/IHA MY3JKa Kao je[HO Off OCHOBHUX 00M/beXja KyIType.

JenHa of KJbYYHMX V/IeMa y pa3MaTpamy OBOT (heHOMEHa je - 1a
M ce HAL[MOHAJIHM VJIEHTUTET fobuja pohemeM mmm ce cTude TOKOM
ofipacTama, IpU 4eMy IojesyHal, uma MoryhHoct usbopa. Ilpumop-
[ujanu3aM IOMa3) Off Havesa fla je HAIVIOHATHM VJIEHTUTET PUKCaH U
TpajaH, HeIPOMjeH/bUB y TOKY XuBoTa. OH je YBpcTa ¥ OCHOBHa, 6asuy-
Ha Jby/ICKa KaTeropuja, gata pohemem (Cornell & Hartman, 2006), Besyje
myne TpanjenoBckuM nopujeknom (Putinja & Zoslin, 1997), o6ojen
VIpAIVIOHATHNM, HeuspenusuM ocjehamuma. Hacynpor Tom nmpuctymy,
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IpeMa MHCTPYMEHTAIMCTUYKOM CXBaTakby, HALMOHAIHU WUJEHTUTET je
npoMjermuB, QIynaH 1 Be3aH 3a nocebHe okonHocTu. /bynu he Harma-
IIaBaTy Hal[MOHA/IHY IPUIIAJHOCT UCK/bYYMBO Y CUTYallMjaMa y KOjuma
VIM TO MOXKe IOHUjeTV HeKy KopucT. HanmonanHa npenTudnkanyja Huje
¢dukcHa u HempoMjewnBa, Beh je mpomjemnBa u guynpHa. Ca mpomje-
HOM CHUTYyaluje Mujerbahe ce 1 uaeHTHMKaLVja MojefuHLa, nm he ce
0ap MpoMUjeHUTN eH MHTeH3UTeT. HalmoHamrHe rpyme cy MHTepecHe,
BjelTa4YKM Ofp)KaBaHe M CTBOPEHE MCK/bY4YMBO U3 IIPAarMaTUYHUX Pas-
nora. MHOIM HOBUjJ IPUCTYIM KOMOVHYjy IOjefiiiHe acIleKTe MHCTPY-
MEHTAIMCTUYKOT U IPUMOPAVjATUCTIYKOT 06jalllberba HAIMOHATHOT
UJIEHTUTETA.

JemaH off BUX je ¥ KOHCTPYKTUBUCTUYKM IIPUCTYTI, IIpeMa KOjeM
Ce HAL[MOHATHU UMIEHTUTET M3rpabyje, KOHCTpyuIlle TOKOM XXMBOTA 1
CTBap je n3bopa IojeanHIla, aly IIOHEKa/ ] je IpefcTaB/beH NyOOKNM He-
U3penuBUM U HeripoMjemyByM Be3aMa (Cornell & Hartman, 2006).

ETEMEHTU HAIIMOHATHOT MJEHTUTETA

Y TeopeTCKOoj MpaKcy Cy Pa3HOBPCHE aHa/IM3€ Y MUIL/beba KOjI CY
TO eJIEeMEHTM HAIVIOHAJTHOT upeHTuTeTa? OnmmurenpruxsaheHa o6mpexja
Cy OHa Koja je a0 Aam CMur, a ona cy c/peieha (Pahenosnh, 2006):

e Jlcropujcka TepuTOpMja/IOMOBIMHA: CXBaTame /la Cy HalMje Te-
puTOpMjaTHO OMeheHy eHTHUTeTH, Te 3aXTHjeBajy COICTBEHY JI0-
MOBIHY;

e 3ajemHNYKM MUTOBU U UCTOpPUjcKa cjehama;

e 3ajegHMYKa KyITypa: IPUIASHUIV HalMje ITOCjeNyjy 3ajeHNIKy
KY/ITYpY U 3ajefHIYKe ICTOPMjCKe MUTOBE U cjehama;

e 3ajeHMYKA 3aKOHCKA IIpaBa M JY>KHOCTM CBUX NPUIAJIHMAKA Ha-
1/ije Y OKBMPY 3ajeJHUYKOT IIPaBHOI CUCTEMA;

e 3ajefHMYKA €KOHOMMja, Ca TePUTOPUjaTHOM MoOuIHOUINY Ipu-
IaJHMKa Halyje: y OKBUPY Hallyje IOCTOjU 3ajefHIYKa Iofijeria
pajia ¥ cucTeMa IpON3BOJIILE.
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Jenan op eneMeHaTa KOjy Ceé IPOXXMMa KPO3 IMPETXONHO IIOMe-
HyTa oOM/beXja je ImojaM Tpajulyje, Kao 3ajefHNYKOT CKyIa Bpujef-
HocTM, oOuYaja 1 cTaBoBa jenHe Haumje. Heku ox craBoBa TeopeTn-
Japa, KOju Cy ce 6aBMIM M3ydaBameM OBe 00TacTy Cy Ja je TpafuIu-
onaymmsaMm (Hobsbawm, 2005) ,usmunueena tpagunuja“ mgox Hewncn
Byn npumjehyje, ga je momyT cBakor cjehama, HallOHAIHO 3ajeJHIYKO
cjehame mpojext umarnnanuje (Wood, 1995). Takobe ce Tpapmumja
4eCTO YMHOIOME pasjuKyje YHyTap jefiHe Halluje, I1a ce He MOXKe CMa-
TpaTy €r3aKTHUM 3ajelHNYKUM eneMeHToM. Ha npyroj crpanm, mpax-
TUYHO je eBUJEHTHO heroBabe Tpajguliyje Koy I0jeIMHNX Hapojia U Be-
3MBabe 3a HAI[MOHA/IHU WIeHTUTeT. 3Ha4aj je3NKa ce, Takohe, He MoXxe
cMaTpaTy K/bYYHOM O[[p€JHMIIOM HAIMIOHAJHOT WJEHTHUTETA, jep Ha
npumjep Ha bankany nMaMo pasnnynTe HallMOHA/IHe pUnagHocTu. To
ce BUAM He caMo Ha fomaheM mpumjepy, Hero u Ha puMjepy 6pojHUX
APYTUX MOMNIIEHTPUYHMX je3MKa KOjMMa TOBOPY 110 HEKO/IMKO HallKja,
HIIp. BEMadyK! je3MK, €HIVIECKV, HM303eMCKY, (QPAHI[YCKU, apancKu
(Kordi¢, 2008; Grbschel, 2009). 3akmyuyje ce, sa @paHirysu HucCy mo-
crany OpaHIfysuMa 3aTo LITO Cy FOBOpuIM (PpaHITyCKH, HETO je Tje-
NoBame PpaHI[ycKe Aip>kaBe Kpo3 00pa3soBHM CUCTeM KOHCOMMIOBAJIO
yrnotpe6y GppaHIyCKOT je3auKa ¥ OfpefuIo ,IpaHuIe” Te ynorpeobe, Tj.
IOTUCHYTH CY ,,JAVjaleKTN , Tj. MaTepUHCKY UAMOMM BEIVMKOTa JMje-
Jla CTAHOBHMIIITBA, Te je KOHCTUTYUCAH (PPAHI[YCKM je3UK Kao OMIITH
jesuk ,DpaHiysa“. Yame nmu ce y pasMarpame, pe/lurija Kao 3HadyajHa
OJpeNHNIIA, Y PEAJTHOCTM IIOCTOj)i MHOIO IpMMjepa UCIIO/baBamba Ha-
LIMIOHA/IHOT MJIEHTUTETA, KPO3 3ajeJHNUKY PEINUTHjy, Kao U NpuUMjepe
MebyHanoHaTHe KOMYHMKaluje, Koja je, Hajuemhe, y Kopemanuju ca
uctoM penurnjom. Takobe cy, 6pojHu npumjepu, HeratuBHe MebhyHaru-
OHaJ/IHe KOMYHMKanyje usMely Hanuja ca pasnmauToM peurijoM.

MebytumMm, Ha fpyroj cTpanu uMamo u 6pojHe nmpumjepe gy6o-
KJX U TeIIKMX KoHdmukara nsmehy Halmja, Koje mpumazajy ucroj pe-
nmuruju (ncmamcke Hanyje Ha biackom nctoky, bemauka n @paniycka
1 1p.). AKO ce mocMaTpa Ky/ITypa, Koja 00yxBaTa MHOIITBO 00M/bexja,
IIOCTOjU M3BjeCHa XOMOT€HM3alMja YHyTap jefHe Hanuje. AJM, OIIET,
Ha Jpyroj cTpaHu, npuMjehyje ce u ucta KyITypa BaH jegHe Haluje,
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OIHOCHO YHyTap ofpebeHux rpyma mwim TepuTOpMjaTHMX peruja pas-
mmunTyX Hanuja (Hop. nopebeme bewa m Bynmmmnemre: cTaHOBHMIM
bynummnemre n beda umajy MHOro Buille 3ajeJHUMYKOT HEro HIp. beu
un Munxen win beu u lIryrrapr (Pauer, 2000). VI3 cBera HaBefeHOT
ce HaMmehe 3ax/by4ak [ja je HaIIOHA/IHU UIEHTUTET BeOMa CIOXKEH U
BUPTYe/IaH [10jaM, KOj! BUIIe ITOYNMBA HA Cy0jeKTUBHOCTY, HETO Ha er-
3akTHOCTM. CBY IPETXOJHO TIOMEHYTH €IeMEeHTH 4YiHe paKTope yTu-
IIaja Kperparma HallMOHA/THOT U/IEHTUTETA, a/li Ha Cy0jeKTUBHOj OCHO-
BU. JlornyaH 3ak/by4ax je fia je TO IOTIIOMOTHYTO pa3BOjeM CBUjeCTU U
APYIITBA, ¥ Kao TakBO 60U Tpebano 6ty yenrhe MpUCyTHO Ha HIUDKEM
CTelleHy pas3Boja, a/li U UCTOPHja, Kao U JaHAlIbIIIA TO OIIOBPraBajy.

Kommnonenre HAIIMMOHA/THOT UACHTUTETA

OcCHOBHe KOMITOHEHTe HallMIOHAJTHOT UJeHTUTeTa oOujeHe cy y
UCTPOXMBabJMa KOja Cy CIIPOBefieHa y 3eM/baMa C BYCOKVUM CTEIIEHOM
MYITUKYATYPATHOCTU Y HAL[MOHATHO MjeIIOBUTVIM CTAHOBHMUIITBOM (Y
CA]l, na ysopuuma eTHnuknx MamuHa) (Phinney, 1990).

Ha rtaj HauuH, yrBpheHe cy yeTupy KOMIIOHEHTe HAIVIOHATHOT
upnentureta (Phinney, 1990):

o KomnoHeHTa camonieHTHdMKaLMje/camoneduHMcama cebe Kao
yiaHa oppebene HaumonanHe rpyme. CamompeHTuUKaIja
Mo)ke 61Ty ofipeheHa mopujexnoM, anmu Takobhe 1 Mcka3 comncTae-
HOT ompefjebema. [Ipema uctpaxnpamy Koje je y AycTpanuju
criposeo Depep (Feather) (1994) mokasaino ce fia je cHa)KHUja Ha-
IIVIOHA/THA MIeHTUYKalLMja II0Be3aHa ¢ jaye M3pakeHuM ¢aBo-
pU30BameM COICTBeHe Ipyte, BehoMm rpymHoM mpucrpacHouhy
VI U3PAKEHUjUM KOEKTUBMCTIYKUM BPMjeJHOCTUMA.

e Ogcjehaj mpunmagnocTn ogpehenoj rpynm. Taj ocjehaj moxxe 1o nH-
TEH3UTETy BapMpaTy Off BP0 CHaKHOr ocjehaja mpumagHOCTH,
I7jje je jaka eMOLMOHA/IHA BE3aHOCT, Ia jo ocjehaja camo ¢op-
MajiHe IpUIAJHOCTU TPYNH, IpU 4eMy MOCTOjU OfCYCTBO €MO-
IVIOHaTHe Be3aHocTy. OBa KOMIIOHEHTA Ce YITTABHOM VICIIUTYje
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IIPeKO BE3aHOCTM 3a COIICTBEHY I'PyIy Wuu Kao ocjehaj pasmman-
TOCTMU, M3[JBOjEHOCTH COIICTBEHE Y OTHOCY Ha JipyTe TpyIIe.

e JlosuTuBHM MM HETATMBHM CTABOBM IPEMa YIaHCTBY Yy TPYIIN.
buty 4nman Heke rpyrme He 3HauM HY>XHO M MMATU IO3UTHBaH
cTaB IpeMa Toj rpynu. I103uTMBHM CTaBOBU Ce UCTPAXKYjy MPEKO
HO3UTUBHMX adeKTMBHUX peakli[yuja, HIIp. IIOHOC, 3al0BO/BCTBO
npunagHomhy, IpuxBaTame COICTBeHe rpymne. Hemocrojame
NOSUTUBHIUX MM M3Pa)KaBarbe HETaTMBHMX CTAaBOBA yKasyje Ha
ozbujare ¥ MOpyIlabe COICTBEHOT HAIVIOHATHOT MCHTUTETa, a
MaHM(eCTyje ce U Kao >ke/ba 3a MpeTa3ak y APYry HAIVIOHATHY
TpyIy.

¢ VYK/bYYEHOCT y pajj U >XMBOT HallMIOHA/JHE TPyIle OJHOCKU CE€ Ha
Yy4YECTBOBaMhE y HEroBarby COINCTBEHE HALMOHA/IHE TpajuLiyje U
Kynrype. HajsHadajHUju MHAMKATOPY YK/BYYEHOCTH Cy: YIIOTpe-
6a HaIVOHATHOT je3VKa, HAuMH CK/Iallama IpujaTe/bCcKuX U MH-
TYIMHUX Be3a, y9eCTBOBame Y GOpMIparby HAI[IOHATHIX HCTH-
Tyuja (3aBM4ajHM KITyOOBM, [PYLITBA), IbeTOBaHe HAIIVIOHATHUX
BpUjeJHOCTY, IIO3HABaIb€e UICTOPMje U KYAType U CIL.

Y HU3y ucTpaxuBama, II0KA3aJI0 Ce J1a /bYAY CBOj HALIIOHAIHU
upeHTUTEeT ofipel)yjy Ha OCHOBY pasmMuYMTUX KpUTEpUjyMa, KOju MOTY
OUTH y pasmMunToj Mjepu jacHM mwam ounty. Tako cy pobeme u ap-
YKaB/bAaHCTBO, je3VIK VM PEeINIMjA jaCHM U OYNUTU KpuUTepujymu, a ocjehaj
npunagHocT ofpehenoj nanmjn mame jacan kputepujym (Corkalo &
Kamenov, 1999). Kaza ce roBopy 0 BXXHOCTHM IIOjeANHUX KPUTEPUjyMa,
pesynTaTy MCTpaXnBama Koje je 1995. rogune criposeo International
Social Survey Programme npuxkasyje a cy poheme, fp>kaB/baHCTBO, Mje-
cTO O0paBKa, IIOLITOBabE PXKaBHUX MHCTUTYINja, IIO3HABAbE je3VKa I
ocjehaj HanMOHa/IHe IPUITAHOCTY MOfjeJHAKO OMTHY KPUTEPUjyMU Y
oppebemwy HaumonanHor naentutera (Feather, 1994).

HaBesleHe KOMIIOHEHTe HAIVIOHATHOr uAeHTUTeTa Phinney
W3[IBaja M3 HM3a MCTPaKMBamba, KA0 OHE acIeKTe Koju ce Hajuenrhe
110jaB/byjy y3 oBaj mojam (Phinney, 1990). I[Ipu Mjepery eTHUYKOT U/jeH-
TUTETa, y HOTAJALIBUM MCTPXMBamyMa, KopuiiheHe Cy pasmiuure
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KOMOMHaINMje HaBefleHNX KOMIIOHEHTH, IIPM YeMy Cy IOCTOjajie pasin-
41Te KapaKTePUCTUKE KOje Cy ONMCHUBaJIe MOjeIHy KOMIIOHEHTY. Y Ma-
7IoM OpOjy M3BjelITaja Cy IMOCTOjaIy oAV O IOY3JaHOCTY Mjepema, a
TaMo IJije Cy IOCTojanu, KoeuIMjeHT MoysfaHocTu KpeTao ce of 0.35
1o 0.90 (Phinney, 1990). Hajuewhe je nmoyspmaHocT 6mma moce6Ho HMCKa.
Takobe, Bp/o pujeTko ce KOpMUCTMIIA MICTA Mjepa 3a HaBelleH) KOHCTPYKT.
OBakBu pesynTaTy Cy IOKa3asy, [ja je HeyIIMTHO HajouTHUju cbepehn
CMjep y UCTPaXXMBakby HALMOHATHOT MJEHTUTETA pa3BMjarbe Ba/baHUX
Y TIOY3/JaHMX MHCTPYMEHATa 3a Mjeperbe HallIOHATHOT UJEHTUTETA, Off-
HOCHO H€TOBMX KOMITIOHEHTH.

OO0nMIy HAIIOHATHE BE3aHOCTU

OOy HanyoHa/lHe Be3aHOCTM MOTY ce IIOCMAaTpaTyu ca JBa
acnekra. [IpBu ce acrekT ofHOCH Ha a3y ApPYyLITBEHOT pa3Boja MOjefu-
He HaIlVIOHA/IHe JIp>KaBe, a PYTH je acnekT mojeguHna. C o63mpom Ha
nipsu acriekT, Kar3 (Siber, 1998) nHaBoau 06/ke Hal[OHa/THE BE3aHOCTI
¢ 063upoM Ha a3y IpyLITBEHOT Pa3Boja y K0joj ce Hajasy HaIlMOHATHA
npxaBa. [losuBame Ha HAalMOHA/JHU VJEHTUTET KOJ| [ipXKaBa Koje Cy Y
npotuecy popMuparma uMa 3a U1b Yje[UHITI CTAHOBHUIITBO 1 OfOpaHy
ox tybe BracTu. MHcucTHpa ce Ha HALMOHAIHOM CYBepEHUTETY U KyII-
TYPHOM MAEHTUTETY. Y pasBUjeHVM APYIITBUMA, y HEPUOAY jadyarma U
mpema Mohi, 3a HAIVIOHATHY MAEO/IOINjy KapaKTepUCTIYHO je Hara-
laBame KyITypHe HaJMONhM 3emsbe, IITO ,,0IpaBfaBa“ eKCIUIOATALU)Y
IPYTUX 3eMajba.

Y 6MpOKpaTCKO-TeXHOKPATCKMM APYIITBUMA, KA0 LITO Cy Kalll-
TAIMCTUYKA VIM COLMjaIMCTUYKA, KAPAaKTEPUCTUYHO je Bendyame ap-
aBe, leHe Mohn u cHare. Tamo rpje Brajajyhm cnoj ry6u moh Harmama-
Bajy ce TpafuLija U UCTOPUja.

C 00631poM Ha APYTM acIeKT, [jaKie, acleKT IHOjefuHLa Koji je
BIIIIE TICUXOJIOIIKY, [YeT3KOB pas/inKyje et 06/11Ka HallMOHAIHe Be3a-
noctu (Siber, 1998):

e Jlcx/byurBa Hal[MOHA/IHA BE3aHOCT IIOCTOjU Kajia je IIOCeOHO U3-
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pakeHa CBjeCHOCT IIPUIIAJJHOCTI COIICTBEHOj HALIUjU Y3 OMAJIO-
Ba)XaBame Jpyrux Hanuja. [Icuxomomkn capprkaj oBakse Besa-
HOCTU M3pakaBa Ce Kao HalMOHa/IN3aM, eTHOLEHTPMU3aM U I1O-
BUHI3aM.

e JlcTakHyTa HaIVIOHAa/IHa BE3aHOCT O3Ha4YaBa ofpebeHy cremen
HalIOHa/IHE MJeann3alnje, Kao U MaTpUMOTU3aM, ali U IPUXBa-
Tame APYrux Hamyja (y cMMCIy fa HUCY MH(epropHe HaclpaMm
COIICTBEHe Halluje).

e Bumecrpyka HauuoHa/IHa B€3aHOCT MM MHTEPHALMOHA/M3AM
[ofipasyMujeBa IPUIIAJHOCT COIICTBEHO)j HALVjI, alul Ce TEXM
MebyHanoHamHOj capajilby 1 criopasyMmujeBarmy. Harmamasa ce
JI0ja/THOCT IIpeMa YOBje4YaHCTBY, OHOME LITO je€ XyMaHO, BpUjeHO,
HaIIPeIHO.

e KocmononutnsaMm He ykpyuyje ocjehaj mpumagHoCcTM Hanujw,
HETo ce jaB/ba ocjehaj Be3aHOCTY Y3 ONINTE/bYACKY 3ajelHUITY U
TEXXba J1a Ce IIPEB/IAJIajy YCKU HallIOHA/THU IHTEPECH.

e AHalMOHa/NIN3aM ITOfIpa3syMIjeBa MHAVBH/ya/IN3aM, IOTITYHO Off -
CYCTBO Be3aHOCTM 32 HallMjy IpU 4eMy ce HallMOHaIHU ocjehaju
CMaTpajy LITeTHVUM U HEIIOTPeOHUM.

MEBYHAIIMOHAJTHA KOMYHUKALINJA

VHTepKynTypHa KOMYHMKALMja je IpolLec caama U IpyMamba I10-
pyka usmeby byau Koju 360r CBOjUX KyITypHUX Tpajuiiuja MOTY pas-
VYUTO MHTEpIIpeTupaTy BepbanHe u HeBepbanHe curHane (Kumbier &
Schulz von Thun, 2009). HasuBajyhu Heky KoMyHMKalL[Ujy MHTEPKYITY-
paTHOM, TeMaTusupa ce yTUIAj KyIType Ha MHTepaKuujy usmehy mpu-
IMaJHUKA PasINuUTUX KyITypa. VICTOBpeMeHO ce m3pakaBa IOTpeba
YIYIITamka y HEIITO HeIO3HATO U TEelIKO CXBAT/bJBO, OHOCHO, Y HEKY
npyry kyntypy (Lazibat & Kolakovi¢, 2004).

VInTepKynTypHa KOMyHMKaLyja YK/bydyje MHTEPAKLUjy Tbyau
qije Cy KyITypHe IepLenuuje ¥ CMMOOINYKI CUCTEMM JOBO/BHO pasin-
4UTH 12 MUjebajy KOMyHUKaujckn e (Mesic, 2006).
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ITepueniuja, Bep6anHa 1 HeBepOaTHa KOMYHMKAI[Mja OCHOBHU CY
acIeKTV MHTEPKYNTypalHe KoMyHuKanyje. [lepuennuja, y cMucny cio-
JKEHOT TIpolieca Koju omoryhaBa n3bop OHMX ,Hafipakaja“ Koju Jijenyjy
Ha JbyficKa ocjeharma U BUXOBO BpefHOBambe, P YeMY BEINKY Y/IOTY
VIMajy BjepoBama, MOI/Ie[, Ha CBMjeT M pyuITBeHa opranmsanuja (Pirsl,
2001). OcHOBHO CpencTBO BepOanHe KOMYHMKAIY]e je je3VK, KOju OCUM
KOMYHUKanMjcke GpyHKIMje neduHMIIe, M3paxkaBa U MIPEHOCH KYITYPY,
jep je 3ampaBo MO €THUYKE, KY/ITYPHE MM HEKE Jpyre TPyIHe IpuIaj-
HocTi. HeBep6amHOM KOMYHUKAIIVIjOM IIPEHOCE Ce CTAaBOBY ¥ €MOIVO-
HaJTHJ OJHOCH, a IIOCeOHO je BakKaH CEIMEHT MHTEePKYITypaiHe KOMYHN-
Kaljyje, jep ce yIpaBo HeBepOaJHOM KOMYHMKalLlMjoM IpeHocu BehmHa
nHpopMarmja.

VHTepKyITypa/Ha KOMYHMKAIVja Ba)KHa je 300r IToBe3VBama I
OTBOPEHOCTH APYLITBA, IOCTUIAIba IEMOKPaTHje, jadarba yIore UBIU/I-
HOT JPYIITBA, IPOMOLMj€ OCHOBHUX JbYJICKMX ITPaBa.

Temeb 3a ycIjelIHy MHTEpPKYITYpalHY KOMYHUKALWjy je U3-
Meby ocTamor n MHTepKyITypanHa OCjeT/bUBOCT KAao CIIOCOOHOCT pas-
yMujeBama U IpuxXBaTarmba KyITypalHUX pasnuka. VIHTepkynTypanHa
OCjeT/bUBOCT je OCjeT/bUBOCT Ha IpyTe Y CMUCITY [ja yCMjepaBa IIOHAllabhe
IpemMa OATOBOPHOM CY>KMBOTY M aKTMBHO] Capajiby y KyATYPHO IUTy-
paHoOj cpenyHu. VIHTepKy/ITypanHa 0CjeT/bUBOCT CIIOCOOHOCT je yoda-
Barba ¥ IpeIo3HaBama MI0CTOjarba PA3AINYNTUX IIOIVIela Ha CBUJET KOjuU
omoryhaBa npuxBarame U IpM3HABabe He CaMO CONICTBEHNX KYNITYPHUX
BpMjegHOCTY, Beh 1 BpujeHOCTY KY/ITYpHO Apyradujux ocoba.

Teopan PasBojHOr Mojena MHTEPKYITypaaHe OCjeT/bUBOCTU je
Munron Bener (Milton Bennett). beneToB Mozen cacroju ce o eTHO-
IIEeHTPMYHOT U €THOPE/IATUBHOT NPICTYIIA, Kao JiBa OCHOBHA IIOI7Iefia Ha
CBUjeT, IIpM YEMY je KOJ €THOLEHTPUYHOI IIOIVIefla Mjepuo IpoljeHe
APYTUX COICTBEHA KYNATYpa, a KOJ €THOPETATMBHOI Ce COICTBeHa KyJI-
Typa ynopebyje ¢ gpyrum kynrypama (Bedekovi¢, 2010). ITpema Benery,
IIOCTOjY 1IeCT HUBOA TOT MOJie/Ia KOji Cce 3aCHUBAjy Ha ofpeheHOM KOH-
TUHYYMY Y KojeM cBaku c/befiehu HuBo Boay npema Behoj ocjer/pnBocTn
npeMa KyITypHOj pasnuunutoctu. IIITo je McKycTBO ¢ Ky/ITYpHO Jpyra-
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YUjUM C/IOKEHMje U ydeCTajuje, TO je KOMIIETEHIINja Y MHTEPKYATypa-
HMM offHOCMMa Beha, a HampeoBame y MojeNHIM HIBOMMA je IToBe3a-
HO ca ofipehennM crocobHoctMma u 3penomhy nojegunna (Bedekovic,
2010).

Cnuka 1. beHHeTOB pa3BOjHY MOJie/l MHTEPKY/ITYpPaHe OCjeT/bUBOCTI

ETNOREL ATIVNI PRISTUP
ETNOCENTRICNI PRISTUP Viastita kultura procjenjuje se s drugm
Mjenlo procjene drugh je viastita kultura kulturama

1. NIVO > 2. NIVO :> 3. NIVO :> 4. NIVO $ 5. NIVO :> 6. NIVO :>
% Prve naznake Pojava
Negranmje th oznavanye i T 1
zanemanvane P:'e:mm od druzatijeg pockivl Pilagoda Tntezrachs
kultumih leultumih pogedana ogecaja prema na kuln
ks razlka kultume kultumim razhiitost razhétosn
razlike razlikama
Negativanstav, Povrino Pﬁh_\'aé?tge Integracija
) imuﬁp'&. prepoznavanje Jasnne videnja km
Indiferentan kultumnih prepoznavarye rarbéitih .
day otvorena ik : K razh&tost,
uenaklonost r'a:'l ;1 ::I: razhka ﬂj!!l; Vil
"mii omi” perspeku
- jednaki” kom petencna oklivy

3Bop: (Bedekovi¢, 2010)

[lmobanHe 1 mpymITBeHe NPOMjeHe HaHAC 3aXTHjeBajy Off CBAKOT
T0jeIMHI]a Pa3BOj HOBUX 3Hakba, CTAaBOBA U BjEIlTMHA, OJHOCHO Pa3Boj
HOBMX VHTEPKYITYpPa/JHUX KOMIIETeHIMja Kao OMTHOT IIpefyclIoBa 3a
yCHjelIHy KOMYHMKAIMjy Y MHTEPKYATYPalHUM cuTyanujama. Kome-
TEHIIMja MOXKe 3HAYUTH CIIOCOOHOCT, BjeIITIHY, CTPYYHOCT, OCIIOCO6/be-
HOCT, TaJIEHAT, MICKYCTBO, 3HAIb€, a MHTEPKY/ITYypa/lHa KOMyHMKaLMjCKa
KOMIIETEHI}ja 3aIIpaBo je IMOHalllakhe Koje je MPUKIAJHO M YIMHKOBUTO
Ha ofpeheHOM MjecTy, a cafip)ky KOMOMHALIMjy PasININTHUX CIIOCOOHO-
CTH KOjUMa TI0jeMHaLl MOXKe (PYHKI[MOHMCATH Y OKPY>KelY APYIUX KyII-
Typa Koje Cy ipyraumje Off ’beroBe Ky/IType.
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VIHTepKyNTypasHa KOMYHUKAL[MjCKa KOMITETEHI[Uja je CBeOOyX-
BaTHa YHYTpallika CIIOCOOHOCT IMOjefMHIIA A yIpaB/ba K/bYIHNM M3a-
30BHIM OOM/bEXjMMa MHTEPKYITYPHE KOMYHMKAIVj€, KA0 IITO CY KYI-
TYpHe pas/iKe J HeIIO3HaHMIlEe, CTABOBU Koju mocToje nsMehy oppebe-
HMX CKYIIMHA U UCKYCTBO CTPeca KOju IIPaTy TaKBY CUTYyarujy (Samovar,
Porter & McDaniel Edwin, 2013).

Y HEKONMMKO MoCnenmux JeleHnja je Ha npocropy bankana Beo-
Ma M3paKeHa HallIOHA/IHA HETPIE/bUBOCT Y €KCTPEMUCTUYKO Be/lndarbe
HaloHanHor upentureTa. Ilocrasma ce nurame: ,,[la 1u je To 3amcra
CYWITMHCKM TaKO, VIM je TO Pe3yITaT HNOAUTUYKMX IIpOoleca, OFHOC-
HO MOMMTIYKE MaHWUITy/IalMje Kpo3 Icuxonornjy mace? OBo je Beoma
CIIOKEHO NNTaIbe ¥ OATOBOP je MajieKo off jesHocTaBHOL. [lojemnnan ay-
TOPY CMATpajy Jja je TO BUIlle IONUTUYKM npornec. Kako /mbyau rnemajy u
BpUjeHY]jy IIOPUjEKIIO, UICTOPH])Y, j€3UK U PEUTH])Y, TO j& pe3yITarT OfIy-
Ka IIONIUTUYKE e/IATE, KOja 3ajjaje ofpeheHn HauMH I7Iefjamba 1 ojavyaBa ra
opHocHO ckpehe nomohy momutnuknx xopaka (Riedel, 2005). Jornuna
enuTa ce NOOPMHYIA 3a MMperbe TPYIHOT NAEHTUTEeTa, CIUKY je Halpa-
BIJIA Y CK/Ia/ly C HOJIMTUYKIM LM/bEBMMA KOjMMA je TeXXWIa ¥ IPOLIPH-
na je momohy mepuja (Riedel, 2005). HacympoT TakBoM cTaBy ce jaB/ba
JIOTMYKO TINTambe Koje ce, caMo 1o cebu Hamehe, a To je, HApOFHNM pjed-
HVKOM PEYeHO ,, TeLIIKO >Kaly y BORY', Tj.: ,[la i 61 ce MoIIa M3BPIINTH
TaKBa IOMUTUYKA MAaHUITy/Iall}ija HAPOJHUM MacaMa, akO HeMa ITOTOIHOT
11a?". JlaHalIBy [100a/THY IIPOLIECH Ce OfUIMKY]Y jadarbeM IeCHMYapCKIX
CHara, u3pakeHe KceHo¢oObuje 1 Benuama ColcTBeHe Hamuje. OBy mpo-
1ecu Cy BeoOMa CHa)XHM y LIMje/IOM CBUjeTy M IPAKTUYHO OIOBpPraBajy
TEOpeTCKe ITOCTaBKe 0 TOMe fia je HanyoHanHy ugeHTuTeT MuT (Kordid,
2008).

MebyHanuoHanHa KOMyHMKaIMja je Ha BeOMa HUCKOM HUBOY, YaK
1 Mehy HapoiyMa 1CTOr je3uKa, CIMIHe KynIType 1 ucTe penuruje. Haun-
OHaJIM3aM Jiaje TeMe/b IPYIIHOM UAEHTUTY, IIpuKasyjyhu ra kao gparomje-
Ho nocTurayhe. Hanmonanmsawm je npeonoruja Koja TBpAX Aa MOjeHUITY
YIPO’KEHOM I7I00a/THMM IIPOIeCMa MOXXEMO BPATUTH CMICA0 AKO Ce
BpaTNMO KopjeHuma u KynrypHoM upentutety (Eriksen, 2004). Hauu-

44 Defendologija, 2020. | Broj 45-46 |



OHAIMCTUYKM UJEeaN TeXKe IOBE3MBaly KOHIIENTA JJOMOBIUHE Ca MUTOM
0 MOPUjeKIIy y3 NOTIYHY KYITYpPHY IOMUHALN]y 3ajefHULE KOja je HO-
cuan oBor upjeana. Hanyonamuctu Texxe rmocjeioparmy UCTOPU)CKOT T/Ia
CBOjUX IIpefjaKa Koje je 6umo cBjemok IBjeTama gyxa Hauumje (Giddens,
1996). Mehytum, y nocrojehum ycnoBuma He MO>keMO IOTIYHO ofpehn
3Hayaj HAIMIOHA/THOM MJEHTUTETY UCK/bYYMBUM IPUKIAmbalbeM YHU-
Bep3anmu3My i kocMononutusmy (Tamir, 1993). Jbyau n3 pasnmantux
HAI[VIOHA/THNX Ipyma he AMjennTy NpuBp>KEHOCT APYIITBY aKO ra CXBaTe
Ka0 KOHTEKCT YHyTap KOjer MOTy IeroBaT! CBOj HALIVIOHA/JIHU UIEHTU-
TeT, a He 6utu mogpehenn (Kumlicka, 1995).

Cse nnTeH3nBHMja Mel)yco6Ha MoBe3aHOCT 1 KOMyHUKanyja meby
rpabaHyMa pasnmnunTHX Ap>KaBa, Halyja U Ky/ITypa YK/Iamajy MHOTe NH-
Te/leKTyasHe, ami 1 ¢uandke rpanuie. HuBo nHTEpKyNTypanHe Komy-
HMKAIVjCKe KOMIIeTeHIIMje MOBe3aH je ca CTENeHOM pasBoja APYLITBA,
OffHOCHO mnojefuHIA. [IpUTOM MHTEPKYITypamTHa KOMYHMKAIVjCKa KOM-
IeTeHIMja 3Ha4YM IpepacTame eTHOLHTPU3MA, Kao U IIpelo3HaBame
Apyrux kynrypa. OCHOBHU LIW/b MHTEPKYITypann3Ma y o6pas3oBamy je
MJIaJIy TeHepalljy YYMHUTA CBjeCHOM CBOT KY/ITYPHOT U/IEHTUTETA, aJlu
v fa 6ymy TONEpaHTHM IIpeMa pasmMIMTOCTMMA. 360r Tora ce momohy
Iera HacToju pa3Butu ocjehaj mpunagHOCTY CBOjOj 3ajeHIIIN, /TN U TO-
JlepaHTHMje 06/IMKe IIOHAIIaka Y CBAKOJHEBHOM XXWBOTY.

VHTepKynTypanHa KOMyHMKalMjCcKa KOMIIETEHLIMja 3HAa4M KBa-
JUTATUBHY U YCIIjellIHYy KOMYHMKAIMjy, Koja ce ofBuja nsmeby asuje minm
BUIIIe 0C00a M3 pa3IMINTUX KYATYpa. Tako Heke ocobe 1Majy BUCOK CTe-
IIeH VHTEPKY/ITypaHe KOMIIeTeHIje, OMHOCHO CIIOCOOHM CY YCIIjelIHO
KOMYHUIIMPAT! ¢ 0cobama U3 IPyTUX KYITYpa, IOK ce 0cobe ¢ HICKUM
CTENEHOM MHTEPKY/ITypa/lHe KOMIIETEHIMje YBUjeK ITOHAIIAjy Ha MCTU
Ha4MH, I1a YaK U KaJj KOMyHUIMPAjy ¢ ocobama u3 pyrux KyiaTypa.

VHTepKynTypanHa KOMyHMKaLMjCKa KOMIIETEHIMja TI0CTaje CBe
Ba)KHMja 32 KOMYHMKaIUjy 6e3 CMeTHI 1 ycMjepeHy mpeMa 1mby. [To-
TpeOHO je Mo3HaBaTV OCHOBHE BPMjeHOCTY, 00paclie IOHalIama 1 001-
Yaje 3eMajba, jep 3Harbe O APYIUM KY/ITypaMa 3allpaBo je KOPUCHO U I10-
TpeOHO NPIIVKOM KOHTAKTa, BAXKHO je CXBATUTHU Ky/ITypasHe pasiuke,
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YIIO3HATH ITIEIUIITA Y KYATYPa/THO YC/IOB/beHE PA3IMYUTOCTH. YCIIjeIIHa
VHTEPKY/ITypaaHa KOMyHMKalyja IOfipa3yMujeBa BUCOK CTENEH MHTep-
KyNTypaTHUX KOMIIETEHIMja, OTHOCHO TOJIepUCarbe PasIuIuTOCTH, 110-
IITOBarbe JPYIUX, KPUTUYKO PasSMUILbAIbE, MHTEPAKLIN]Y C IPYTadMj/M.

3AK/bYYAK

I3 cBera HaBeleHOr ce 3aK/by4yje fia je HallMOHAIHU UIEHTUTET
jemaH (peHOMEH, Kojer Tpeba meTa/pHMje M3y4aBaTy, KPO3 y3pOKe HacTaH-
Ka, /I ¥ Kpo3 NMOoAUTHUYKe rpouece. [IpakTuyHo ce, y JaHAIIBUM OKBI-
p¥Ma, TOoKa3yje [a je HalMOHAa/IHV V/IEHTUTET 3Ha4YajaH (paKTop HeraTuB-
He MehyHanmoHa/mHe KoMyHUKanyje. TakBy Ipolecu Cy AecTPYKTUBHY,
a/IM Cy peasiHoCT, KOja ce He cMuje 3aHeMapuBaTu. He rmocroje ersakTum
(dakTopy M eleMeHTV HAacTaHKa HAIMOHATHOT MJEHTUTETA U HeTOBOT
uHTeH3uTeTa. CBY IOMEHYTM €JIeMEHTM jecy MO HaIlIOHAJTHOT MHTe-
3MTeTa, a/IM CTENleH BhUXOBOr yuentha je cybjekTnBan. YoBjek, kao eMo-
TUBHO JPYIITBeHO Ouhe je MOAIOKaH BambCKUM YTHUIAjUMa, HAPOUUTO
MefiMja, KOjy MOTY MaHUITY/IATVBHO /Ije7IOBaTy U HA Taj HA4YMH yIIpaB/baTyu
CMjepoM Kpeuparba I eKCIIpecyje Hal[MOHaTHOT yjeHTuTeTa. 360r TOTa je
HOTPeOHO CTY/MO3HO JIje/IOBATH 1 y/IaraTy 3Ha4ajHe Hamope Ha rmoba-
HOM HIBOY Jla C€ TaKB€ y3aBpeJsie CTPACTU CMUpPE I Jja C€ YOBj€4aHCTBO
IOYHE TIOHAIIATY palMOHATHO. AN TO je YBMjeK LIMKINYHOT KapaKTe-
pa 1 eBUJIEHTHO je f1a je 7100THM LIMJ/b HACTAaHKA jeENVIHCTBEHE Hauuje u
rpabaHcke gp>kaBe [ja/leKo Off IPAaKTUYHe peannsanije.
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Apstrakt: Istrazujudi cjelinu Dirkemovog ucenja, nedvosmisleno se name-
¢e zakljuc¢ak da se njegovo poimanje sociologije i drustvenih nauka moze
okarakterisati kao sociologizam, $to znaci da je on vjerovao da je drustvo
primarno u odnosu na pojedinca, odnosno da pojedinac svoje postojanje
pronalazi iskljucivo u okviru drustva. Nesporno je da je ovaj francuski mi-
slilac bio medu najistaknutijim sociolozima koji su zagovarali ideju o pri-
marnosti drustva u odnosu na pojedinca. Takvo razmisljanje ga je dovelo
do ideje da sve drustvene aspekte i elemente razmatra u duhu svojih so-
ciologistickih stavova. Mnogi teoreticari se slazu da se sociologizam naj-
potpunije prikazao u objasnjenju religioznog fenomena, koji se konstituise
na osobenom i od individue neshva¢enom veli¢anju (obozavanju) drustve-
nosti. Kultura, politika i ekonomija kod Dirkema nuzno su bile shvac¢ene u
skladu s idejom o primarnosti drustva. Univerzalisticki shvaceno, drustvo
predstavlja poseban entitet koji Zivi za sebe, nezavisno i odvojeno od Zivota
razli¢itih individua, djelujuci u sopstveno ime i tezedi ciljevima razli¢itim
od onih kojima se rukovode te individue. Cjelokupna Dirkemova zamisao
o pozivu sociologije zahtijevala je da ova nova nauka prekoraci prag univer-
zitetske ucionice i obrati se $irem auditorijumu, ¢ak cijelom ¢ovjecanstvu.

Kljucne rijeci: Dirkem; sociologizam; univerzalizam; drustvo
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UVOD

Kada sam odlucio da se posvetim ozbiljnijem c¢itanju dostupnih
izdanja Dirkemovih knjiga poZelio sam da napiSem neki osvrt na ukupno
djelo ovog vodeceg klasika sociologije. Medutim, suocio sam se sa dile-
mom S$ta napisati 0 ovom svevremenom socioloskom geniju $to ve¢ nije
napisano ili, kako kaze A. Mimica, oblasti Dirkemovog rada koja dosad
nije bila podvrgnuta temeljnom ispitivanju. Kada sam moju dilemu podi-
jelio sa mojim socioloskim guruom, profesorom Draganom Kokovi¢em,
bez razmisljanja mi je rekao da prostor za analizu posvetim Dirkemu iz-
medu univerzalizma i sociologizma. Ideja mi se svidjela na prvu misao i
krenuo sam u tom pravcu.

Ako prihvatimo ¢injenicu da je Kontov najveci doprinos sociologi-
ji bio njegovo zagovaranje nove nauke o drustvu, onda Dirkemu moZemo
zahvaliti $to je ozvanicio, skoro pola vijeka kasnije (1888. godine), po-
¢etak univerzitetskog statusa sociologiji. "Nase drustvo treba ponovo da
stekne svijest o svom organskom jedinstvu ... Pa dobro, gospodo, vjerujem
da je sociologija, viSe nego bilo koja druga nauka, u stanju da vasposta-
vi te ideje” (Dirkem, 1888)%. Ako jedna nauka, bez obzira na podrucje
stvarnosti, bude ukljucena u sistem univerzitetskih disciplina kao najvisi,
najpostojaniji i najuticajniji oblik organizacije saznajnih djelatnosti ulazi
u zrelo doba razdoblja svog razvoja. Dobijajuci univerzitetski status, otvo-
rene su joj potpuno nove mogucnosti koje su joj do tada bile uskracene ili,
pak, teze dostupne. Univerzitetski status je sociologiji pruzio moguénost
organizovanog i metodi¢nog prenosenja i Sirenja znanja u njenoj oblasti,
osposobljavanje stru¢njaka snabdjevenih akademskim znanjem, siste-

2 Jedan naizgled nevazan dogadaj u akademskom zivotu Francuske potkraj IX vijeka imao je,
ipak, ¢ak i van granica zemlje u kojoj se zbio, dalekosezne posljedice po razvoj sociologije kao
nauke i profesije. Ministarskim ukazom od 20. jula 1887. godine, Emil Dirkem, srednjoskolski
profesor filozofije u mjestu Troa, star dvadeset devet godina, bio je kao predavagd, to jest u zvanju
docenta bez doktorata, postavljen za predavaca na, za njega, osnovanom predmetu “’pedagogija
i drustvena nauka” na Filozofskom fakultetu u Bordou. Ispod ovog eklekti¢kog naziva tecaja
bilo je, prikriveno, institucionalizovanje jedne nove nauke, sociologije, kao akademske discipline.
Ovaj datum i dogadaj se u istoriji razvoja socilogije obiljezavaju kao dogadaj koji je pocetak nove
faze razvoja sociologije, jer je jedna do tada uglavnom marginalna intelektualna djelatnost bila
integrisana u akademski establiSment i na taj nacin zadobila legitimnost “’stroge nauke”.
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mati¢niju nauc¢no-istrazivacku djelatnost, uklapanje u interdisciplinarnu
podjelu rada, uspostavljanje objektivnog odnosa prema srodnim discipli-
nama, kao i stroziji odabir teorijskog znanja, iskustvenih uopstavanja i
metodoloskih sredstava koja ¢e ona ugradivati u svoj sistem.

ISTORIJSKI I DRUSTVENI KONTEKST

Sociolosko-saznajna analiza $irih drustvenih uslova u kojima je
nastala sociologija, nesporno potvrduje da je ona, bar u Francuskoj, uni-
verzitetski status stekla upravo zahvaljujudi ¢injenici da je, u svojoj dir-
kemovskoj verziji, najneposrednije odgovarala vannauc¢nim ciljevima on-
dasnjeg republikanskog poretka. Ako je, kao sto je i sam Dirkem tvrdio,
sociologija bila i ostala izrazito francuska nauka, potrebno je, smatraju
neki teoreticari sociologije, na¢i objasnjenje na koji nacin je doslo do toga
da, upravo u Francuskoj, sociologija dobije akademski status, a sa druge
strane, da se javi ideja da se ona upotrijebi u ideoloske svrhe.

Industrijska revolucija je ostavila neizbrisiv trag i potvrdu odlu-
Cujeceg uticaja na misao devetnaestog vijeka. U svim sferama duhovnog
stvaraladtva, industrijska revolucija je pokazala svoju snagu i legitimisala
se kao tipi¢no engleska, kao $to ¢e politicka revolucija iz 1789. biti tipi¢no
francuska. Medutim, implikacije industrijske revolucije ne¢e mimoici ni
Francusku ni Njemacku. Polozaj radne snage, preobrazaj vlasnistva, indu-
stijski grad, tehnologija i tvornicki sistem, primjecuje R. Nizbet, postali su
najizazovniji aspekti industrijske revolucije koji ¢e opredijeliti nastanak
socioloske problematike i promisljanja. Ti koncepti sociologije, nastali
pod tim uslovima, ostvarice presudan uticaj na vodece mislioce sociologi-
je tog vremena. To se moze uociti u Dirkemovom djelu O podjeli drustve-
nog rada, u kojem je on predocio jednu analizu socijalne promjene po ko-
joj je pojava industrijske ere oznacila nastanak novog oblika solidarnosti.

Dirkemova sociologija, primje¢uje Mimica (2004), u ve¢ini do-
sadasnjih analiza se ukazivala kao zatvoreni korpus znanja, podlozan
razli¢itim oblicima rekonstrukcije, a Berger i Kelner (1991) isticu da

Dirkem i cijela francuska $kola sociologije, ¢iji je osnivac, ispoljavaju
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duh koji je mnogo blizi Prosvjetiteljstvu. Njegov metod je sustinski po-
zitivisticki, oslonjen na prirodne nauke. Vremenom je izblijedio soci-
jalno-politicki kontekst u kojem su nastali i kojem su se obracali ti, na-
izgled, kruti akademski tekstovi. Dirkemov rad obiljezen je razdobljem
francuske Trece republike, s kraja osamdesetih godina XIX vijeka, pa do
pocetka Prvog svjetskog rata. Nesporno je da je taj istorijski kontekst
imao uticaja na Dirkemovo ucenje, jer je on bio u neprestanom dijalogu
s intelektualnim, socijalnim, pa i politickim problemima svog vremena.
Ali, u njegovim teorijskim radovima i javnim istupima rijetko se, osim
afere Drajfus, moze uociti odraz prepoznatljivih dogadaja tog vreme-
na koji su potresali Tre¢u republiku, kao $to su parlamentarne krize,
kolonijalno pitanje, radnicki pokreti i dr. Iako je odbijao da se "upli-
¢e u guzvu’, primjec¢uje Mimica, to ne znaci da je sociologiju smatrao
ezotericnom djelatnoscu, koja se mora drzati podalje od svakodnevnog
javnog zivota. Jasno je, $to ne treba dokazivati, da je Dirkem stvorio
jedinstven i cjelovit program teorijskog i metodolo$kog zasnivanja nove
nauke o drustvu u vremenu kada se izrazito sumnjalo u njenu cjelishod-
nost i saznajne moguc¢nosti. Niko nije tako uporno, sistematski pa ¢ak i
fanati¢no radio ne samo na profesionalnom, institucionalnom i organi-
zacijskom ucvrsc¢ivanju sociologije, ve¢ i na njenom etabliranju u jednu
vrstu zvani¢ne doktrine. Ako se slozimo sa prethodnom tvrdnjom, onda
mozemo zakljuciti da je bilo kakva rasprava o tome da li je Dirkemo-
va sociologija "vrijednosno neutralna” ili, pak, “socijalno angazovana”
potpuno besmislena. Da je to tako potvrduje i ¢injenica da je u Dirke-
movom radu jasno uocljiva jedna faza u njegovom pozitivizmu kojeg
prepoznajemo kao program za jednu primijenjenu sociologiju koja ¢e
formulisati pravila drustvenog usmjeravanja. Smatrao je da ova nauka
ne samo da ¢e nas uputiti kako da pronademo najbolji nacin na koji
¢e se ostvariti drustveni ciljevi, ve¢ ce, takode, odrediti ciljeve kojima
odredeno drustvo treba da stremi, a to ¢e u potpunost obaviti na osnovu
nau¢nog posmatranja empirijskih podaka. Ovo se, po misljenju Dirke-
ma, moze posti¢i odredivanjem objektivnog kriterijuma za utvrdivanje
drustvenog zdravlja i drustvene patologije. U tom pogledu, smatrao je
da sociologija moze primijeniti opste zakone sociologije za ocuvanje
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zdravlja drustva na isti nacin kao $to medicina primjenjuje fizioloske
zakone da bi se oc¢uvalo zdravlje pojedinca.

Studijom Samubistva (prvi put objavljena 1897.), Dirkem je Zze-
lio ojacati proces uspostavljanja sociologije kao akademske discipline u
Francuskoj, tokom kasnog 19. vijeka, i pokazati kako je njegov poseban
pristup predmetu nadmoc¢niji u odnosu na druge. On je sociologiji us-
pio izdejstvovati pokroviteljstvo tvoraca Trece republike, koji su toj nau-
ci obezbijedili brz uspon. "Sociolo$ko-saznajna analiza $irih drustvenih
uslova u kojima je rodena sama sociologija ne moze umaci zakljucku da
je ova nauka, bar u Francuskoj, univerzitetski status stekla upravo zahva-
ljujuci ¢injenici da je — u svojoj dirkemovskoj verziji — najneposrednije
odgovarala vannaucnim ciljevima ondasnjeg republikanskog poretka”
(Mimica, 2004: 20). Dirkem je smatrao da se sociologija moze upotri-
jebiti kako bi se izgradilo bolje drustvo. Zbog toga je Dirkem, u tradiciji
cjelokupne pozitivisticke struje u sociologiji od Konta, smatrao da je cilj
nauke da uspjesno i efikasno razrjesava prakticne drustvene probleme.
On je glavni predmet sociologije vidio u pitanju kako je moguce objasniti
cjelovitost drustva uprkos njegovom $irenju. Ono $to je znacajno u Dir-
kemovom doprinosu sociologiji, primjecuje Tarner, jeste priznanje da su
sistemi kulturnih simbola vazna osnova drustvene integracije. Usvojiv-
$i funkcionalisticki pristup, Dirkem je istakao da socioloska objasnjenja
moraju nastojati da otkriju kako neki elemenat drustvene strukture is-
punjava odredenu drustvenu potrebu, odnosno samo jednu potrebu: da
se ¢lanovi drustva povezu u skladnu cjelinu. Polazedi od ¢injenice da je
filozofija jednosmjerna tradicija, sociologija mora biti potpuno nezavisna
od filozofije, ako Zeli da se konstitui$e kao nauka, smatrao je Dirkem. On
je zelio da sociologiju konstituise po uzoru na prirodne nauke u skladu sa
tradicijom francuskog pozitivizma i time je oslobodi njene vezanosti za
filozofiju. U tom smislu, razvio je cjelovit metodoloski program kojeg je
iznio u svom vrlo znac¢ajnom djelu Pravila socioloske metode, koje je obja-
vio 1894. godine. Ideja “kolektivne svijesti” predstavlja centralno mjesto
njegove socioloske teorije. Po Dirkemovom shvatanju “kolektivna svijest”
nije prosti zbir individualnih svijesti, ve¢ kvalitativnho nova realnost koja
¢ini osnov pojedinacne svijesti.
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UNIVERZALIZAM I SOCIOLOGIZAM KAO TEMEL]J
DIRKEMOVOG UCENJA

Dirkem je vjerovao da je drustvo primarno u odnosu na pojedin-
ca, odnosno da pojedinac svoje postojanje pronalazi isklju¢ivo u okvi-
rima drustva, ¢ime se njegov pristup sociologiji i drustvenim naukama
okarakterisao kao sociologizam. Nepobitno je da je ovaj vodeci francuski
sociolog bio medu najistaknutijim sociolozima koji su zagovarali ideju o
primarnosti drustva u odnosu na pojedinca. "Da bi se razumio nacin na
koji drustvo zamislja sdimo sebe i svijet koji ga okruzuje treba razmatrati
prirodu drustva, a ne prirodu pojedinca” (Dirkem, 2012: 24). Takvo raz-
misljanje ga je dovelo do ideje da sve drustvene aspekte i elemente razma-
tra u duhu svojih sociologistickih stavova. Nauka, kultura, religija, politi-
ka i ekonomija, kao subtotaliteti u kojima se manifestuje totalitet drustva,
kod Dirkema se posmatraju univerzalisticki, jer su nuzno bile shvac¢ene u
skladu sa idejom o primarnosti drustva. Univerzalisticki shvaceno, drus-
tvo predstavlja poseban entitet koji zivi za sebe, nezavisno i odvojeno od
zivota razlicitih individua, djelujuci u sopstveno ime i teze¢i ciljevima ra-
zli¢itim od onih kojima se rukovode te individue. U Elementarnim oblici-
ma religijskog Zivota, Dirkem tvrdi da: Univerzum postoji samo ukoliko
je misljen, a kako ga jedino drustvo misli u njegovoj totalnosti, on u drus-
tvu nalazi svoje mjesto, postaje elemenat njegovog unutradnjeg Zivota, i
tako je samo drustvo totalni rod izvan kojeg ne postoji nista” (1982: 399).
Gradu drustvenog Zivota, tvrdi Dirkem (2012), nije moguce objasniti ¢i-
sto psiholoskim ¢iniocima, odnosno stanjima pojedinac¢ne svijesti. Ono
$to kolektivne predstave izrazavaju jeste nacin na koji grupa misli o sebi
preko odnosa sa predmetima koji imaju uticaj na nju. Stanja kolektivne
svijesti drugacije su prirode od stanja pojedinac¢ne svijesti, to su predstave
druge vrste. Pozitivisticki shvaceno, Dirkem poredi vodu i njena hranjiva
i druga svojstva, koja ne proisticu iz svojstva dva gasa koji ¢ine vodu, ve¢ u
slozenoj supstanci koju obrazuju svojim udruzivanjem. Tako i u drustvu,
posmatrano sui generis, sinteza koja tvori svako drustvo, oslobada nove
fenomene, razli¢ite od onih koji se odvijaju u pojedina¢nim svijestima
njegovih ¢lanova. "Teorijom napretka’, kojoj se Dirkem priklonio, kao i
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apoteozom drustva pune moralnosti i profesionalne solidarnosti, on na-
glasava filozofski osnov koncepcije u kojoj se ovo ucenje klasifikuje kao
univerzalizam. ”Uopsteno govoreci, lako je razumjeti da pojedinci mogu
biti podvrgnuti samo nekom kolektivnom despotizmu; jer ¢lanovi odre-
denog drustva mogu biti isklju¢ivo pod vlascu izvjesne sile koja je iznad
njih, a postoji samo jedna koja ima to svojstvo: to je sila grupe. Nijedna
licnost, ma koliko bila mo¢na, sama ne bi mogla nista protiv cijelog drus-
tva; ono se, dakle, ne bi moglo podjarmiti protiv njegove volje” (Dirkem,
1972: 213). U toj ¢injenci Dirkem vidi razlog $to autoritarni rezimi svo-
ju snagu ne izvode iz samih sebe, nego ona potice iz samog drustvenog
ustrojstva. Glavna kritika Dirkemove teorije je usmjerena na ¢injenicu da
se on u djelu O podjeli drustvenog rada nije uspio osloboditi Spenserovog
evolucionizma®. Dirkem se slagao sa Spenserom da aspekt promjene od
primitivnih do civilizovanih oblika postojanja drustva treba traziti u po-
rastu podjele rada ili specijalizacije, ali je smatrao da Spenser i utilitaristi
pretjerano naglasavaju ekonomske promjene, a zanemarili su znatno zna-
¢ajnije promjene u moralu i pravu. Po Dirkemovom misljenju osnovna
razlika izmedu primitivnih i civilizovanih drustava je u tipu morala ili
drustvene solidarnosti. On je u ovoj studiji o podjeli drustvenog rada u
znacajnoj mjeri podlegao ekonomistickom shvatanju podjele rada Ada-
ma Smita, iako je vidno izrazavao antipatiju prema ekonomizmu. Ipak,
Dirkemova zasluga je u tome $to je nastojao da je preokrene prema spe-
cificnoj prirodi drustva i podjelu rada posmatra Sire u sklopu drustvene
strukture. U pomenutoj studiji Dirkem uocava dvije vrste solidarnosti,
“mehanicku” i "organsku”, ¢ime je ustanovio postojanje i dva tipa drus-
tva* koji im odgovaraju. Mehanicka solidarnost je imanentna primitivnim

3 ”Kada klan i$¢ezne organizovan tip ne postoji sam, u ¢istom stanju. Stanovni§tvo se vise ne
dijeli prema krvnom srodstvu, stvarnom ili zamisljenom, nego prema podjeli teritorije. Segmenti
vise nisu porodi¢ne skupine, nego teritorijalne jedinice. Prelaz od jednog stanja do drugog obavlja
se, uostalom, putem spore evolucije (Dirkem, 1972: 206).

4 Mehanicka solidarnost, u Dirkemovoj teoriji, predstavlja misao da primitivna drustva na okupu
drzi nerazvijena podjela rada i ¢injenica da svi obavljaju istu vrstu poslova. Organska solidarnost
je ideja dau savremenom - razvijenom drustvu, usljed razvijene podjele rada, solidarnost proizilazi
iz razlicitosti; da bi drustvo funkcionisalo, pa ¢ak i prezivjelo, potreban je doprinos veceg broja
pojedinaca. Povecéanje dinamicke gustine stanovniStva dovodi do transformacije mehanicke u
organsku soldarnost.
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drustvima u kojima je podjela rada tek u zacetku, gdje ljudi zive homo-
geno, solidarno, slijepo se drzeci vladajucih standarda, normi i tradicije.
Sto su ljudi primitivniji to su medusobno sli¢niji, zbog ¢ega u primitivnim
drustvima ljudi kolektivno misle, osjecaju i ponasaju se, tvrdi Dirkem, i
konstatuje da su ljudi totalno depersonalizovani i deindividualizovani. U
drustvu organske solidarnosti ljudi se ne povezuju po krvi, ve¢ po profesi-
ji, pri cemu svako individualizuje sebe kroz usavr$avanje u svojoj profesiji,
a u cilju opste drustvene harmonije. Ove dvije vrste solidarnosti se razvi-
jaju u obrnutoj srazmjeri jedna prema drugoj. U tom procesu, primjecuje
on, od dva odgovarajuca drustvena tipa jedan redovno nazaduje ukoliko
drugi napreduje, a ovaj posljednji je odreden podjelom drustvenog rada.
Dirkem je kroz podjelu drustvenog rada, a i u kasnijim djelima dalje ra-
zvijao stanoviste po kome drustvo nije “prirodna stvar’, organizam, nego
“samo po sebi priroda sui generis’, jer “ako mi drustvene cinjenice sma-
tramo stvarima, onda ih smatramo drustvenim stvarima” (Dirkem, 2012).
Drugacije receno, drustvene cinjenice su objektivne, jer su nezavisne od
ljudske volje i psihe, mogu se saznati objektivhim posmatranjem jer se
nalaze u jednom deterministickom meduodnosu.

Sociologizam, dakle, predstavlja sintezu pozitivisticke metodolo-
gije i posebne zbirke sustinskih teorija za koje je usvojen jedinstven naziv
agelicizam (od rijeci grupa). Agelicizam je opsta socioloska doktrina koja
se drzi stvarnosti kao sui generis (jedinstveno, posebno, osebujno) ili ka-
uzalnog prioriteta drustvene grupe kao grupe. Pozitivizam je doktrina po
kojoj drustvene nauke trebaju usvojiti metode ili $eme prirodnih nauka,
a Dirkemova studija Samoubistvo (1997.) Cesto se smatra tipicnim mode-
lom pozitivistickog istrazivanja i uistinu slijedi mnoge od metodoloskih
postupaka pozitivizma. Dirkem je zastupao tu tezu, iako je pozitivizam
prvi razvio Sen-Simon, a za sociologiju je smatrao da mora biti potpu-
no nezavisna od filozofije, jer filozofija nije pozitivisticka nauka. U tom
pogledu, Dirkem je bio uvjeren da je otkrio zakone ljudskog ponasanja
koji upravljaju stopom samoubistva, a ta stopa "uvijek raste tokom raz-
doblja ekonomske ekspanzije ili recesije.” Dirkem, a i ostali pozitivisti bili
su uvjereni da je zakone ljudskog ponasanja moguce otkriti prikupljanjem
objektivnih ¢injenica o drustvenom svijetu u statistickom obliku. Pazlji-
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vom analizom tih ¢injenica i ponavljaju¢im provjeravanjem otkrica u ra-
zlicitim kontekstima, Dirkem je zakljucio da ljudi nemaju puno izbora
u vlastitom ponasanju, jer spoljnje sile upravljaju njihovim ponasanjem.
”Zapravo, kada u njima ne posmatramo samo pojedinacne i medusobno
izdvojene dogadaje, ve¢ razmatramo skup samoubistava u datom drustvu
tokom date vremenske jedinice, utvrdicemo da tako dobijena cjelina nije
jednostavan zbir nezavisnih ¢injenica, ve¢ da ona sama ¢ini jednu novu
sui generis ¢injenicu, koja ima svoje jedinstvo i svoju posebnost, to jest
svoju sopstvenu prirodu koja je, Stavise, u najvisem stepenu drustvena”
(Dirkem, 1997: 37). Upravo studijom Samoubistvo Dirkem je primjerom
samoubistva, kao najindividualnijeg ¢ina, zelio pokazati mogucénost so-
ciologije kao sistematske nauke o drustvu, tumacedi taj ¢in kao posljedi-
cu djelovanja drustvenih ¢inilaca. Svako drustvo je predodredeno, tvrdi
Dirkem, da da odreden broj dobrovoljnih smrti. "Ova predodredenost
moze, dakle, biti predmet posebnog proucavanja koje spada u nadleznost
sociologije”(1997: 46). Na bazi mnogih ¢injenica Dirkem zakljucuje da se
drustvena stopa samoubistava moze objasniti jedino na socioloski nacin.
(1997: 331).

Njegov osnovni metodoloski postulat je da treba “tretirati soci-
ologke i drustvene cinjenice kao stvari™. Drustvene cinjenice se trebaju
objasnjavati terminima druge drustvene ¢injenice, a nikada ¢injenicom
nizeg reda (npr. bioloskim ili psiholoskim uzrokom). Drustvena ¢injenica,
tvrdi Dirkem, mora imati dvije vazne karakteristike: mora biti eksteriorna
(u smislu da nije ista u odnosu na ideju istrazivaca) i mora nametnuti
izvijesnu prinudu istrazivacu (u smislu da posjeduje nezavisne karakteri-
stike koje nisu pod utjecajem istrazivaceve volje). SloZio se sa Spenserom
i utilitaristima da vazan aspekt promjene od primitivnih do civilizovanih
oblika postojanja drustva treba traziti u porastu podjele rada, ili specijali-

5 »Sta je naime stvar? Stvar je suprotstavljena ideji kao §to je ono §to poznajemo spolja
suprotstavljeno onome $to poznajemo iznutra. Stvar je svaki predmet spoznaje koji se ne prozima
prirodno sa razumijevanjem, sve ono o ¢emu ne mozemo sebi da sa¢inimo odgovarajuéi pojam
jednostavnim postupkom duhovne analize, sve ono §to duh moze uspjeti da shvati samo pod
uslovom da izade iz sebe samog, putem posmatranja i eksperimentisanja, postepeno prelazeci sa
spoljnih i najneposrednije dostupnih obiljeZja na ona manje vidljiva i dublja”(Dirkem, 2012: 19).
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zacije. Ne slaze se sa utilitaristima u tome $to smatra da su oni prenagla-
$avali ekonomske promjene, a zanemarivali su, po njemu, daleko vaznije
promjene u moralu i pravu.

Emil Dirkem je, kao nijedan drugi sociolog, zahtijevao auto-
nomnost sociologije kao nauke, i to kao jedne empirijsko-analiticke
nauke. U pocetku je Cesto bio u disenciji sa predstavnicima drugih
teorijskih pravaca, prije svega sa psiholozima, koji su negirali korist i
samostalnost sociologije kao nauke. Zbog toga je u Pravilima sociolos-
ke metode pokusao dokazati, da je drustvo stvarnost posebne vrste ,,sui
generis®, koja se ne moze redukovati na psiholoske ¢injenice. Predmet
sociologije je sociolosko ¢injeni¢no stanje. Ono $to nosi posebnu vri-
jednost Dirkema, odnosi se na njegove drustvene ¢injenice. U tom po-
gledu, Dirkem supstantivnom doktrinom o eksteriornosti drustvenih
¢injenica smatra da je za pojedinca koji djeluje, drustvena cinjenica
eksteriorna jer se dozivljava kao nezavisna realnost koju on, niti bilo
koji drugi pojedinac, nisu stvorili, a koja ¢ini dio njegove objektivne
sredine. Drustvena ¢injenica, dakle, posjeduje karakter prinude jer se
ne prilagodava volji pojedinca, ve¢ se namece pojedincima kao regu-
lator njihovog ponasanja, pa ¢ak i njihove volje. "Drustvena Cinjenica
se prepoznaje po moci spoljne prinude koju vrsi ili je kadra da je vrsi
nad pojedincima, a prisustvo te mo¢i prepoznaje se, bilo po postoja-
nju neke odredene sankcije, bilo po otporu koji ¢injenica pruza sva-
kom pojedina¢nom poduhvatu koji tezi da joj narusi smisao”(Dirkem,
2012: 40). Cinjenica drustvene prinude ulazi u neposredno iskustvo
pojedinca koji ne moze da se oglusi o pravila iz oblasti prava i morala,
za koje Dirkem smatra da su najtipi¢niji niz drustvenih cinjenica, a
da ne iskusi odredene manifestacije drustvenog neodobravanja. Ako
je prinuda tako vazan elemenat u pravu i etici to znaci da je prisutna
i u drugim tipovima drustvenih ¢injenica. Za stanje opsteg propada-
nja morala, Dirkem tvrdi da je ¢injenica da se privrednim funkcijama
danas bavi najveci broj gradana i zbog toga "postoji veliki broj pojedi-
naca ¢iji skoro cijeli Zivot protice u industrijskoj i trgovackoj sredini;
posljedica Cega je, buduci da je ta sredina sasvim slabo zadojena mo-
ralnos$¢u, da se najveci dio njihovog Zivota odigrava van svake moralne
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djelatnosti” (Dirkem, 1972: 53). Zato Dirkem istice da jedino uredeno
drustvo uziva moralnu i materijalnu nadmoc¢nost koja je neophodna
da bi se nametnuo zakon pojedincima, jer jedina moralna licnost koja
stoji iznad posebnih li¢nosti jeste ona koju obrazuje zajednica. Zajed-
nica je najviSe zainteresovana, isti¢e Dirkem, da se odrze red i mir.
Ako je anomija zlo, ona je zlo zbog toga $to od nje prvenstveno pati
drustvo koje, da bi Zivjelo, ne moze postojati bez kohezije i bez reda.

Pocetak posljednje decenije XIX vijeka Dirkem oznacava jednom
novom i posebnom fazom u svom radu koja posebno naglasava idea-
listicku koncepciju drustvene grupe uz vece naglasavanje kolektivnih
predstava u odnosu na unutra$nju drustvenu sredinu. Pravila sociolos-
ke metode (2012) predstavljaju polaznu osnovu metodoloske refleksije
i postala su sociolosko mnjenje kojem se, kao skupu saznajnih, instru-
mentalnih i ideoloskih stavova o ulozi i ciljevima socioloske nauke moze
pripisati status kolektivne predstave, a one "blijede ako se povremeno ne
potvrde u okupljenoj grupi koja na ritualan nacin obrazuje svoje moral-
no jedinstvo” (1982). "Sposobnost drustva da se uzdigne u boga ili da
stvara bogove nigdje nije bila vidljivija negoli u prvim godinama [fran-
cuske] revolucije. U to vrijeme, pod uticajem opsteg odusevljenja, stvari
¢isto laicke prirode kao $to su domovina, sloboda, um, javno mnjenje je
pretvorilo u svete.” (1982: 198). U daljoj analizi Dirkem primjecuje da je
jedna religija, koja je raspolagala svojom dogmom, simbolima, oltarima
i praznicima, tezila da se uspostavi sama od sebe. Nista ne dolazi ni iz
Cega, istice Dirkem, vjernik se ne vara kada vjeruje u postojanje jedne
moralne sile od koje zavisi i iz koje crpi ono najbolje u njemu. Ta sila po-
stoji, to je drustvo, a Bog je samo slikovit izraz drustva (1982: 208-210).
Na ovaj nacin Dirkem ¢vrstim stavom pokazuje da je religija u sustini
drustvena stvar i da je treba odrediti kao izrazito drustvenu pojavu koja
se odlikuje svojim polozajem izvan i prije pojedina¢nih svijesti, kao i
sposobnosc¢u da nad njima sprovodi prinudu. U skladu sa tim Dirkem
zakljucuje: "Religija je prije pozvana da se preobrazi nego da iscezne”
(1982:390).
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ZAKLJUCAK

Istorija sociolo$ke misli nedvosmisleno potvrduje da je Dirkem,
poslije O. Konta, ostvario najveci uticaj na istoriju sociologije. Njegov uti-
caj ne pokazuje samo njegov obimni nauc¢no-istrazivacki rad ve¢ i njegova
prakti¢na organizatorska sposobnost da rukovodi istrazivackim radom.
On je kreirao svoj metodoloski program sociologije u namjeri da zasnuje
sociologiju kao objektivhu nauku, odbacivsi klasi¢ne socioloske sisteme
Konta i Spensera. Zalagao se za induktivan pristup “"od stvari ka idejama’,
od pojedina¢nog ka opstem u sociologiji. To je na najbolji nacin poka-
zao studijom Samoubistvo, u kojoj je odbacio sve teorije koje samoubistvo
obja$njavaju sa stanovista psiholosko-fizioloskog, bioloskog, klimatskog i
geografskog. Suprotno tome, Dirkem je razvio koncepciju razumijevanja
samoubistva kao "drustvene ¢injenice” koja se moze objasniti samo drus-
tvenim uzrocima. Vjerovao je da je u svojoj sociologistickoj teoriji drus-
tva pronasao gdje to isto drustvo figurira kao prvi i posljednji kriterijum
egzistencije svega $to postoji. Kritikuju¢i individualisticki raspad moder-
nog drustva, suprotstavljaju¢i mu duboku moralnu solidarnost primitiv-
nih zajednica, pastirski poziva na "moralno obnavljanje drustva koje se
moze posti¢i samo putem zborova, skupova i sabora na kojima pojedinci,
tijesno priblizeni jedni drugima, zajednicki iznova potvrduju svoja zajed-
nicka osjecanja.” Tek kad ¢ovjek iznova u sebi ozivi duh zajednistva, kaze
Dirkem, moci ¢e zZivjeti kao ljudsko bice.
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Apstrakt: Dobar sistem sigurnosti predstavlja najveci stupanj jedin-
stva razlicitosti $to znaci da se sve razli¢ite pojedinosti dovode u me-
dusobni sklad. BiH nema adekvatnu cyber sigurnost: privatizacija po-
litickog utjecaja, nedovoljna institucionalna saradnja, fundamentalno
negativan politicki ambijent (etnopoliticko institucionalno ustroj-
stvo), fragmentiran cyber prostor (drzava-entiteti-kantoni), nedosta-
tak finansija, nauc¢no-istrazivackih okvira i stru¢nih ljudskih resursa.
Dobro upravljanje, tj. drzava, treba se temeljiti na neovisnosti, struc-
nosti i integritetu institucija i pojedinaca. Imenovanje i zaposljavanje
u javnom sektoru stranackom praksom zahtjeva hitnu analizu i sis-
tematske reforme. Upotreba drustvenih medija moze ugroziti nacio-
nalnu sigurnost ili pomo¢i u ostvarenju drzavnih strateskih interesa.
Mehanizmi odbrane i instrumenti moraju biti pazljivo prilagodeni, po
uzoru na razvijenije zemlje, s posebnim osvrtom na monitoring kori-
Stenja drustvenih medija, posebno za organizacije s vise ili manje line-
arnim strukturama. Svijest drustva o cyber sigurnosti bitna je za pri-
hvatanje i provodenje mjera sigurnosti informacija na svim nivoima i
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u svim vremenskim okvirima. Broj korisnika u BiH je znacajno iznad
svjetskog prosjeka, izrazavjuci zabrinutost za sigurnost podataka koje
pohranjuju. Usvajanje strategije cyber sigurnosti sa fokusom na soci-
jalne medije od strane etnopolitickog vodstva u Sirem okviru strategije
nacionalne sigurnosti znaci odabir specificnog pristupa drustvenim
medijima, kao rezultat uravnotezenog izbora izmedu dvije dijame-
tralno suprotne linije djelovanja. Neucinkovitost BiH sistema cyber
sigurnosti je neraskidivo povezana s etnopolitickim vodstvom tijekom
procesa usvajanja i implementacije nacionalne strategije i svih razina
primjene mehanizama koji su ukljuceni u zastitu. Podruc¢je Zapadnog
Balkana nalazi se u visedecenijskoj ekonomskoj depresiji, sa unutardr-
zavnim konfliktima, i difuzija drustvenih medija u narednom periodu
moze uticati na poja¢anu koherentnost organizovanog kriminaliteta,
revolucija, terorizma, etno-nacionalizma, i nasilja kao najmanje po-
zeljnog faktora implozije.

Kljucne rijeci: drustveni mediji; nacionalna sigurnost; cyber sigurnost;
Zapadni Balkan; BiH; instrumenti; strategija; etnopolitika; institucije

UvVOD

Cilj ovog rada je pruziti azurnu sliku stanja u vezi sa prijetnjama
i pogodnostima upotrebom drustvenih medija, problematiku cyber (ki-
berneticke) sigurnosti, te analizirati sadasnji i buduci utjecaj drustvenih
medija na sigurnost i stabilnost u svijetu, uklju¢ujuci Zapadni Balkan, sa
znacajnim fokusom na Bosnu i Hercegovinu (BiH), ocrtavajuci glavne
scenarije rizika. BiH, u studiji je problematizirana kao “institucionalno
slaba drzava” sa dominantnim “entiteskim” ulogama i vladavinom et-
nopolitik(a), “bez” dovoljno prilagodenih alata odbrane, op¢ih politi-
ka, naucno-istrazivackih aktivnosti, razvijene svijesti, primarnih svrha,
zajednicke strategije i postupaka usvajanja, i implementacije efikasnijeg
menadzmenta unutar organizacijskih parametara cyber sigurnosti. To
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potvrduje Izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH iz 2016. godine, u
kojem stoji da ,,BiH nema sveobuhvatni strateski pristup za rjeSavanje pi-
tanja prijetnji u oblasti cyber kriminala i cyber sigurnosti.“ U izvjestaju
se navodi da je potrebno ojacati reagovanje na prijetnje u oblasti cyber
sigurnosti, postojece kapacitete za borbu protiv cyber kriminala, kao i
kapacitete timova za prevenciju i zastitu od cyber incidenata i prijetnji
sigurnosti javnih informacijskih sistema (CERT/CSIRT).> Ukupni broj
istrazivanja problematike i uticaja drustvenih medija na prijetnje privat-
nosti, identitetu, mrezama i podacima, drustveno-politicke prijetnje drza-
vi i samim institucijama, i utjecaj pojava na stabilnost i nacionalnu sigur-
nost Zapadnog Balkana sa osvrtom na BiH, je skroman.

Generalno, osnovnom prednos¢u drustvenih mreza smatra se
ekstenzivna mogucnost diseminacije postavljenih sadrzaja na brz i efi-
kasan nacin medu korisnicima ili interesnim skupinama. Bulovi¢ i sur.
(2013) to objasnjavaju kao grananje medu korisnicima koristenjem vise
razli¢itih medijskih kanala, pri ¢emu se povezivanje moze odvijati na dva
nacina: jednostavnim linkovanjem ka drugim stranicama ili dijeljenjem
medu drugim stranicama (Bulovi¢, 2013). Za potrebe ove studije autor
sugerira definiranje drustvenih medija, prema kome su drustvene mreze
kao instrumenti ili alati. S obzirom da svaki instrument nosi sa sobom
pozitivne i negativne elemente, cilj ovoga rada je definirati prijetnje naci-
onalnoj sigurnosti koje proizlaze iz koristenja, te pokazati kako i u kojoj
mjeri kori$tenje tim instrumentima moze sprijeciti ili ukloniti prijetnje
i pomodi u zastiti drzavnih interesa. Za postizanje unaprijed dogovore-
nog cilja potrebno je rijesiti $to su prijetnje a $ta pogodnosti nacional-
noj sigurnosti koje proizlaze iz koristenja drustvenih medija. Uz sve to,
vazno je znati kako i koliko upotreba mehanizama zastite tj. “alata” moze
pomocdi u sprjecavanju, ogranicavanju ili uklanjanju takvih prijetnji i po-
moci u zastiti strateskih interesa drzave. Uz akcenat na drustvene medije
rad studira problematiku terorizma, organiziranog kriminala, revolucija,
oruzanih sukoba, etnonacionalistickih previranja u BiH te sam utjecaj na

2 CERT (eng. Computer Emergency Response Team - Racunarski tim za hitne slucajeve) ili CSIRT
(eng. Computer Security Incident Response Team - Tim za odgovor na racunarsku sigurnost)
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socio-politicku klimu i odrzanje mira i stabilnosti. Studija problematizi-
ra hipotezu o ucincima masovne komunikacije, koja je prezivjela i ¢ak
procvjetala posljednjih godina unutar diskursa masovnog posredovanja
tudom paznjom, utjecudi na javno mnjenje i potkopavajuci nacionalne
interese. Ugrozavanje sigurnosti cyber prostora, bilo da se radi o cyber
prijetnjama, terorizmu, eskalaciji odnosa medu drzavama, pobunama
gradana, nelegalnoj ekonomiji i svim vrstama cyber kriminala odavno
nije u okvirima lokalnog, nego globalnog. Siguran, otvoren i stabilan cy-
ber prostor nije samo esencijalna potreba drzavnih institucija i drustava u
cjelini, nego je postovanje principa i standarda u ovoj oblasti obveza koju
BiH ima na temelju ¢lanstva u Ujedinjenim narodima i OSCE-u. Da bi se
ciljevi ostvarili potrebna su ulaganja. Kod cyber sigurnosti problemi cesto
nisu materijalni, ve¢ su problemi ljudski resursi (stru¢ni kadar) i “politika”
zaposljavanja u javnom sektoru. S druge strane, nedostatak zajednickog
pristupa svih ucesnika zastiti cyber sigurnosti dovodi do razjedinjenog i
neefikasnog djelovanja. Stimulacija i aktivnosti unutar nau¢noistrazivac-
kog rada iz oblasti cyber sigurnosti, u¢es¢a na medunarodnim naucnoi-
strazivackim projektima iz cyber sigurnosti, te saradnja akademske zajed-
nice sa institucijama nisu na zavidnom nivou u BiH (OSCE, 2019).
Dnevni red medija ima $ire u¢inke, masovni mediji izravno utjecu
na javni program, tezinom paznje i autoritetom medija. Javno mnjenje
utjece na program politika i ujedno sam medijski program ima neovisan
izravan utjecaj na dnevni red politika. Usporeduju¢i tradicionalne i drus-
tvene medije, mozemo zakljuciti da je “kod drugih komunikacija dina-
micnija, osobnija i interaktivnija“ (Al-Deen, Hendricks, 2013), a korisnici
ne primaju informacije i sadrzaj pasivno, ve¢ imaju priliku sudjelovati u
procesu kreiranja informacija, sadrzaja i distribucije. Danas se znanje i
sloboda ¢ovjeka smatraju najve¢im bogatstvom, a politika javne sfere kao
prostor komunikacijski posredovanog drustvenog zivota u kojem su svi
slobodni, jednaki, sa moguénosc¢u razvijanja znanja i sposobnosti koje ce
ih dalje osposobiti da sudjeluju u kreiranju drustva. Na osnovu toga zna-
nja i kreativnosti mogu mijenjati prirodu i okolinu u kojoj zive, stvarajuci
nove uvjete za zivot. Na visokim tehnologijama se temelje socijalne, kul-
turne i ekonomske promjene. S tim u vezi, socio-politicka i zakonodavna
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klima je u direktnoj relaciji sa institucionalnom efikasnos¢u, stategijama,
parametrima i mehanizmima nacionalne sigurnosti.

Drustveni mediji mogu se pokazati efikasnim “informacijskim”
alatima jer svojim korisnicima omogucavaju postignuca znacajnih rezul-
tata bez ulaganja mnogo sredstava (njihova pristupacnost i jeftinost, kako
na strateSkom tako i na taktickom polju.). Djeluju u domenu cyber pro-
stora koji se razlikuje od tradicionalnog vojnog prostora (zemlja, more,
zrak), dimenzijama koje se razlikuju od ratnih, strogo govore¢i (npr. psi-
holoske, antropoloske, kulturne, medijske, perceptivne dimenzije), ne
samo protiv vojnih ciljeva, vec¢ i protiv drustva (u ¢jelini ili na koje se od-
nosi) posebne etnicke, vjerske, kulturne ili profesionalne zajednice) i kri-
ticnih infrastruktura drzave (stratesko relevantne kompanije, telekomu-
nikacijske mreze, bankarski sistemi itd.). Pomoc¢u takvih alata moguce je
brzo dijeliti izuzetno velik broj sadrzaja i informacija s ogromnim brojem
primatelja pod malom cijenom. Informacije se pretvaraju iz skupe robe u
jeftinu, slobodne od kontrole “te postaju gotovo univerzalno dostupne®
(Himanen, 2001). Osim $to su potencijalni alati prijetnji, drustveni me-
diji mogu predstavljati u¢inkovitu priliku za ocuvanje nacionalne sigur-
nosti i/ili dostizanje strateskih interesa drzave ako ih institucije pravilno
koriste. Veliki broj sigurnosnih incidenata na drustvenim mrezama nije
direktna posljedica virusnih ili kriminalnih napada, nego zbog lose zastite
drustvenih mreza, sigurnosnih propusta u koristenim tehnologijama, ali
i zbog nepaznje korisnika. Uocljivo je da je sigurnost drustvenih mreza,
kao i sadrzaj pohranjenog, ugrozena na razlicite nacine (Reznik, 2013).
Sto je veca koli¢ina podataka pohranjena na profilima to je ve¢a mogué-
nost njihove zloupotrebe kada se dode u posjed takvih podataka. Kada
je u pitanju stav gradana BiH, prema sigurnosti podataka objavljenih na
njihovim profilima, 62,23% ispitanika izrazava zabrinutost u pogledu mo-
guce zloupotrebe objavljenih podataka (Osmanbegovi¢, 2011).

U sigurnosnom smislu BiH je nestabilna drzava koja je ranjiva
zbog brojnih unutradnjih i vanjskih prijetnji i faktora njene destabiliza-
cije. Najveca sigurnosna prijetnja, prema izvjestaju Evropskog parlamen-
tarnog istrazivackog servisa (APRS) iz 2019. godine, dolazi iz sfere “cyber
sigurnosti”. Na drugom mjestu su prijetnje “raspadom zemlje”, a na tre-
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¢em je ekonomska kriza. U BiH je ozbiljno ugrozena i sloboda medija,
a znacajnu prijetnju sigurnosti zemlje predstavljaju klimatske promjene
(EPRS, 2019). Za funkcioniranje demokratije u BiH i nesmetan rad insti-
tucija, potrebno je da medu politickim predstavnicima postoji konsenzus
kako bi bilo moguce donosenje politika, odnosno politicko odlucivanje
(Klapuh, 2018: 2). Iako se rat u BiH zavr$io 1995. godine, nakon dogovora
koji su postigli i potpisali politicki predstavnici BiH, Hrvatske i Srbije u
Dejtonu (SAD), drustvo je i dalje duboko pogodeno razmjerom i opse-
gom sukoba, a drzava je i dalje visoko polarizirana po etnickim linijama
te naru$ena etnickim podijeljenim institucionalnim praksama u politici
i upravljanju. Krhkost BiH drustva omogucila je nastanak i prisustvo ra-
dikaliziranih grupa i pojedinaca (selefije, ravnogorski pokreti, itd). Svako
politicko odlucivanje vodeno etnonacionalnim interesom, ukoliko se ne
radi o direktnoj povredi prava bilo kojeg etniciteta, rezultira loS§im po-
litikama. Ovakvo stanje, jo§ viSe godinama prisutni trendovi, sugeriraju
zakljucak da je politicka kriza bit drustvene krize u BiH. Preciznije, kriza
politickog faktora. To znaci da se ne radi samo o krizi odnosa izmedu po-
litickih stranaka, ve¢ o fundamentalnoj slabosti politickog faktora gene-
ralno. Na tom planu postoji neka vrsta ravnoteZe nemoci i nesposobnosti
da se razrijesi drustvena kriza, odnosno poveca stepen efikasnosti vlasti,
a uz to sigurnosne efikasnosti. Konstantan “verbalni politicki rat”, “upor-
ni” nedostatak dogovora izmedu stranaka, u svezi s politickim rjesenjem
za BiH je faktor neefikasnosti sigurnosnog sektora, aktivnosti, usvajanja i
implementacije nacionalne strategije cyber sigurnosti.

Na nivou BiH ne postoji adekvatna i funkcionalna cyber sigurnost:
privatizacija politickog utjecaja, nedovoljna institucionalna saradnja, fun-
damentalno negativan politicki ambijent (etnopoliticko institucionalno
ustrojstvo), fragmentiran cyber prostor (drzava-entiteti-kantoni), nedo-
statak finansija, nau¢no-istrazivackih okvira i stru¢nih ljudskih resursa.
Etnicki sukobi uticali su na drustvenu dezintegraciju i institucionalni va-
kuum u prvim godinama nakon okoncanja rata. Medunarodno prisustvo
jo$ uvijek ima, klju¢nu ulogu u rekonstrukciji BiH drustva i u stvaranju
institucionalnih okvira, te aktivnosti unutar sigurnosnog sektora drzave.
Dugoro¢no gledano, autor sugerira da se taj balans mora promijeniti u
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korist domacih institucija. Politicka nestabilnost, ograni¢ena financijska
sredstva za borbu protiv posmatranih pojava, nedostatak stru¢nih ljud-
skih resursa, uzrokovana nesposobnosc¢u vlade, predstavljaju ogranicava-
juci faktor u provodenju vecine aktivnosti. To vidimo i na osnovu posljed-
njeg usvojenog dokumenta unutar posmatranog problema. Smjernice za
strateski okvir cyber sigurnosti u BiH predstavljene su u Sarajevu kra-
jem 2019. godine. One su izradene pod okriljem Misije OSCE-a u BiH i
uz podrsku Delegacije Evropske unije i Ureda specijalnog predstavnika
Evropske unije u BiH te Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oru-
zanih snaga (DCAF). Postojeci ljudski i materijalni kapaciteti, te kapa-
citeti organizacija nisu dovoljni da osiguraju potreban nivo sigurnosti u
cyber prostoru u BiH. Nadalje, razliciti nivoi vlasti imaju razlicite nivoe
pripremljenosti, koji su doveli do razli¢itog pristupa pitanjima cyber si-
gurnosti u okviru BiH. Rezultat je nejednak nivo zastite korisnika, kako
u javnom, tako i u privatnom sektoru, a koji podriva ukupni nivo zastite
cyber prostora, ranjivost na prijetnje i napade, te nemogucnost pravovre-
menog djelovanja, saradnje i koordinacije sa ostalim drzavama u regiji
i svijetu (OSCE, 2019: 6). Svijest drustva o cyber sigurnosti bitna je za
prihvatanje i provodenje mjera sigurnosti informacija na svim mjestima,
na svim nivoima i u svim vremenskim okvirima. Drustvo koje postigne
nivo opste informisanosti bice sigurnije drustvo. Takoder, tuzilastva i su-
dovi nisu dovoljno upoznati i adekvatno obuceni o savremenom cyber
kriminalu.

BiH treba povecati broj strucnjaka ako se Zeli uspjesno zastititi u
informaciono-komunikacijskim sistemima. S druge strane, dobro uprav-
ljanje, tj. drzava, trebalo bi se temeljiti na neovisnosti, stru¢nosti i integri-
tetu institucija i pojedinaca. U BiH, sa 207 aktivnih politi¢ckih stranaka (na
3,5 milijuna ljudi), stranacka pripadnost kandidata ili druge veze s vlada-
ju¢im strankama gotovo je, u pravilu, bitna referenca prilikom imenova-
nja ili zaposljavanja u cijelom javnom sektoru (Arapovi¢, Luci¢, 2014).
Imenovanje i zaposljavanje u javnom sektoru pod stranackim patronatom
i praksi trebaju hitnu analizu i sistematske reforme.

Ujedno, neosporno je da stabilnost drzavnih institucija znatno
ovisi o ekonomskoj i politickoj stabilnosti drustva, a BiH je ekonomski i
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politicki izuzetno nestabilna drzava. Zemlja brzo stjece reputaciju trzista
u “nastajanju’, ili kao bezpravna i nepopravljiva drzava u kojoj dominiraju
organizirani kriminal i korupcija (Peter, 2004: 17). Osim toga, posljedica
“kvazi” makroekonomske stabilnosti u BiH je stopa registrirane nezapo-
slenosti od 50%, $to je iznad stope nezaposlenosti od 48% koja je pretho-
dila Hitlerovom dolasku na vlast 1930-ih. Sve su to bili idealni preduvjeti
za sigurnosni zastoj. Strane investicije predstavljaju osnov za revitaliza-
ciju privrede, $to bi trebalo da smanji nivo nezaposlenosti, poveca javne
prihode i generalno ostvari pozitivan utjecaj na razvoj drustva i jacanje
sigurnosnih institucija. Nedovoljan dotok stranih investicija direktno je
uslovljen visokom stopom kriminala i korupcije (Hadzi¢, 2020). Regija,
posebno BiH je i dalje “zamrznuta” etni¢ko-vjerskim sukobima, posebno
diskursom vecina-manjina, a mjere meduetnickog povjerenja jo$ uvijek
nisu utvrdene. Kolumne sa web blogova, ¢lanci sa web portala u BiH, koji
se aktivno dijele na drustvenim medijima, ¢esto afirmiraju vjersku, nacio-
nalnu, rasnu, pa ¢ak i segregacijsku retoriku, direktno uticu¢i na prijetnje
sigurnosti kroz meduetnicka previranja, pokazujudi srz sistemske etnopo-
liticke indoktrinacije, ne predstavljajuci ontologiju novinarstva kao pro-
fesiju koja zagovara javni interes i obrazuje gradane o gradanskoj kulturi.
Svi gore navedeni faktori, neizostavno negativno djeluju na nacionalnu
sigurnost BiH. S druge strane, dugoroc¢no odsustvo politicke volje, koje se
manifestovalo kroz etnopoliticki institucionalni vakuum u BiH, stvorilo
je stratesku osnovu za razvoj fragilnog stanja sigurnosti (Mary, 2001: 77).
Kriza politickog upravljanja i nesuglasice u odnosima izmedu vladajuce
skupine i grupe opozicijskih stranaka ne dogadaju se kao u vec¢ini drzava
parlamentarne demokratije - to je pitanje nesuglasica koje nastaju oko
razvoja drzave BiH u cjelini. (Pejanovi¢, 2011). Autor sugerira da je to ne-
dostatak volje i nesposobnost etnickih stranaka da uspostave konsenzus o
glavnim pitanjima razvoja drzave, sigurnosnim pitanjima i drustvenom i
ekonomskom razvoju. Pored toga $to nemaju moc¢ postizanja konsenzusa
unutar razvoja drzave, stalni medusobni etnopoliticki sukobi se prenose
na gradane.

Nadalje, obzirom na jednostavnost upotrebe, jeftinost, i pristupac-
nost, difuzija drustvenih medija u zemljama jugoistocne Europe (stabil-
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nost i sigurnost i dalje narusavaju nerijesena statusna pitanja) u narednom
razdoblju moze utjecati na pojacanu koherentnost organiziranog krimi-
nala, teroristickih organizacija, revolucija i etnopolitickih previranja. To
bi moglo ozbiljno ugroziti trenutnu “krhku” sigurnost, ali i politicku ar-
hitekturu jugoisto¢ne Europe koja bi imala nepredvidive Sire posljedice
(Hadzi¢, 2020: 257). U isto vrijeme, regija u cjelini se jo$ uvijek nosi s
naslijedem razdoblja procvata i nepotpune tranzicije. Kao rezultat, zemlje
Zapadnog Balkana jo$ uvijek dosta zaostaju za novim drzavama c¢lanica-
ma Europske unije u smislu ekonomske preobrazbe i razine dohotka koji
iznose oko jedne trecine razine naprednih ekonomija EU-a. Do pocetka
globalne financijske krize rast na Zapadnom Balkanu bio je viSe predvo-
den obilnom globalnom likvidnos¢u i neodrzivim dotokom kapitala nego
stvarnim napretkom gospodarskih reformi. Jasni dokazi nedostataka u
ekonomskom modelu regije ocituju se u izuzetno visokim stopama neza-
poslenosti koje su u brojnim drzavama, ¢ak i na vrhuncu procvata prije
krize (MME, 2010).

Nacionalnu sigurnost mozemo problematizirati kao osiguranu
slobodu drzave i drustva, teritorijalni integritet i suverenitet, ljudska pra-
va, “politicku i socijalna stabilnost, ekonomski razvoj, li¢cnu sigurnost i
ekoloske uvjete” (Maier, 1990: 5). Dobar sistem sigurnosti predstavlja naj-
vedi stupanj jedinstva razlicitosti $to znaci da se sve razli¢ite pojedinosti
dovode u medusobni sklad. Sigurnosne prijetnje na drustvenim mrezama
se ogledaju u prijetnjama privatnosti, prijetnjama mrezama i podacima,
prijetnjama identitetu, kao i drustvenim prijetnjama; broj korisnika u BiH
je znatno iznad svjetskog prosjeka, izrazavajuci zabrinutost za sigurnost
podataka koje pohranjuju. Usvajanje strategije socijalnih medija od strane
politickog vodstva u Sirem okviru strategije nacionalne sigurnosti znacilo
bi odabir specificnog pristupa drustvenim medijima, kao rezultat urav-
notezenog izbora izmedu dvije dijametralno suprotne linije djelovanja.
Nadalje, upotreba drustvenih medija moze ugroziti nacionalnu sigurnost
ili pomoci u ostvarenju drzavnih strateskih interesa, ovisno o tome ko se
njima koristi, na koji nacin i u koju svrhu.
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DRUSTVENI MEDIJI

Uprkos visegodisnjem postojanju, identi¢no je nepostojanje jed-
nako opceprihvacene definicije nacionalne sigurnosti, te opéeprihvacene
definicije drustvenih medija. Prema Haskom centru za strateske studije
(2011) razina prodiranja drustvenih medija u svakodnevni Zivot raste, i
ocekuje se znacajan porast ne samo u skoroj buduc¢nosti, ve¢ dugoroc¢no.
U odnosu na tradicionalne medije i razliku koju smo ve¢ ranije definisali,
element koji karakterizira drustvene mreze jest njihova “viralnost”, mo¢
da se sve informacije i sadrzaji odmah uc¢ine dostupnim u cijelom svijetu,
uklanjajuci probleme vremena i prostora te da ih proslijede u ogromno
slivno podrudje ¢iji se opseg povecava eksponencijalno kao $to to ¢ine
bioloski virusi. Zajednicki zakljucak koji se moze izvudi iz vecéine defini-
cija drustvenih medija je da on predstavlja vise od pukog zbroja koriste-
nih instrumenata i tehnologija, a jednako vazne komponente su i sadrzaj
koji generira korisnik, kao i internetske zajednice u kojima se konzumira
(Weber, 2009). Nadalje, drustveni mediji drustveni su instrument komu-
nikacije. Autor ove studije drustvene mreze problematizira u $irem okviru
kao instrumente ili alate. S obzirom da svaki instrument nosi sa sobom
pozitivne i negativne elemente, cilj ovoga rada je definirati prijetnje naci-
onalnoj sigurnosti koje proizlaze iz koristenja, te pokazati kako i u kojoj
mjeri koristenje tim instrumentima moze sprijeciti ili ukloniti prijetnje i
pomodi u zastiti drzavnih interesa.

Prijetnje za nacionalnu sigurnost uporabom drustvenih medija

Izraz “nacionalna sigurnost” politicari su dugo upotrebljavali
kao simbolicku frazu, a vojni celnici za opisivanje cilja politike. Prijet-
nja bilo kojem elementu nacionalne moc¢i stvara sigurnosne probleme,
a uloga medija u ratu nije samo projektiranje razvojnih aktivnosti na
odredenom podrucju, ve¢ pruzanje sveobuhvatne slike koja ukljucuje
sve aspekte politike zemlje. Dakle, ratove ne vode samo oruzane sna-
ge, ve¢ je cijela nacija ukljucena, kao i privredna, naucna, politicka i
drustvena komponenta. Tradicionalno shvatanje nacionalne sigurnosti
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je povezano sa sukobima izmedu drzava. Sigurnost se usmjeravala na
drzavu, a podrazumijevala je i vojnu silu, pri ¢emu se zapravo radilo
o tradicionalnom shvatanju sigurnosti koja se deklarisala kao drzavna
sigurnost. Koncept sigurnosti bio je samim tim militariziran, tj. fokus
je bio iskljuc¢ivo na vojno-politickim aspektima sigurnosne tematike, a
glavna su sredstva za osiguravanje sigurnosti bila vojna sila. Medutim, u
21. vijeku, kad na scenu dolaze takozvani “soft” sigurnosni izazovi bilo
je gotovo nerealno nacionalnu sigurnost izjednacavati s drzavnom si-
gurnoscu, tj. s pretpostavkom otklanjanja prijetnje za stabilnost. Defini-
sanje nacionalne sigurnosti samo (ili ¢ak primarno) u vojnim termini-
ma prenosi, temeljito, krivu sliku o realnosti. Ta slika je visestruko opa-
sna. Prvo, ona uzrokuje da se drzave koncentriraju na vojne prijetnje,
ignoriraju¢i druge i mozda cak $tetnije opasnosti. Drugo, ona osnazuje
militarizaciju medunarodnih odnosa, tako da na duge staze moze samo
pojacati globalnu nesigurnost. Ukoliko sigurnost defini§emo samo kao
strukturni element postojanja i djelovanja pojedinca, drustva/drzave i
medunarodne zajednice, to se kosi sa Grizoldom (2000) koji sugerira
kako se nacionalna i medunarodna sigurnost moze ostvariti samo ako
se u obzir uzmu tri entiteta: pojedinac (koncept individualne sigurnosti
i globalne sigurnosti); drustvo/drzava (koncepti nacionalne i socijalne
sigurnosti, koji prihvacaju, pored vojnopolitickih, i §ire socijalne i kul-
turno-civilizacijske aspekte nacionalne sigurnosti) i “medunarodna za-
jednica, koncept medunarodne sigurnosti” (Tatalovi¢, 2006).
Nacionalnu sigurnost definiramo kao stanje u kojem je osigurana
sloboda drzave i drustva, teritorijalni integritet i suverenitet, politicka
i socijalna stabilnost, vladavina prava, ekoloski uvjeti i li¢na sigurnost
gradana. Ve¢ smo problematizirali u uvodnom dijelu, da je dugoro¢no
odsustvo politicke volje, koje se manifestovalo kroz institucionalni va-
kuum, stvorilo stratesku osnovu za razvoj fragilnog stanja sigurnosti.
Iako nije uza tema studije, autor sugerira da trenutni egzodus i problem
raseljavanja ljudi iz BiH, koji traje dugi niz godina, sve vise postaje pita-
nje nacionalne sigurnosti i opstanka kako naroda (sva tri) tako i drzave.
Ako uzmemo primjer Zapadnog Balkana u cjelini, na primjer Hrvat-
ske, ekonomska situacija se samo djelomic¢no poboljsala zahvaljuju¢i EU

Defendologija, 2020. | Broj 45-46 | 79



fondovima, medutim, dugoro¢no gledano, sustav je uzrokovao najveci
egzodus stanovnistva, smanjujuci poreznu osnovicu i ugrozavajuci mi-
rovinske zdravstvene sustave. Rezultati nedavnog istrazivanja u Hrvat-
skoj pokazuju da su glavni razlozi za masovno iseljavanje “neorganizira-
na i korumpirana drzava” (Juri¢, 2018).

Negativni faktori za nacionalnu sigurnost mogu nastati kad se
drzava, ali i nedrzavni akteri koriste drustvenim medijima, a posebno
kad se drustvenim medijima koriste osobe koje imaju doticaja s osjet-
ljivim sigurnosnim informacijama, poput diplomatskih predstavnika,
drzavnih strateskih tvrtki, obavjestajnih sluzbi i slicno (Drapeau, Wells,
2009). Ako prosirimo analizu na medunarodnu dimenziju (koja se nazi-
va prostorima gdje druge drzave imaju svoju suverenost, a prostor pod-
lijeze pravilima medunarodnog obi¢ajnog i ugovornog prava), sljedece
organizirane skupine identificiram kao potencijalnu prijetnju nacional-
noj sigurnosti: medunarodne teroristicke skupine (grupe koje poticu
dzihad, separatisticke organizacije, panabanski ekstremizam); transna-
cionalne kriminalne organizacije (kineska, africka, balkanska i juznoa-
mericka); ne-saveznicke strane drzave ili drzave koje nisu politicko-voj-
ne i/ili ekonomsko-financijske drzave (ukljucujuci sigurnosne sluzbe);
multinacionalne korporacije; krekerske grupe (uglavnom u stranim dr-
zavama); trgovacka drustva (s udjelom stranog kapitala); vjerske sekte
(transnacionalne); hakerske grupe; NVO; medunarodne organizacije;
drzave s politicko-vojnim i/ili ekonomsko-financijskim partnerstvom.

Buducdi da se drustveni mediji razvijaju vrlo brzo i rastu $irom
svijeta, gore spomenuto mapiranje ne moze se smatrati sveobuhvat-
nim i/ili kona¢nim. U budu¢nosti bi se mogle pojaviti nove organizira-
ne skupine kao korisnici drustvenih medija; nekoliko skupina djeluje
istovremeno, kako u unutrasnjosti tako i u medunarodnoj dimenziji;
zbog toga je njihov precizan i nepromjenjiv polozaj u jednom od dvo-
dimenzionalnih podrudja prilicno tesko postici, “stoga nastaju neki
prostori koji se preklapajuce stvaraju” (Freytag, Savona, 2011). Nada-
lje, $to je visa razina informatizacije stanovni$tva odredene zemlje, sve
je rasirenije koriStenje IT uredaja od strane njenih gradana, firmi i
javnih agencija, $to je ¢e$¢a upotreba interneta za razmjenu, kupnju
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ili prijenos informacija, veca je ranjivost te drzave. Slucajevi neovla-
$tenog i nekontroliranog objavljivanja klasificiranih, osjetljivih poda-
taka ili sadrzaja (audio, video, fotografija) putem upotrebe drustvenih
medija sve su ¢e$¢i. U tim se slucajevima nacionalna sigurnost moze
ozbiljno ugroziti kori$tenjem drustvenih medija. Sloboda izrazavanja
i komunikacije mora se zaustaviti tamo gdje zapocinje potreba zastite
povijerljivosti i integriteta osjetljivih podataka, odnosno ispunjavanja
op¢e duznosti povjerljivosti na radu. Kako bi se umanjili rizici za naci-
onalnu sigurnost koji proizlaze iz neprimjerenog koristenja socijalnih
medija poZeljna je posebna nacionalna politika, na temelju koje sve in-
stitucije mogu razraditi vlastite smjernice za svoje osoblje u skladu sa
svojim podrudjem struc¢nosti. U drustvima gdje su tradicionalni jav-
ni mediji pod kontrolom vlade, drustvene mreze predstavljaju jedin-
stvu priliku za civilno stanovni$tvo i suprotstavljanje rezimu. Pored
toga, drustvene mreze smanjuju tros$kove ucestvovanja i organizacije
protesta. Kada govorimo o ovakvom fenomenu, drustvene mreze su
pridonijele nasilju koje je izbilo u 2012. u Libiji i Egiptu nakon $to je
anti-muslimanski video objavljen na You Tube-u. Filmski isjecak iza-
zvao je proteste islamista ispred americkoga veleposlanstva u Kairu i
americkoga konzulata u Benghaziju. Nasilje se dogodilo na godisnjicu
napada 11. septembra na americke ciljeve koje je izvela islamisticka
mreza Al-Qa’ida. Nekoliko hiljada egipatskih prosvjednika okupilo
se ispred veleposlanstva SAD-a u Kairu, protestiraju¢i zbog filma u
kojem se, prema njihovu uvjerenju, napada prorok Muhamed, nakon
¢ega su nasilno usli u zgradu veleposlanstva i zapalili americku zastavu
(Lindsay, 2011). S druge strane, u protestima u Libiji ubijen je americ-
ki veleposlanik i tri djelatnika americkoga konzulata.

Drustveni mediji su pokrenuli niz protesta u BiH i regiji, u posljed-
njih deset godina. Kao primjer mozemo uzeti slucajeve nerazrijeSenih
ubistava dva mladica, skupove pokrenute sa platformi drustvenih medija,
“Pravda za Davida” i “Pravda za DzZenana,” koji su fokusirali frustraciju
gradana na korupciju i slabu vladavinu zakona u regiji Zapadnog Balkana.
Ovi protesti su ujedinili cijelu BiH i regiju, a pokazali su i opée nezado-
voljstvo ljudi niskim Zivotnim standardom, nezaposlenos¢u, rasirenom
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korupcijom i otvorili diskurs stvarnih etnickih podjela. Visoka stopa ne-
zaposlenosti u BiH i socijalna frustracija koja iz toga proizlazi znace da se
javni nemiri smatraju istaknutim rizikom.

S obzirom na dostupnost i brzinu moze se pretpostaviti kako ¢e se
drustvenim mrezama u buducnosti i dalje koristiti za Sirenje poruka. Da-
kle, primjetan je porast koristenja socijalnih medija od strane revolucio-
narnih skupina, posebno za poticanje gradanske neposlusnosti i upravlja-
nje protestnim akcijama; zajedno s mobilnim telefonima, drustveni mediji
jamce brzinu u $irenju informacija i podsticanje mase na akciju: protestni
pokreti mogu dosegnuti stotine hiljada pristasa jednom Facebook ili Twi-
tter objavom, “pokrec¢uci masovni poziv na akciju® (Papic, Noonan, 2011:
56). Zahvaljujudi tome $to su izrazito jeftini, drustveni mediji omogucava-
jurevolucionarnim pokretima da budu autonomniji i, prema tome, manje
pod utjecajem ljudi koji nisu ukljuceni u organizaciju i manje ovisni o
vanjskom financiranju. Uloga drustvenih medija tijekom prosvjeda u Li-
biji, Tunisu, Egiptu i Siriji je evidentna, gdje su rezimi izgubili apsolutnu
kontrolu nad informacijama, postepeno gubeci vlast dok je stanovnistvo
zauzvrat steklo mo¢ obradivanja i $irenja informacije (Wylie, 2020).

Ujedno, drustveni mediji se pojavljuju kao instrumenti putem ko-
jih teroristicke organizacije provode ideolosku radikalizaciju, regrutaciju
i obuku novih ¢lanova, te kao komunikacijski kanal. Takoder, kriminal-
ne organizacije koriste drustvene medije kao pomo¢, komunikaciju i ko-
ordinacijske alate za obavljanje svojih nezakonitih aktivnosti. Wikileaks
je 2010. objavio oko 77 hiljada dokumenata o ratu u Afganistanu i go-
tovo 400 hiljada dokumenata o ratu u Iraku, koji ranije nisu bili dostu-
pni javnosti. Americki sluzbenici potvrdili su da je taj slucaj bio najveci
propust americkih vojnih tajni u historiji. Korisnicima drustvenih mreza
sigurnost informacija je narusena i putem prikupljanja digitalnih zapisa
o korisnicima, sporednih podataka, prepoznavanja lica korisnika, otkri-
vanja podataka pomocu fotografija, povezivanja podacima i oznakama u
fotografijama, te nemoguc¢no$¢u potpunog brisanja korisnickog profila.
Prijetnje mrezama i podacima se odnose na dobijanje nezeljenih poruka,
napade virusa, te uporabu alata za grupisanje profila vise drustvenih mre-
za. Americki politicari su uglavnom kriticki gledali na Wikileaks i branili
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su pravo vlade da zadrzi tajnu informaciju (Leigh, Harding, 2011). Vri-
jednost Wikileaksa neosporna je u slu¢ajevima koji su ukazali na kréenja
ljudskih prava i gradanskih sloboda (zatvor u Guantanamu). Medutim,
pojedine znacajne informacije ozbiljno su dovele u pitanje nacionalnu
sigurnost odredenih drzava. Povjerljivost i transparentnost medusobno
se ne iskljuc¢uju, nego su dvije strane istoga nov¢ic¢a. Bududi da se drzav-
ne sluzbe sve viSe koriste drustvenim mrezama za svoje institucionalne
svrhe, kao §to ih drzavni sluzbenici koriste za osobne interese, moraju
se pokrenuti kampanje o uporabi drustvenih mreza u drzavnim sluzba-
ma. Na ovaj nacin bi se povecala svijesti o rizicima za licnu i nacionalnu
sigurnost. U cilju ublazavanja rizika za nacionalnu sigurnost, koja pola-
zi iz nepravilne uporabe, vrlo je pozeljno usvajanje specificne nacionalne
medijske i javne politike (Tatalovi¢, 2003). Na temelju odredene medijske
stategije institucije mogu razraditi vlastite smjernice za njihovo osoblje,
prema njihovu podrucju stru¢nosti.

Terorizam, organizirani kriminal, sukobi, etnonacionalizam
i drustveni mediji sa osvrtom na BiH

Najblize tumacenje danasnjeg shvatanja terorizma jeste da je tero-
rizam nasilje usmjereno na izazivanje straha i slamanje otpora radi ostva-
rivanja najprije politickog cilja. Medutim, zajednicka karakteristika svih
definicija jeste da je u osnovi terorizma primjena terora, tj. nasilja. U li-
teraturi se kao primjer takve jedne teroristicke skupine najvise spominje
i pojavljuje skupina Al-Quaida, ISIS i sl. Opéepoznato je da je Al-Quaida
koristila Facebook i You Tube kanale za regrutacije novih ¢lanova i po-
vecanje broja sljedbenika, posebno na Zapadu. To se ocitovalo $irenjem
fotografija i video snimaka ,,uspjesnih” teroristickih napada, objavom liste
i biografija samoubojica, propovijedanjem ideoloskih tekstova i sli¢no. Je-
dan od vodecih zagovornika te strategije bio je zloglasni Anwar al- Awlaki,
koji se vrlo dobro koristio svim prednostima drustvenih mreza, aktivno
participirajuci na vecini od njih i koriste¢i se njima za Sirenje propagand-
nih materijala s ciljem utjecaja na ¢lanove kako bi pocinili teroristicke zlo-
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¢ine. Pored toga, teroristicke skupine se mogu koristiti i za propagandne
aktivnosti, za $irenje laznih informacija tijekom ili nakon neke katastrofe
(potresa, pozara ili poplave) kako bi njihove Stetne posljedice jos vise dosle
do izrazaja, a civilno stanovistvo bilo izlozZeno jos vecoj panici. Drustveni
mediji sve vi$e koriste teroristicke organizacije kao orude za ideolosku ra-
dikalizaciju, novacenje, komunikaciju i obuku (Theohary, Rollins, 2011).
Uz to, teroristicke skupine koriste drustvene medije da komuniciraju s
udruzenjima za cyber kriminal i da zajedno s njima koordiniraju aktivno-
sti prikupljanja sredstava (od nezakonitih aktivnosti) koje se djelomi¢no
provode (krijumcarenje droge, oruzje) ili u potpunosti (npr. krade identi-
teta®) na internetu.

Povezanost organiziranog kriminala i teroristickih organizaci-
ja znatno se povecava u cyber svijetu, a “ova ¢e koalicija mo¢i proizvesti
nove destruktivne tehnologije” (Interpol, 2011). Ujedno, drustveni medi-
ji »igraju vaznu ulogu u utjecaju na ponasanje pojedinca i njihovu spre-
mnost da sudjeluju u kolektivnim akcijama zbog njihovih svojstvenih
funkcija druzenja, zaposljavanja i odlucivanja, osim toga olaksavaju so-
cijalnu interakciju i stvaranje drustvenih veza, $to zauzvrat moze dovesti
do promjena u stavovima i ponasanju tijekom vremena. Te promjene u
stavu mogu ukljucivati prihvacanje raznih ideologija (Bowman-Grieve,
2010). Drustveni mediji i, opéenito govore¢i, internet dopustaju objavlji-
vanje i irenje ekstremistickih ideja i materijala koji mogu navesti ranjivu
osobu da particira, ponekad bez pomoc¢i bilo kojeg posrednika.* E Furedi
(2006), sociolog, tvrdi kako danasnja kultura straha nije zapocela urusa-
vanjem Svjetskog trgovinskog centra. Sama uporaba termina “rat protiv
terorizma” bila je namijenjena stvaranju kulture straha namjerno, jer ona
“zastira razum, pojacava emocije i olak§ava demagoskim politicarima da
mobiliziraju javnost u ime politika koje Zele nastaviti” (Brezinski, 2010).
Uz to, Furedi tvrdi da percepcija rizika, ideje o sigurnosti i kontroverze
oko zdravlja, okolisa i tehnologije nemaju puno veze sa naukom ili em-
pirijskim dokazima. Umjesto toga, oblikovane su kulturoloskim pretpo-

3 Radi se o kompjuterskoj prevari koja se Salje slanjem krivotvorenih poruka putem e-poste ili
drustvenih medija, a cilj joj je pribavljanje tajnih podataka u ilegalne svrhe.
4 Provedba Zadatka Provedbene Sile UN-a-Terorizma, 2011.
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stavkama o ljudskoj ranjivosti. Budu¢i da se Sirenje vijesti i sadrzaja na
drustvenim medijima moze smatrati ,viralnim®, ova vrsta propagande
moze u znacajnoj mjeri nadjacati medijski efekt ve¢ proizveden tradici-
onalnim sredstvima informiranja i komunikacije (satelitsku TV, novine,
radio) i uzrokovati jo$ vece opasnije posljedice od onih koje su izazvali
sami teroristicki napadi (npr. $irenje vijesti o napadu na komunikacijsku i
vezujucu infrastrukturu koju koristi burza moze dovesti investitore u pa-
niku i, posljedi¢no, dovesti do malih $tediSa novca da se ponasaju neraci-
onalno nanoseci jo$ vecu ekonomsku stetu od same S$tete na materijalnoj
infrastrukturi).

Sto se ti¢e BiH, sigurnosne agencije tvrde da opasnost od teroriz-
ma u ovoj zemlji nije ni$ta ve¢a u odnosu na druge zemlje regiona, ali i
sirom Europe. Cinjenica je da od 143 napada u Europi i svijetu iza kojih
stoji oruzana grupa Islamska drzava Irak i Levant ni u jednom aktu nije
ucestvovao nijedan BiH drzavljanin. Terorizam ne samo da nije ozbiljna
sigurnosna prijetnja za BiH, prema izvjestaju Europskog parlamentarnog
istrazivackog servisa (EPRS) iz 2019. godine, nego je ona manja od tero-
ristickih opasnosti kojima je izlozena Europska unija. (EPRS, 2019). U
izvjestaju se u nekoliko navrata navodi kako je BiH, kao i druge zemlje
zapadnog Balkana podlozna stetnom i antievropskom utjecaju Rusije, kao
i Turske. Dakle, u praksi postoje svi moguc¢i uslovi i nijanse za razvoj spe-
cifi¢nih teroristickih pokreta i jacanje radikalizma. Do pojave ISIS-a i nje-
govog regrutiranja islamskih fundamentalista iz cijelog svijeta za odlazak
u Siriju i Irak kao stranih boraca, fenomen ekstremizma nije dobivao veli-
ku paznju u regiji zapadnog Balkana. Zbog sve vece koncentracije medu-
narodne zajednice na islamski ekstremizam, sve vlade zapadnog Balkana
usredsredile su se na svoj odgovor gotovo iskljucivo na suo¢avanje s ovom
vrstom ekstremizma, ne uzimajudi u obzir druge oblike domaceg ekstre-
mizma koji su nasljede medunacionalnih sukoba i nedovriene drzave -
zgrada u regiji. Kao $to pokazuje istrazivanje Kosovskog centra za bez-
bednosne studije, drugi politicki i etnicki motivirani nasilni ekstremizmi
imali su ,vecu stopu izvr$enja od incidenata verske pretnje“ na Kosovu
(Kursani, 2017: 35). Medutim, Kursani upozorava da bi to moglo biti zbog
toga $to su ,incidenti s vjerskom prijetnjom omalovazeni® ili ,,neki od
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njih ostaju u statusu upozorenja“. Osim islamskog ekstremizma prisutnog
u regionu, desnicarski je ekstremizam u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Herce-
govini koji je rezultirao i slanjem stranih boraca za sukob u Ukrajini. Sto-
vise, nacionalne i fadisticke grupe izazvale su niz incidenata protiv grupa
koje se u mati¢nim drustvima percipiraju kao ‘druge’ kao $to su: LGBT +,
Romi, izbjeglice i migranti s Bliskog istoka. Vazno je napomenuti da su u
slucaju Srbije organizacije krajnje desnice ,institucionalno marginalne, u
smislu da velika vecina njih ostaje izvan parlamentarne politike®, njihov
javni utjecaj je znatno veci, zbog povecane tolerancije drzavnih institu-
cija prema njima (Staki¢, 2016). Pored vjerskog ekstremizma, prijetnju
sigurnosti u BiH predstavlja i “etnicki/nacionalni ekstremizam” U BiH
je prisutno nekoliko faktora, ideologija i grupacija kao sto je postojanje
selefijskih povratnika sa Sirijskog ratista, povratnika sa ratista u Ukrajini,
ideologija iz perioda NDH te nekoliko ravnogorskih pokreta, pozivajuci
na nacionalnu i vjersku mrznju, te nije¢uci opstojnost BiH kao drzave.
Kolumne sa web blogova, ¢lanci sa web portala u BiH, koji se ak-
tivno dijele na drustvenim medijima, cesto afirmiraju vjersku, nacional-
nu, rasnu, pa ¢ak i segregacijsku retoriku, dajuci takve dimenzije i samom
kriminalitetu. Naslovi: “Tri maloljetnice romske nacionalnosti ubile su
zenu srpske nacionalnosti’, “Maloljetnici bo$njacke nacionalnosti ubili su
maloljetnicu hrvatske nacionalnosti’, “Grupa se sastojala od cetiri ¢lana
od kojih je samo jedan bio punoljetan. Dvojica su bili Bo$njaci, jedan je
bio Hrvat iz Stupa, a jedan je bio Srbin sa Pala i tako dalje” (Vukobrat,
2008), pokazuju srz sistemske etnopoliticke indoktrinacije, ne predstav-
ljaju¢i ontologiju novinarstva kao profesiju koja zagovara javni interes i
obrazuje gradane o gradanskoj kulturi. Regija, posebno u BiH je i dalje
“zamrznuta” etnicko-vjerskim sukobima, posebno diskursom vecina-ma-
njina, a mjere meduetnickog povjerenja jo$ uvijek nisu utvrdene. Dakle,
drustveni mediji direktno utjecu na prijetnje sigurnosti kroz meduetnicka
previranja. Ako problematiziramo ovaj medijski fenomen u BiH unutar
teorije okvira (framing theory), mozemo zakljuciti da se ona manifestira
na nacin da se vijest fokusira na uspostavljanje kognitivnih precaca, po-
jednostavljivanje, odvracanje publike od vaznih pitanja i ogranicavanje
njihove sposobnosti razmisljanja “izvan okvira”. Entman (1993) razlikuje
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dvije vrste okvira: specifi¢ne, koje se ticu posljedica dogadaja, predvidanja
razvoja dogadaja i problema odgovornosti; opcenito, bavljenje sukobima
i politickim igrama umjesto vrijednosnih okvira. Temelj teorije lezi u ¢i-
njenici da mediji usredotocuju paznju na odredene dogadaje koje potom
stavljaju u podrucdje znacenja. Teorija okvira kaze da kako ono sto je pred-
stavljeno publici uti¢e na to kako ljudi odluce da obrade i prihvate.

Jedna od najvecih prijetnji sigurnosti pojedinca i drzavnih institu-
cija, a koja se ¢esto pominje u literaturi, jeste i kriminal. Ove vrste nezako-
pornografije uz naknadu, ,virtualne“ krade identiteta, Sirenje virusa), ili
»tradicionalne® (npr. krijumcarenje droge, ljudi, trgovina ljudima, pranje
novca, prijenos dokumenata iz industrijske $pijunaze) (Obavjestajni i Na-
cionalni Sigurnosni savjet, 2011). Uporaba drustvenih medija i opéeni-
to IT tehnologije u kriminalne svrhe dramati¢no se $iri. Isto se dogada
za opseg Stete koju prouzrokuje njihovo ponasanje i rizik (Ramacciotti,
2011). U BiH organizirani kriminal danas predstavlja heterogenu i slo-
zenu pojavu, koja sve vise poprima globalne razmjere. Jacanjem finan-
sijske moc¢i organiziranog kriminala, raste i utjecaj na ukupna politicka,
ekonomska, socijalna, sigurnosna zbivanja u drzavi i drustvu. Konstantno
usavrsavanje i porast sofisticiranosti cyber kriminala i cyberom omogu-
¢enog kriminala, kao i metoda i tehnika kojima se cyber kriminal izvodi,
zahtijeva kontinuirano jacanje kapaciteta u cilju efikasnog odgovora na
cyber kriminal. Cyber kriminal i elektronski dokazni materijal zahtijevaju
specijalizovani odgovor BiH nadleznih institucija za provodenje zakona.
Nadlezne institucije za provodenje zakona nemaju adekvatne ljudske i
materijalne resurse. Tuzilastva i sudovi nisu dovoljno upoznati i adekvat-
no obuceni o savremenom cyber kriminalu (OSCE, 2019). Kontinuirano
i duboko nadgledanje drustvenih medija moze se provesti kao sredstvo
upozorenja u slucaju sadasnjih i buducih prijetnji nacionalnoj sigurnosti,
buduci da uporaba drustvenih medija od strane kriminalnih organizacija,
teroristickih skupina, drzava protivnika i drugih konkurenata sve vise ra-
ste. U $irem okviru Jugoistocne Europe, zemljama u kojima prolazi kriza
refrakcije drzava, trenutno najozbiljnija prijetnja dolazi iz $iroke transna-
cionalne kriminalne mreze (Albanija, BiH, Kosovo, Makedonija, Srbija i
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Hrvatska) (Hadzi¢, 2020: 259). Jedno od interesantnih shvatanja dolazi
od americkog autora A. Petera, koji smatra da su ratne ekonomije na mje-
stima kao $to su Balkan, Kavkaz i centralna Azija kriminalizovane, jer se
oslanjaju na kriminalne aktere i crno trziste kao osnovni izvor financira-
nja i snabdijevanja (Peter, 2004: 79); postoji bliska veza izmedu konflikta
i kriminala, $to tim sukobima daje oblik “kriminalizovanih konflikata®
S tim u vezi, nasljede ratne ekonomije duboko je uticalo na poslijeratne
procese rekonstrukcije drustva. Naravno, vidljiva razbijenost sigurnosnog
prostora BiH direktno proizilazi iz nedefiniranog politickog i drustvenog
uredenja, etnicki rascjepkanog institucionalnog okvira, procesa reformi
i tranzicijske pozicije, porozno$¢u granica, te poluprotektoratskog me-
dunarodnog politickog subjektiviteta. Nadalje, faktori koji su doprinijeli
razvoju organiziranog kriminala na prostoru BiH direktno su proizasli iz
slabe ekonomsko-socijalne situacije gradana (nezaposlenost, siromastvo,
ekonomske i privredne krize) i “posljedica sumnjivih privatizacija deve-
desetih” (Tabakovié, 2007).

Buduc¢i da je u posljednjem desetlje¢u broj ratova izmedu entiteta s
medunarodnim subjektivitetom bio vrlo nizak’, a taj je materijal oskudan,
nije moguce istraziti slucajeve vojnih kampanja vodenih stvarnom upo-
rabom drustvenih medija kao potpore vojsci za operacije. Bez obzira na
to, u tom pogledu moze biti korisno ukratko spomenuti dva sukoba izme-
du Izraela i Libanona. Tijekom drugog izraelsko-libanonskog rata 2006.,
Hezbollah je koriste¢i se drustvenim medijima uspio stvoriti “percepciju
neuspjeha” u izraelsku politicko-vojnu organizaciju koja je uvjetovala ti-
jek sukoba (Mayfield, 2011). Tijekom rata Hezbolah je objavio nekoliko
videa te fotografija na drustvenim mrezama kako bi ojacao vlastite po-
zicije, a umanjio znacenje Izraela i izraelskih sigurnosnih sluzbi. Izrael
je pokazao utjecajno upravljanje drustvenim mrezama tokom sljedeceg
rata 2008 — 2009, tako $to ih je uklopio u informacijsku kampanju. Dakle,
drustvene mreze mogu posluziti kao odredeni dodatni izvor informira-
nja, tj. nastavak za tradicionalne medije (radio, tv) u svrhu propagande,
utjecaja, pa ¢ak i obmane.

5 Sto odgovara vremenima afirmacije i difuzije drustvenih medija.
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U Sirem sigurnosnom smislu BiH je nestabilna drzava koja je
ranjiva zbog brojnih unutrasnjih i vanjskih prijetnji i faktora njene de-
stabilizacije. Najveca sigurnosna prijetnja, prema izvjestaju Europskog
parlamentarnog istrazivackog servisa (APRS) iz 2019. godine, dolazi
iz sfere “cyber sigurnosti”. Na drugom mjestu su prijetnje “raspadom
zemlje”, a na trecem je ekonomska kriza. U BiH je ozbiljno ugrozena i
sloboda medija, a znacajnu prijetnju sigurnosti zemlje predstavljaju kli-
matske promjene. U BiH etnicki sukobi utjecali su na drustvenu dezin-
tegraciju i institucionalni vakuum u prvim godinama nakon okoncanja
rata. Nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma drzavne institucije bile
su slabe, sukob interesa i medunacionalno nepovjerenje doskora zara-
¢enih strana bilo je veliko. Takve okolnosti ucinile su krhku politicku si-
tuaciju jos nestabilnijom, medutim- medunarodna zajednica preuzela je
ulogu rekonstrukcije nacionalno polarizovanog BiH drustva (Chandler,
2010). Ujedno, BiH je dom onog $to je vjerovatno najslozeniji svjetski
sistem® drzavne administracije s trendovima koji favoriziraju etnoreli-
gijski princip (Spahi¢, 2012). Umjesto razvojnog i socijalnog programa,
otvoren je program nacionalnog i vjerskog veli¢anja, meduetnickih op-
tuzbi i sukoba, §to otvara prostor politickim elitama da manipuliraju
strahom od prevlasti jednih nad drugima, direktno uti¢uci na nacional-
nu sigurnost (cyber sigurnost).

S druge strane, strani mediji ne shvacaju ozbiljno politicke
probleme delegitimizacije trenutne politicke klase na Balkanu. Ne
uspijevaju prikazati golemo nezadovoljstvo korumpiranim vladama i
politickim strankama, kao da ti problemi jo$ uvijek nisu unutar civi-
lizacijskog dosega balkanskih naroda. U potpunosti su zatvoreni za
progresivne glasove iz regije, za politicke ideje koje bi mogle znatno
pridonijeti promisljanju aktualnog europskog politickog zastoja i bor-
bi protiv povratka ultranacionalistickih i ksenofobnih politika u ze-
mljama ¢lanicama EU.

6 240.000 zaposlenih u administraciji i javnim preduze¢ima, 14 vlada, 180 ministara, 3 jezika, 3
predsjednika, 2 entiteta, 1 distrikt, 10 kantona i 207 aktivnih politickih stranaka
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Drustveni mediji i mogucnosti zastite sa osvrtom na BiH

Osim $to su potencijalni alati prijetnji, socijalni mediji mogu pred-
stavljati u¢inkovitu priliku za oc¢uvanje nacionalne sigurnosti i/ili dosti-
zanje strateskih interesa drzave ako ih institucije pravilno koriste. U tom
smislu, drustveni mediji mogu ,,predstavljati prijetnju vladama, te bi mo-
glo biti od presudne vaznosti za sigurnosne sluzbe da se neprestano usa-
vr$avaju i azuriraju planove ometanja nove internetske tehnologije“ (No-
onan, 2011). Postoji viSe alata u cilju sprijecavanja, odnosno smanjivanja
mogucnosti prijetnji.

Primjeri takvih okvira su PCI DSS standard za karti¢nu industriju,
GDPR Uredba vezana uz zastitu osobnih podataka, a sve vecu paznju pri-
vlaci i NIS Direktiva u dijelu zastite kriticne infrastrukture (Jusi¢, 2019).
Vrlo vjerojatno u buduénosti da se mogu ocekivati i drugi sli¢ni okviri
koji imaju zajednicki krajnji cilj, a to je povecanje otpornosti i umanji-
vanje rizika od tzv. cyber napada. Osim toga, alati mogu koristiti vlade
za stvaranje sadrzaja, vanjsku suradnju, izgradnju zajednice i druge apli-
kacije. Neusvajanje adekvatnih alata moze vremenom smanyjiti relativne
sposobnosti organizacije” (Drapeau, Wells, 2009). Drustveni mediji se ta-
koder mogu koristiti istodobno i za obrambene aktivnosti (sprje¢avanje,
upozoravanje, predvidanje, institucionalnu komunikaciju, upravljanje
krizama, protu-propagandu) i za razne akcije (utjecaj, propaganda, ob-
mana). Sve ove perspektive drustvenih medija mogu postati neprocjenjiv
resurs u korist sigurnosnih sluzbi, kako vojnih tako i civilnih, jer se brzo
mogu pretvoriti u vrijedan alat za prikupljanje obavjestajnih podataka.
Medutim, korisnici medija ostavljaju tragove svog identiteta, sposobnosti,
sklonosti, pokreta, kontakata itd. (Bowman, Grieve, 2010), koji se lako
mogu prikupiti i analizirati, iako nemaju azurirani ili aktivan profil.

Za sigurnost i stabilnost BiH, njenog neposrednog susjedstva,
europskog kontinenta, ali i ¢itavog svijeta, neophodan je preduvjet za
ekonomski i kulturni razvitak, medunarodnu trgovinu, kao i za kvali-
tetnu bilateralnu i multilateralnu suradnju u raznim oblastima s drugim
drzavama. U danasnjem svijetu, sigurnost i stabilnost suverenih drzava
ugrozavaju se na tradicionalne, ali i vrlo netradicionalne nacine od strane
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razli¢itih aktera na medunarodnom planu, $to ukazuje da njihova vanj-
skopoliticka dimenzija postaje sve znacajnija. Rastu¢a nekonvencional-
nost prijetnji stabilnosti i sigurnosti zahtijeva sveobuhvatne odgovore.
Istrazivanje i razvoj su krucijelni, i omogucavaju predvidanje mogucih
cyber opasnosti, te sprecavanje istih. Istrazivanje i razvoj sa fokusom na
oblastima cyber sigurnosti koje su specificne za BiH su izuzetno skro-
mne (OSCE, 2019). Istrazivanje i razvoj traze ulaganja koja je neophodno
planirati u budZetima institucija i ministarstava nadleznih za nauku. Na-
ucnoistrazivacki i stru¢ni projekti osnova su istrazivanja i razvoja cyber
sigurnosti svake drzave, a BiH akademska zajednica nedovoljno saraduje
sa drzavnim institucijama i privredom.

Sto se drustvo u cjelini i njegovi gradani vise oslanjaju na tehno-
logiju to je veca izloZenost razli¢itim opasnostima u toj sferi. Zbog takvih
prijetnji, opasnosti su izloZeni klju¢na infrastruktura, vazne informacije,
pa i sami ljudi. Sama prijetnja od napada koji su se desavali promijenila
je sigurnosnu sliku s kojom se suo¢avamo danas. Proizvodnja malware
programa je prilicno jeftina, a pristup takvim programima nije pojedno-
stavljen samo drzavnim organizacijama, nego i obi¢nim korisnicima. Te-
roristicke organizacije i druge grupe mogu iskoristiti takve programe da
napadnu institucije. Regulative kojima danas raspolazu BiH institucije su
ogranicene (Izvje$taj Ministarstva sigurnosti BiH, 2018) i ne omogucava-
ju konkretan odgovor na takve prijetnje. Posljedica je poduzimanja kora-
ka ka usvajanju zakonskih regulativa kako bi se odbranili od takvih prijet-
nji. Oruzane snage BiH uz potporu Ministarstva odbrane BiH bi trebale
na viSem nivou prepoznati vaznost kiberneticke sigurnosti. Stvaranjem
sigurnog kibernetickog prostora unaprijedila bi se sigurnost BiH i stvorila
mogucnost za integracije kako u regionu, tako i $ire. Osim kriti¢ne infor-
maciono-komunikacione infrastrukture kod operatora klju¢nih usluga i
onu infrastrukturu. Operatori ove infrastrukture su svi nositelji dozvola
koje izdaje Regulatorna agencija za komunikacije BiH. Nadalje, konti-
nuirano i duboko nadgledanje drustvenih medija moze se provesti kao
sredstvo upozorenja u slucaju sadasnjih i buducih prijetnji nacionalnoj
sigurnosti, budu¢i da uporaba drustvenih medija od strane kriminalnih

Defendologija, 2020. | Broj 45-46 | 91



organizacija, teroristickih skupina, drzava protivnika i drugih konkure-
nata sve vise raste. Iz tog razloga kontinuirana analiza obavjestajnih me-
dija moze posluziti kao: rano upozorenje, nadzor drustvenih medija radi
prepoznavanja prvih znakova neprijateljske ili potencijalno opasne aktiv-
nosti za sigurnost drzave. Prikupljanje i analiza poruka suprotstavljenim
pokretima putem web lokacija nekih (na primjer prosvjeda) moze biti
korisno u svrhu sprecavanja pobune ili ublazavanja njegovih negativnih
posljedica (Papic, Noonan, 2011); proucavanje informacija koje krekeri
dijele na specijaliziranim blogovima kako bi se pokrenuo informacijski
napad na kriti¢nu infrastrukturu moze se sprijeciti odgovaraju¢im mje-
rama zastite; pracenje nastavnih videozapisa za regrutaciju vojske moze
pomoci u pronalazenju korisnika koji ih koriste, tako da razumiju metode
i tehnike napada i osmisle u¢inkovite metode za reagiranje i suzbijanje
prijetnji uz kontinuiranu kontrolu azuriranja Facebook profila i pazljiv
pregled fotografija.

Ujedno, moze se omoguciti pracenje kretanja i aktivnosti clanova
kriminalne skupine i mapiranje njihovih veza, stratesko upozorenje i
skeniranje horizonta” usmjereno na ocrtavanje dugoro¢nog i srednjo-
ro¢nog trenda prijetnji. Prikupljanje znakova protesta putem pracenja
glavnih stranica drustvenog umrezavanja moze pomoci u predvidanju
i eventualnom urusavanju razdora koji bi se mogao pretvoriti u organi-
zirani prosvjedni pokret ili ¢ak u revolucionarnu skupinu, analizirajuci
rasprave na blogovima specijaliziranim za medunarodnu politiku i stra-
teske studije koji mogu biti korisni za razumijevanje moguceg dugoroc¢-
nog razvoja vanjske politike i strateskog razmisljanja drzavnog vodstva.
Proucavanje rasprava sa blogova specijaliziranih za nauku i tehnologiju
moze pomo¢i u mjerenju moguceg dugoro¢nog razvoja naucne i teh-
noloske stru¢nosti na odredenom mjestu; mapiranje relacijskih mreza
razvijenih na drustvenim medijima c¢lanova subverzivnih grupa i ana-
liza njihove evolucije mogu omoguditi predvidanje moguceg razvoja
same skupine. S posebnim osvrtom na agencije za nacionalnu sigurnost,

7 Skeniranje horizonta izraza koristi se za upucivanje na metodologiju za analizu i predvidanje
mogucih buduc¢ih dugoro¢nih scenarija.
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upotreba drustvenih medija (potencijalno projiciranih i/ili modificira-
nih u ovom podrucju) predstavlja vaznu priliku za dovrsetak njihove
funkcionalne i organizacijske evolucije, postupno prelaze¢i s “potrebe
za znanjem” do “potreba za dijeljenjem”. O¢ito je da takav organizacijski
i funkcionalni razvoj mora i¢i uz ta¢nu analizu rizika i sljedece usvajanje
sigurnosnih mjera kako bi se izbjeglo da osjetljive informacije procure
iz znanja sigurnosnih agencija (kao sto je gore navedeno).

U isto vrijeme, razvoj racunarske i komunikacijske tehnologije
doveo je do velikih tehnoloskih promjena u funkciji banaka, i ve¢ odav-
no mozemo govoriti o stvaranju i razvoju elektronskog bankarstva ili
e-bankarstva. Pozitivni efekti uporabe elektronskog bankarstva proiz-
laze iz potencijalnih prilika koje bi omogucile ekonomic¢no i efikasno
poslovanje u odnosu na tradicionalno poslovanje. Prevare koje se sve
¢e$ce pojavljuju u elektronickom bankarstvu predstavljaju rastuci pro-
blem kako za poslovanje unutar organizacije, tako i za korisnike koji to
rade. Cyber kriminal se brzo $iri, a strucnjaci predvidaju da ce se ovaj
trend nastaviti i u buduc¢nosti. Internetsko bankarstvo jedno je od naj-

Cebig¢, 2016: 22).
Navike i percepcije korisnika drustvenih medija u BiH

Broj uredaja povezanih na Internet raste eksponencijalno, kao i
broj aktivnih korisnika Interneta®, $to ukazuje na pozitivan razvoj bo-
sanskohercegovackog drustva. MozZe se utvrditi da korisnici Interneta u
BiH koriste drustvene mreze u skladu sa razvijeno$¢u Internet okruze-
nja i nema znacajnih odstupanja u odnosu na koristenje medu korisnici-
ma Interneta u EU. Empirijsko istrazivanje navika koristenja drustvenih
mreza je provedeno na uzorku od 368 korisnika Facebook drustvene
mreze, kao dominantne mreze u BiH (Osmanbegovi¢, 2011). Istrazivac-

8 Izvjestaj o rezultatima godiSnje ankete korisnika RAK dozvola za pruzanje internet usluga u
Bosni i Hercegovini za 2018. godinu - procjenjuje se da je u 2018.godini bilo 3,195,294 korisnika
Interneta, odnosno da stopa koristenosti interneta u Bosni i Hercegovini za 2018. godinu iznosi
90,49%. https://docs.rak.ba//documents/ea9d822¢c-bldc-4ad9-b2d9-735dc6c8eadl.pdf
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ki uzorak je izgraden na osnovu 2617 kontakata koje autor ima na ovoj
drustvenoj mrezi, i dobijen je uzorak od 368 ispitanika $to predstavlja
14% kontakata izabranih sistemskim uzorkovanjem, i to 42,39% mus-
karaca i 57,61% zena. Podaci koji su prikupljani od ispitanika su grupi-
sani prema nacinu grupisanja podataka na licnim profilima Facebook
mreze, i odnose se na licne podatke koje ispitanici objavljuju na svom
profilu, podatke o obrazovanju i zaposlenju, podatke o Zivotnom stilu i
interesovanjima, podatke o licnom statusu, te kontakt podatke. Posebno
pitanje ispitanicima je postavljeno u pogledu zabrinutosti za podatke
na njihovom profilu u pogledu njihove moguce zlouporabe, obzirom
da razmatrani podaci u pogledu zlouporabe pripadaju domenu prijet-
nji privatnosti i prijetnji identitetu korisnika drustvenih mreza. Li¢ni
podaci se odnose na sljedece podatke: ime, prezime, fotografija, datum
rodenja, mjesto rodenja i stanovanja. Kada je u pitanju stav ispitanika
prema sigurnosti podataka objavljenih na njihovim profilima, 62,23%
ispitanika izrazava zabrinutost u pogledu moguce zlouporabe objav-
ljenih podataka (Osmanbegovi¢, 2011). Prijetnje identitetu korisnika
drustvenih mreza se ogledaju u otkrivanju podataka i kreiranju laznih
korisnickih profila. Drustvene prijetnje se ogledaju u pojavi uhodenja i
pracenja korisnika, pojavi online nasilja, te profesionalnoj $pijunazi. Ot-
krivanjem li¢nih podataka na drustvenim mrezama korisnici se izlazu
brojnim opasnostima, od kojih se samo neke odnose direktno na kradu
identiteta, otkrivanje povjerljivih korisnickih informacija. Velik broj si-
gurnosnih incidenata na drustvenim mrezama nije direktna posljedica
virusnih napada ili napada kriminalnih osoba, nego zbog lose zastite
drustvene mreze, sigurnosnih propusta u koristenim tehnologijama, ali
i zbog nepaznje korisnika.

Neophodno je takoder, spomenuti i rezultate novijeg, osmog po
redu globalnog istrazivanja navika, potreba i ponasanja korisnika drus-
tvenih medija i interneta pod nazivom “Wave 8: Jezik sadrzaja” za 2014.
godinu provedenog u 65 zemalja svijeta, medu kojima su pored BiH
ucestvovale i zemlje iz okruzenja (Republika Hrvatska, Republika Srbija
i Makedonija), §to je omogucilo kvalitetnije kompariranje rezultata iz
BiH kako sa onima na svjetskom nivou, tako i sa onima iz zemalja regi-
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ona (Mediabrands Marketing Sciences G14/EMEA, 2014). Uzorak istra-
Zivanja je sacinjavalo preko 50.000 aktivnih korisnika interneta, uzrasta
od 16 do 54 godine, $to je reprezentativan pokazatelj potreba, pogleda
i ponasanja preko milijardu korisnika drustvenih medija u svijetu. Do-
biveni rezultati su ukazali da vecina ispitanika na internetu gleda vi-
deo sadrzaje, posjecuje razlicite stranice, kao i profile svojih prijatelja te
ureduje vlastite profille na drustvenim mrezama. Dok u europskim ze-
mljama ispitanici drustvene medije prije svega cijene zbog moguénosti
unaprjedenja drustvenih odnosa, u ostatku svijeta ih prvenstveno vide
kao sredstvo zabave i opustanja. Rezultati istrazivanja za BiH ukazuju
kako je procent aktivnih korisnika interneta koji imaju vlastiti profi-
le na nekoj drustvenoj mrezi znacajno iznad svjetskog nivoa. Cak 90%
aktivnih korisnika interneta u BiH se izjasnilo kako koristi drustvene
mreze, dok je na globalnom nivou to nesto manje od 70%. Poveze li se
to sa podacima Regulatorne agencije za komunikacije BiH da se zaklju-
¢iti kako 2.005.173 korisnika Interneta u 2014. godini, ili 52,4% ukupne
populacije u BiH (Agencija za statistku BiH, 2015), aktivno koristi drus-
tvene mrezZe.

Uocljivo je da je sigurnost drustvenih mreza, kao i sadrzaj pohra-
njenog, ugrozena na razli¢ite nacine (Reznik, 2013). Sto je ve¢a kolic¢ina
podataka pohranjena na profilima to je ve¢a moguénost njihove zlou-
potrebe kada se dode u posjed takvih podataka. Regulatorna agencija za
komunikacije BiH, kao tijelo nadlezno za nosioce dozvola za pruzanje
komunikacionih usluga, treba osigurati da operatori komunikacionih
usluga imaju zakonsku obavezu provodenja cyber zastite svojih siste-
ma. Nadalje, treba propisati sigurnosne zahtjeve koje operatori treba
da ispunjavaju i koji se mogu nadzirati. Ti zahtjevi minimalno treba da
uklju¢e medunarodne cyber sigurnosne standarde koje operatori treba
da postuju.
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RANJIVOST CYBER PROSTORA BIH
I INSTITUCIONALNE SLABOSTI

Kao i vecini drugih zemalja, tijela drzavne uprave raspolazu s po-
dacima visokog stupnja tajnosti politickog, vojnog, privrednog i drugog
karaktera koji mogu biti predmet interesa nekih stranih obavjestajnih
sluzbi, stranih privrednih subjekata, ali i organiziranih kriminalnih i
teroristickih skupina. Informacijska sigurnost obuhvaca pet podrucja:
sigurnosnu provjeru, fizicku sigurnost, sigurnost podatka, sigurnost in-
formacijskog sustava i sigurnost poslovne suradnje. Razvojem tehno-
logije sve se viSe podataka vaznih za nacionalnu sigurnost pohranjuje
u informacijskim sustavima tijela drzavne uprave ili se razmjenjuju in-
formacijsko-komunikacijskim kanalima. Izvjestaj Evropske komisije o
napretku BiH iz 2016. godine navodi da ,,BiH nema sveobuhvatni stra-
teski pristup za rjesavanje pitanja prijetnji u oblasti cyber kriminala i
cyber sigurnosti.“ U izvjestaju stoji da je potrebno ojacati reagovanje na
prijetnje u oblasti cyber sigurnosti, postojece kapacitete za borbu protiv
cyber kriminala, kao i kapacitete timova za prevenciju i zastitu od cyber
incidenata i prijetnji sigurnosti javnih informacijskih sistema (CERT/
CSIRT).?

Konstantan “verbalni politi¢ki rat”, “uporni” nedostatak dogovora
izmedu stranaka, u svezi s politickim rjesenjem je jedan od faktora neefi-
kasnosti sigurnosnog sektora, aktivnosti, usvajanja i implementacije stra-
tegija cyber sigurnosti. Svako politicko odlucivanje vodeno etnonacional-
nim interesom, ukoliko se ne radi o direktnoj povredi prava bilo kojeg
etniciteta, rezultira losim politikama. Oc¢it primjer koristenja etniciteta u
politicke svrhe i vodenje lo3e politike je recimo koristenje prava veta na
zastitu vitalnog interesa na visim nivoima vlasti. Ostavljanje prostora da
se za povredu vitalnih interesa konstitutivnih naroda koristi bilo $ta, pro-
izvelo je apsolutnu zlouporabu ovog mehanizma. Npr. HDZ BiH je prije

9 CERT (eng. Computer Emergency Response Team - Racunarski tim za hitne slucajeve) ili CSIRT
(eng. Computer Security Incident Response Team - Tim za odgovor na racunarsku sigurnost)
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nekoliko godina ulozio veto na zastitu vitalnog interesa zbog usvajanja
Zakona o igrama na srecu u Parlamentu Federacije BiH. Zatim, delegati
Kluba Bos$njaka pokrenuli su pitanje vitalnog nacionalnog interesa radi
usvajanja odluke o smjeni troje ¢lanova Vije¢a ministara, ministra sigur-
nosti BiH, ministra odbrane BiH i zamjenika ministra financija i trezora
BiH, buduci da su oni ¢ija se smjena predlozila Bosnjaci (Handzi¢, 2018).
Paradoksalno i simptomati¢no, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo od-
brane BiH su direktno odgovorni za posmatranu problematiku i pojave.
Prema Zakonu o Vije¢u ministara, sastav Vije¢a ministara je etnicki odre-
den na nacin da se u toku mandata mora osigurati jednaka zastupljenost
konstitutivnih naroda BiH.

Postojeci ljudski i materijalni kapaciteti, te kapaciteti organizacija,
prema vise izvora navedenih u studiji, nisu dovoljni da osiguraju potreban
nivo sigurnosti u cyber prostoru BiH. Razli¢iti nivoi vlasti imaju razlicite
nivoe pripremljenosti, koji su doveli do razli¢itog pristupa pitanjima cyber
sigurnosti u okviru BiH. Rezultat je nejednak nivo zastite korisnika, kako
u javnom, tako i u privatnom sektoru, koji podriva ukupni nivo zastite
cyber prostora, ranjivost na prijetnje i napade, te nemogucnost pravovre-
menog djelovanja, suradnje i koordinacije sa ostalim drzavama u regiji i
svijetu. Nadalje, BiH je jedina zemlja u Europi koja nema (ve¢ pomenuti)
uspostavljen CSIRT sistem (sistem pomoci korisnicima interneta u BiH
u primjeni proaktivnih mjera za smanjivanje rizika od kompjutersko-si-
gurnosnih incidenata te pruzanje pomoci u suzbijanju posljedica nastalih
tim incidentima). Paralelno sa eskalacijom politickih retorika, konfron-
tacijski odnos politickih elita uzrokuje lose i sve gore rezultate u institu-
cijama vlasti. Ovo vazi za drzavni, entitetski i kantonalni nivo u pogledu
Citavog niza indikatora: zakonodavnih aktivnosti vlasti, EU integracija,
5+2 zahtjeva za zatvaranje OHR-a, ustavne reforme i postivanja odluke
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci, zadovoljavanja
kriterija za pristup vanjskim kreditima i zastite domace privrede (Bassue-
ner, Azinovié¢, Weber, 2011: 19).

U svjetlu opredijeljenosti za buduce ¢lanstvo u EU, BiH treba da
usvoji novu legislativu i usaglasi postojece zakonodavstvo u oblasti cyber
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sigurnosti. Vode¢i dokumenti su Opca uredba EU o zastiti podataka'® i
Direktiva Evropskog parlamenta i Evropskog vijeca u vezi sa mjerama za
visoki zajednicki nivo sigurnosti mreznih i informacionih sistema u ci-
jeloj Europskoj uniji (,NIS direktiva®). Iako propisi EU ukazuju u kom
pravcu treba da idu bududi napori, Mjere OSCE-a za izgradnju povjerenja
u cyber prostoru, politicki su obvezujuce za BiH.

Elektronicki napadi i ugrozavanja informacijske sigurnosti sve su
slozZeniji te je u odgovoru na njih potrebno stalno ucenje, pracenje tren-
dova i inovativnost u rjeSenjima. Mogucnost cyber prijetnji za BiH nije
zanemariva zbog visokog stupnja informatickih znanja i iskustva koje po-
sjeduju moguci cyber napadaci i relativno Sirokog kruga njihovih istomi-
$ljenika sposobnih izvrsiti ovakvu vrstu napada. Informacijska sigurnost
vrlo je bitna i za privredne subjekte u BiH, posebice one koji koriste mo-
dernu, visoku tehnologiju. Tehnoloske tajne mogu biti predmet interesa
raznih pojedinaca, organizacija, ali i pojedinih drzava. Hakerima danas
nije veliki problem provaliti u najstrozije ¢uvane sisteme vojnih i $pijun-
skih organizacija, niti oboriti sajtove policijskih institucija. Ministarstvo
odbrane (MOBiH), sa oko 10.000 pripadnika, po brojnosti je najvece mi-
nistarstvo u BiH i koristi jednu tre¢inu drzavnog budzeta. Prema zadnjim
zvani¢nim informacijama iz 2019. godine MOBIH je stigao digitalizirati
procese do nivoa bataljona gdje je 5.000-6.000 korisnika, iako nimalo nije
lako povezati sve nivoe (Izvjestaj Ministarstva Odbrane BIH, 2019). Veliki
izazov je u prihvatanju i promjeni svijesti ljudi o novim nacinima funkcio-
nisanja. Medutim, ako investicije u sisteme ne prate investiranje u njihovu
zastitu, moZemo otvoriti diskurs zasto investirati u te sisteme u BiH? Digi-
talizacijom odredenih poslovnih procesa BiH je svjesno postala ranjivija
u odnosu na prethodno stanje gdje se sve radilo tradicionalnim putem t;.
na papiru (Agi¢, 2019). Preduslov za provodenje bilo koje strategije je po-
drdka institucija i pojedinaca koji donose odluke. Donosioci odluka treba
da shvate potrebu donosenja i provodenja strategije cyber sigurnosti. Ovo

10 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i vije¢a od 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka), https://eur-lex.curopa.cu/legal- content/EN/
TXT/?qid=1552662547490&uri=CELEX%3A32016R0679
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shvatanje treba da se zasniva na dobroj informisanosti i razumijevanju
problema koji se rjesava. Dovoljno je biti svjestan da sigurnost informa-
cija i informaciono-komunikacione infrastrukture moze biti ugrozena, a
$to moze rezultirati katastrofalnim posljedicama, te da postoje mjere ko-
jima se rizik od takvih desavanja moze smanjiti. Osim donosilaca odluka
sve osobe koje dolaze u dodir sa podacima koji se smatraju kriti¢nim i koji
rade na kriticnoj informaciono-komunikacionoj infrastrukturi treba da
imaju svijest o potrebi zastite ovih podataka i infrastrukture. Svijest drus-
tva o cyber sigurnosti bitna je za prihvatanje i provodenje mjera sigurno-
sti informacija na svim mjestima, na svim nivoima i u svim vremenskim
okvirima. Dakle, drustvo koje postigne nivo opste informisanosti bice
sigurnije drustvo. Izgradnjom povjerenja i svijesti o sigurnosti svih tran-
sakcija kod korisnika komunikacijskih i informacijskih sistema i interne-
ta, kao i svijesti da digitalizacija poslovnih procesa doprinosi lak§em radu
svakog pojedinca, boljem odlucivanju i ustedama u radu, treba kreirati
cyber prostor kao nesmetanu osnovu za funkcioniranje informacijskih i
komunikacijskih sistema i mreza.

U 2017. se pokusalo definisati Strategiju o cyber sigurnosti, u peri-
odu od pet godina, da bi se postigao visok stepen takve sigurnosti u MO-
BiH i Oruzanim snagama (OSBiH). Nije se desila organizacija struktura
unutar efikasnijeg menadzmenta, niko nije reagirao na prijetnje koje su
definisane kao rizik koji onemogucava implementaciju strategije. Jedan
od problema su financije, jer oni koji donose odluke su postavili prioritete
na drugaciji nacin, iako je BiH hitno potrebna strategija na drzavnom ni-
vou, bez obzira na to kako ¢e biti nazvana. Proces uspostave cyber sigur-
nosti nalaze da se zastiti javna informaciono-komunikaciona infrastruk-
tura, pored one kriti¢ne. To podrazumijeva da davaoci usluge pristupa
internetu, mobilnoj i fiksnoj telefoniji, te mrezni operateri moraju imati
zakonski propisanu obavezu provodenja cyber zastite svojih sistema. Na-
dalje, nedostatak naucnog istrazivanja i razvoja u BiH onemogucavaju
predvidanje mogucih cyber opasnosti, te sprec¢avanje istih. Istrazivanje
i razvoj treba biti radeno organizovano sa fokusom na oblastima cyber
sigurnosti koje su specificne za BiH. Analiza aktivnosti vlada Zapadnog
Balkana u cjelini, na SNS-u (Social Networking service), zasnovana na
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broj¢anim podacima dostupnim na sluzbenim profilima SNS-a, pokazuje
da BiH ima znacajno zaostajanje u odnosu na ostale zemlje. Taj se zaosta-
tak odnosi na broj pratilaca, broj pracenja, broj lajkova i dijeljenja, osim
broja postova. Razlog za ovo zaostajanje moze biti u ¢injenici da je Vijece
ministara BiH (na primjer na Twitteru) prisutno tek od aprila 2016. go-
dine, dok su vlade drugih zemalja na Twitteru viSe od pet godina (Mabic,
Gaspar, 2018: 36).

U profesionalnom smislu, ne postoji cyber prijetnja koja je lokal-
nog karaktera; ona je uvijek globalna. Hakeri i kriminalci koriste stanje
u kojem se nalazi BIH, a koja je izuzetno ranjiva na nivou cijele drzave.
U MOBiH i OSBiH ne postoji jedinstven sistem cyber sigurnosti niti po-
seban plan za njegovo uspostavljanje, kao ni jasna struktura zaduzena za
cyber sigurnost. Na entitetskoj razini uspostavljen je prvi CERT (Com-
puter Emergency Response Team) 2015. osnivanjem Odjela za informa-
cijsku sigurnost pri Agenciji za informacijsko drustvo Republike Srpske.
Kao i u Republici Srpskoj (RS), postupci informaticke sigurnosti sli¢ni su
u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBIH). Na temelju desk istrazivanja,
incidente rjesava Sektor kriminalisticke Federalne uprave policije, jer ne
postoji specijalizirana jedinica za kiberneticki kriminalitet (Pregled kapa-
citeta cyber sigurnosti BiH, 2019). To se posebno odnosi na organizaci-
onu strukturu i opise poslova. Unutar zakonskih okvira, u RS, i na nivou
BiH na snazi je osam zakona koji sadrze relevantnu pravnu regulativu
koja tretira sigurnost na internetu, a to su: Zakon o elektronskom potpisu
BiH, Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu BiH, Zakon o
sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma u BiH, Krivi¢ni zakon
BiH (¢lan zakona 242, 243, 244, 245, 246) koji tretiraju krivi¢no djela zlo-
uporabe autorskih prava, zatim Zakon o krivicnom postupku BiH (¢lan
20, 72a, 51,116), Zakon o zastiti licnih podataka BiH (¢lan 11), Zakon o
zastiti povjerljivih podataka BiH (¢lan 77), te Zakon o komunikacijama
BiH (¢lan 5, 15).1

Ministarstvo odbrane BiH razvilo je vlastitu strategiju obrane s ci-
ljem uspostavljanja sigurnog cyber okruzenja samo za informacijske su-

11 http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/zakoni/default.aspx?id=1894&langTag=bs-BA

100 Defendologija, 2020. | Broj 45-46 |



stave unutar svog Ministarstva. Ova je strategija razvijena bez usvajanja
sluzbene drzavne strategije za cyber sigurnost. Dakle, ovakvi mehanizmi i
sama organizacija nece rijesiti i okupiti sve partnere da se izdefinide kritic-
na infrastruktura i oni koji treba da budu dio sistema. Sto se tice proble-
matike nedostatka stru¢nog kadra, mozemo problematizirati da se gotovo
sve pozicije u javhom sektoru, od rukovodecih pozicija do pomo¢nih rad-
nika, smatraju izbornim i stranackim. Javni konkursi su formalnost, ¢esto
bez ikakvog stvarnog znacaja, jer razne pronevjere postaju besmislene i
farsa za javnost, uz prosto zadovoljenje plitkih kriterija transparentno-
sti i korektnosti. Dobro upravljanje, tj. drzava, trebalo bi se temeljiti na
neovisnosti, strucnosti i integritetu institucija i pojedinaca. U BiH, s 207
aktivnih politickih stranaka (na 3,5 milijuna ljudi), stranacka pripadnost
kandidata ili druge veze s vladaju¢im strankama gotovo je, u pravilu, bitna
referenca prilikom imenovanja ili zaposljavanja u cijelom javnom sektoru.
Gotovo je nemoguce dobiti posao u drzavnoj sluzbi, posebno na visim
pozicijama, bez li¢nih veza, podrske ili ¢clanstva u nekoj od politickih stra-
naka. ,Javnost nema jasnu sliku o broju i strukturi politickih imenovanja
i zaposlenja, jer se neke institucije i neke politicke stranke protive jav-
nim zahtjevima za transparentnim i fer postupcima i zaposljavanju prema
kvalifikacijama. Medutim, svi su deklarativno opredijeljeni za principe
transparentnosti. Ovaj je problem i dalje samo javna tajna, jer se nikakvim
istrazivanjima, analizama ili izvjestajima ovo pitanje nije bavilo precizno,
uprkos ogromnom interesu javnosti’ (Arapovi¢, Luci¢, 2014). Ne posto-
ji ¢ak ni sluzbena procjena koliko tradicionalnih primarnih politickih
pozicija (ministara, savjetnika) postoji i koliko sekundarnih stranackih
imenovanja i zapo$ljavanja od predsjednistva do vrtic¢a (upravni odbori,
agencije, zavodi, fondovi, javna preduzeca, javne institucije, $kole).

U $irem smislu, medunarodna zajednica bila je pokretacka snaga
vecine sigurnosnih aktivnosti u BiH, vrseci politicki pritisak na lokalne
vlasti. Dugoro¢no gledano, taj balans mora se promijeniti u korist do-
macih institucija. Politicka nestabilnost i ogranicena sredstva uzroko-
vana nesposobnoscu vlade predstavljaju ogranicavajuci faktor u provo-
denju vecine aktivnosti. To vidimo, i na osnovu posljednjeg usvojenog
dokumenta unutar posmatranog problema. Smjernice za strateski okvir
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cyber sigurnosti u BiH predstavljene su u Sarajevu krajem 2019. godi-
ne. One su izradene pod okriljem Misije OSCE-a u BiH i uz podrsku
Delegacije Evropske unije i Ureda specijalnog predstavnika Evropske
unije u BiH te Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga (DCAF). Rije¢ je o sveobuhvatnom dokumentu koji se odnosi
na rje$avanje najvaznijih pitanja za povecanje cyber sigurnosti drzave i
njenih institucija u skladu s najvi§im medunarodnim standardima. Taj
dokument defini$e minimalan broj ciljeva i aktivnosti koje ¢e dovesti do
konkretnih i mjerljivih rezultata upravljanja sistemom cyber sigurnosti.
(Kavalec, 2019). Dakle, postojanje ovog dokumenta je neophodno jer u
BiH ne postoji zajednicki “politicki” strateski pristup djelovanja u obla-
sti cyber sigurnosti i kriminala.

Sustinu jedne drzave odreduje sposobnost da zastiti svoju teri-
toriju, gradane, politicki poredak od raznih spoljasnjih prijetnji, ali i da
uspostavi unutrasnji red. Ta jac¢ina drzavne vlasti naziva se institucio-
nalnim kapacitetom (Fukuyama, 2007: 17). Institucionalni i administra-
tivni kapaciteti u osnovi su podjele na jake i slabe drzave. Jaka drzava,
po Dz. Migdalu (1988), u mogucnosti je da ispuni zadate ciljeve. Ona
je sposobna da ,prodre u drustvo, regulie drustvene odnose, izvlaci
sredstva i usmjeri ili koristi ih na utvrdene nacine. Pod slabom drzavom
moze se smatrati ona koja ne poseduje tri klju¢na elementa: 1) kapaci-
tet da postigne unutrasnju koheziju drustva; 2) kapacitet da obezbije-
di razvoj i sigurnost; 3) medunarodni suverenitet. Sama struktura BiH,
nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine, stvorila je etnic-
ko-vjerske i teritorijalne rizicne odnose. Ujedno, dugoro¢no odsustvo
politicke volje, koje se manifestiralo kroz etnopoliticki institucionalni
vakuum u BiH, stvorilo je stratesku osnovu za razvoj fragilnog stanja
sigurnosti (Mary, 2001). Kriza politickog upravljanja i nesuglasice u od-
nosima izmedu vladajuce skupine i grupe opozicijskih stranaka ne do-
gadaju se kao u vecini drzava parlamentarne demokratije - to je pitanje
nesuglasica koje nastaju oko razvoja drzave BiH u cjelini (Pejanovic,
2011). Autor sugerira da je to nedostatak volje i nesposobnost etnickih
stranaka da uspostave konsenzus o glavnim pitanjima razvoja drzave,
sigurnosnim pitanjima i drustvenom i ekonomskom razvoju. Pored
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toga $to nemaju mo¢ postizanja konsenzusa unutar razvoja drzave, stal-
ni medusobni etnopoliticki sukobi se prenose na gradane. Mogla bi se
sa primjera post-jugoslavenskog prostora, nauciti lekcija o ideologija-
ma unutrasnjeg razdora i razaranja kao neprimjerene povijesne cinje-
nice na ovim prostorima: strah od drugog (diskurs manjina/vecina) je
najveci neprijatelj svih drustvenih zajednica (Hadzi¢, 2020: 812). Uz to
problemi koji nastaju kriminalizacijom drzave uglavnom se pojavljuju
u sredinama koje odlikuje slabost institucija i kriza morala koja obi¢no
prati slabe institucije. Nadalje, zemlje regiona u cjelini karakteriziraju
propusne granice i porozan sigurnosni $tit, koji se trenutno reformira.
Najbolji primjer za to je trenutna migrantska kriza. Prosirenje podrucja
slobode kretanja ljudi, robe, usluga olaksava i aktivnosti organiziranog
kriminala. Sistematska korupcija na svim institucionalnim razinama
omogucuje organiziranim skupinama da zastite svoje interese i napre-
duju (Hadzi¢, 2020: 256). Osim toga, stabilnost drzave i drzavnih insti-
tucija znatno ovisi o ekonomskoj i politickoj stabilnosti drustva, a BiH
je politicko-ekonomski nestabilna zemlja. Osiguravanje stabilnosti na
Balkanu je izazov za EU. Uspjeh nije samo presudan za europske sigur-
nosne interese, ve¢ bi sluzio i kao uzor i u drugim fragilnim regijama.
Ako napravimo jednu komparativnu analizu cyber parametara
Nacionalne sigurnosti BiH sa nekom manjom zapadnoeuropskom ze-
mljom (kao primjer uzeta Kraljevina Holandija), a cyber sigurnost teo-
retiziramo kao koncept koji je stigao na dnevni red poslije hladnog rata
kao odgovor na mjesavinu tehnoloskih inovacija i promjenjivih geopo-
litickih uvjeta, prihvacajuci okvir teorije sekuritizacije (Buzan,Wever,
Wilde, 1998: 25), mozemo zakljuciti na osnovu komparativne analize
sistema sigurnosti Kraljevine Holandije'* i BiH, uz gore navedene so-
cio-politicko-zakonodavne faktore, da je cyber sigurnost BiH kao po-
seban sektor s odredenom konstelacijom prijetnji i referentnih objekata
izuzetno ugrozen i ranjiv. Na osnovu svega gore navedenog mozZemo
problematizirati da je BiH “institucionalno slaba drzava” sa dominan-
tnim “entiteskim” ulogama i vladavinom etnopolitik(a), “bez” dovoljno

12 https://www.ncsc.nl
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prilagodenih alata odbrane, op¢ih politika, nau¢no-istrazivackih aktiv-
nosti, razvijene svijesti, primarnih svrha, institucionalne kooperativno-
sti uti¢u¢i na postupke usvajanja i implementacije adekvatnih parame-
tara cyber sigurnosti. Nisu utvrdene, ujedinjene opce politike, osnovne
svrhe koje treba slijediti, postupci usvajanja, menadzment unutar orga-
nizacijskih parametara je neefikasan, s posebnim osvrtom na koristenje
socijalnih medija od strane drzavne sluzbe, zatim za organizacije me-
hanizama nacionalne sigurnosti BiH (tj. obavjestajnoj zajednici, oruza-
nim snagama, diplomatskom korpusu, policiji, i stratesko relevantnim
kompanijama).

ZAKLJUCAK

Drustveni mediji nisu per se prijetnja nacionalnoj sigurnost ili
resurs za za$titu drzavnih strateskih interesa, ve¢ prijetnja, tj. prednost,
proizlazi iz nacina njihova kori$tenja i osoba koje se njima koriste (po-
sebice organizirane skupine korisnika mogu predstavljati potencijalnu
prijetnju). Neosporno je da razvoj drustvenih mreza utjece na stabilnost
drzave te nacionalnu sigurnost i da se zbog interesa nacionalne sigurnosti
to podrugdje treba urediti na odgovarajuci nac¢in. One moraju biti strate-
gija koja je integrirana u $iri koncept strategije nacionalne sigurnosti; ako
cyber sigurnost teoretiziramo kao koncept koji je stigao na dnevni red po-
slije Hladnog rata kao odgovor na mje$avinu tehnologkih inovacija i pro-
mjenjivih geopolitickih uvjeta, prihvacaju¢i okvir teorije sekuritizacije,
zaklju¢ujem da je cyber sigurnost BiH kao poseban sektor s odredenom
konstelacijom prijetnji i referentnih objekata izuzetno ugrozen, neefika-
san i ranjiv. Ako se pogleda iz ugla medunarodne zajednice, BiH nema
neku “¢vrstu” tacku putem koje bi ostatak svijeta mogao suradivati radi
rjeSavanja sigurnosnih incidenata. U Sirem smislu, medunarodna zajed-
nica bila je pokretacka snaga vecine sigurnosnih aktivnosti u BiH, vrseci
politicki pritisak na lokalne vlasti. Dugoroc¢no gledano, taj balans mora se
promijeniti u korist domacih institucija. BiH je “institucionalno slaba dr-
zava® sa dominantnim “entiteskim” ulogama i vladavinom etnopolitik(a),
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a nedostatak politicke volje i institucionalne kooperativnosti uti¢e na po-
stupke usvajanja i implementacije adekvatnih parametara cyber sigurno-
sti. Nadalje, neosporno je da stabilnost drzavnih institucija znatno ovisi o
ekonomskoj i politickoj stabilnosti drustva, a BiH je ekonomski i politicki
izuzetno nestabilna drzava. S druge strane, uporedo sa brzim tehnoloskim
razvojem pojavljuju se i nove vrste krivicnih djela. Nadlezne institucije
za provodenje zakona treba da imaju adekvatne ljudske i materijalne re-
surse. Tuzilastva i sudovi treba da budu upoznati i adekvatno obuceni o
savremenom cyber kriminalu. Potrebno je regulisati zastitu privatnosti
korisnika, obvezu informiranja o sigurnosnim incidentima i suradnje sa
drugim operatorima i agencijama za provodenje zakona u incidentnim
situacijama. Sigurnosne prijetnje na drustvenim mrezama se ogledaju u
prijetnjama privatnosti, prijetnjama mrezama i podacima, prijetnjama
identitetu, kao i drustvenim prijetnjama. Obzirom da je broj korisnika
drustvenih mreza u BiH znacajno iznad svjetskog prosjeka, te da vecina
korisnika izrazava zabrinutost za sigurnost podataka koje pohranjuju na
mrezama, krucijelnost pojava i sama problematika je nedovoljno uzeta u
razmatranje.

Kontinuirana analiza drustvenih medija moze posluziti kao:
rano upozorenje, nadzor drustvenih medija radi prepoznavanja prvih
znakova neprijateljske ili potencijalno opasne aktivnosti za sigurnost
drzave. S obzirom da se drustvene mreze brzo razvijaju i globalno Sire
kao fenomen, usvajanje jedinstvene nacionalne strategije drustvenih
mreza vrlo je vazno prvenstveno za BiH, kako bi se uc¢inkovito suzbili
negativni udjeli koji proizlaze iz koristenja, i istovremeno, u potpunosti
iskoristiti mogucnosti zastite nacionalnih strateskih interesa drzave.
Naglasavajuci vaznost strateskog pristupa uporabi drustvenih medija
po uzoru na razvijenije drzave, alati moraju biti pazljivo prilagodeni
odredenim okolnostima i uvijek se koristiti u sluzbi vece strategije. Po-
trebno je utvrditi opce politike, implementirati efikasaniji menadzment
i organizacijske parametre, osnovne svrhe koje treba slijediti, postupke
usvajanja, s posebnim osvrtom na koristenje socijalnih medija od strane
drzavne sluzbe, javnosti, posebno za organizacije sa manje ili posebno
za organizacije s viSe ili manje linearnim strukturama, direktnim struk-
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turama (tj. obavjestajnoj zajednici, oruzanim snagama, diplomatskom
korpusu, policiji, stratesko relevantnim kompanijama itd.). Da bi se ci-
ljevi ostvarili potrebna su ulaganja. Kod cyber sigurnosti problemi cesto
nisu materijalni, ve¢ su problemi ljudski resursi. Izgradnja potrebnog
stru¢nog kadra je proces koji se ne moze realizirati u kratkom vremenu i
zato ovaj proces treba zapoceti odmah. S druge strane, nedostatak zajed-
nickog pristupa svih ucesnika zastiti cyber sigurnosti dovodi do razjedi-
njenog i neefikasnog djelovanja. BiH treba povecati broj stru¢njaka ako
se zeli uspjesno zadtititi u informaciono-komunikacijskim sistemima.
S druge strane, dobro upravljanje, tj. drzava, trebalo bi se temeljiti na
neovisnosti, stru¢nosti i integritetu institucija i pojedinaca. Imenovanje
i zaposljavanje u javnhom sektoru pod stranackim patronatom i prak-
som trebaju hitnu analizu i sistematske reforme. Potrebno je stimulirati
ulaganja u naucnoistrazivacki rad iz oblasti cyber sigurnosti, definirati
specificne oblasti cyber sigurnosti na ¢ije istrazivanje se treba fokusirati,
stimulirati uc¢e$¢e u medunarodnim nauc¢noistrazivackim projektima iz
cyber sigurnosti, stimulirati ucesce istrazivaca na konferencijama po-
svecenim cyber sigurnosti, te stimulirati saradnju akademske zajednice
sa institucijama. Osim donosilaca odluka, tj. institucija, sve osobe koje
dolaze u dodir sa podacima koji se smatraju kriticnim i koji rade na
kriticnoj informaciono-komunikacionoj infrastrukturi treba da imaju
svijest o potrebi zastite ovih podataka i infrastrukture. Za ostvariva-
nje svih strateskih ciljeva, a posebno onog koji se odnosi na podizanje
svijesti i nivoa obrazovanja, neophodno je poduzeti mjere kojim ce se
prosiriti informacije o potrebi zastite informacija i informaciono-ko-
munikacione infrastrukture. Ove mjere ¢e podi¢i opsti nivo obrazova-
nja gradanstva iz ove oblasti, smanjiti odliv stru¢nog kadra, te povecati
broj kompetentnih lica koja mogu dizajnirati i provoditi mjere zastite.
Svijest drustva o cyber sigurnosti bitna je za prihvatanje i provodenje
mjera sigurnosti informacija na svim nivoima i u svim vremenskim
okvirima. Drustvo koje postigne nivo opste informiranosti bi¢e sigur-
nije drustvo. Istodobno, nedostatak “kriticke javnosti” i dominacija “et-
nicke javnosti’, umjetno proizvedene etnopolitickom indoktrinacijom,
unutar web portala, blogova i drustvenih medija, doprinose eskalaciji
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etnonacionalnih previranja i sigurnosnih problema. Konstantan “ver-
balni politicki rat”, “uporni” nedostatak dogovora izmedu stranaka, u
svezi s politickim rjeSenjem za BiH je faktor neefikasnosti sigurnosnog
sektora, aktivnosti, usvajanja i implementacija strategija cyber sigurno-
sti. Usvajanje strategije cyber sigurnosti sa fokusom na socijalne medije
od strane etnopolitickog vodstva u Sirem okviru strategije nacionalne
sigurnosti znaci odabir specificnog pristupa drustvenim medijima, kao
rezultat uravnotezenog izbora izmedu dvije dijametralno suprotne linije
djelovanja. Neucinkovitost BiH sistema cyber sigurnosti je neraskidivo
povezana s etnopolitickim vodstvom tijekom procesa usvajanja i imple-
mentacije nacionalne strategije i svih razina primjene mehanizama koji
su ukljuceni u zastitu.

Za funkcioniranje demokratije u BiH i nesmetan rad institucija,
potrebno je da medu politickim predstavnicima postoji konsenzus kako
bi bilo moguce donosenje politika, odnosno politicko odlucivanje. Da-
kle, BiH cyber sigurnost je neefikasna: privatizacija politickog utjecaja,
nedovoljna institucionalna suradnja, fundamentalno negativan politicki
ambijent (etnopoliticko institucionalno ustrojstvo), fragmentiran cyber
prostor (drzava-entiteti-kantoni), nedostatak financija, nau¢no-istrazi-
vackih okvira i stru¢nih ljudskih resursa. Uz to, BiH je jedina zemlja u
Europi koja nema uspostavljen CSIRT sistem. Da bi BiH bila “stabilna
drzava” te imala ucinkovit i dobar sistem sigurnosti ona mora zadovo-
ljiti prvenstveno uvjete jedne drustvene tvorevine vladavine prava i po-
$tivanja zakona i jednakosti svih njenih gradana. Niska razina uc¢inkovi-
tosti i legitimiteta balkanskih drzava znaci da organizacije (kriminalne,
teroristicke, revolucionarne, etnonacionalisticke) mogu djelovati s viso-
kim stupnjem nekaznjivosti. Dobar sistem sigurnosti predstavlja najve-
¢i stupanj jedinstva razlic¢itosti Sto znaci da se sve razlicite pojedinosti
dovode u medusobni sklad. Kao takav je on cjelovit, slozen, ureden,
dinamican i svjesno usmjeren. Za njegovo jacanje nuzan je doprinos i
samih gradana BiH, svih drzavnih organa institucija i drzave u cjelini
$to znaci da jacanje sistema sigurnosti ¢ini sve ono $to doprinosi razvoju
jednog drustva.

Nadalje, podrucje Zapadnog Balkana u cjelini nalazi se u visede-
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cenijskoj ekonomskoj depresiji, sa unutardrzavnim konfliktima (stabil-
nost i sigurnost i dalje narusavaju nerijeSena statusna pitanja), a difuzija
drustvenih medija u narednom periodu moze utjecati na pojac¢anu ko-
herentnost organiziranog kriminala, teroristickih organizacija, revolu-
cija i etnopolitickih previranja. Nasilje ostaje najmanje pozeljan faktor
implozije.
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mou. ip Mama Hypuh ITakuh'

AncrpakT: Kaksa je 6ygyhnoct EBponicke yunmje? Jla mn EBponcka
YHUja MOXKe IOTPXWUTH pjellierba 3a CBOjy 6yayhHOCT y cBOjoj IpomIo-
cTu? Y Tpakewy OArOBOPA Ha OBa NMTama ayTOp pajia aHAIM3MPa pas-
BOj EBporicke yHMje Kpo3 pasBoj €eBPOICKMX MHTETpaluja IyTeEM yTo-
Bopa usMeby gp>kaBa wiaHmia, caBpeMeHe npo6neme EBporcke yHmje
Kao IITO Cy €KOHOMCKa Kpusa, Murpauuje u bpersut u npujenmore sa
el O0yayhn passoj canpxane y bujenoj kmusu o 6ygyhnoctn Esporne n
Ipyre npujepsiore o 6ygyhHOCTI eBPOIICKUX MHTeTrpaluja Koju ce MOTy
npoHahy He caMo y CalalIlbOCTH HETO 1 Y IPOLIIOCTH. AyTOp KOPUCTH
METOJ aHa/IM3€e U CUHTe3e, MHAYKIMje U AeAyKIMje, aHAIN3y CafpiKaja,
KOMIIapa1yjy, UICTOPUjCKI METOJ, I METOJ|, KOMIT/IALINje. BynthOCT EB-
POIICKe YHUje Ce He MOXKe IIOCMaTpaTy CaMo Kpo3 IIpU3My ClieHapuja Koje
je moHyanaa EBporcka KoOMIUCHja HETO y IIMpeM KOHTEKCTY M CMHTE3N
upeja Cnunenuja, Pocuja, Yepumna, Mownea, Illymana u gpyrux Benmka-
Ha, IITO 3Ha4M Aa ce OynyhHOCT Kpuje y Ma/IM MHTerpalyiOHUM KOpalu-
Ma KOji BOJie Ka Be/IMKOM IWJbY, a To je EBporicka depeparnyja.

1 Aytop 3a KopecnoHzeHIHjy: mou. np Mama Dypuh [lakuh, Yausepsurer y bamoj Jlymm,
®dakynTeT MOIUTHYIKHUX Hayka, e-mail: manja.djuric@fpn.unibl.org
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Kbyune pujeun: cienapuju 3a 6ynyhsoct EY; eBporicke nHTerpanmje;
bpersur, eBporicka ekonoMcka kpusa; Cjennmene Esporncke [Ipxase

YBOII

[Tocmatpajyhu ncropujy eBponckux MHTErpalmja, BUA/bUBO je
lla ce pajy O je[lHOM CIIOPOM M €BOJTYTMBHOM Pa3BUTKY ITOYEBILN Of
npyre nonosuHe 20. Bujeka. OBo je moc/benua nopasa uaeja Anrujepa
Cnunenuja u Epnecra Pocuja xoju cy ce 3amaranm 3a yCIoCTaB/barbe
¢denepanue Espome (Spinelli; Rossi, 1988: 19-41), ogHocHO BuHcToHA
Yepumna xoju je mopgprkaBao uaejy ycnocrabmbama Cjemnmennx Es-
porckux [Ip>xaBa (United States of Europe) (Churchill, 1946)* n no6je-
fle uieje MOCTeIeHe U3rpajme Kojy je sactynao yKan Mone n Pobepr
[llyman. [Tanac je Hajoorbe BUA/BMBO KOMMKO cy lllymaHOBe pujeun nma-
Jie TPOPOYKM KapaKTep Kaja je y cBojoj leknmapanuju og 9. maja 1950.
rogHe pekao fma ,EBpoma Hehe 6muTy HampaB/beHa OfjefaHIYT WM
npeMa jeguHCTBeHOM IvtaHy. OHa he 6uTy nusrpabhena kpos KOHKpeTHa
nocturayha xoja he npso kpenpatu de facto conupapHoct.? OBa 1o-
CTeIleHa IIOCTUTHYha Kpo3 pa3Boj eBPOICKNX MHTErpalija cy ce mpuje
cBera pedyieKToBaja Kpo3 OCHIUBAUKe yTOBOPE I BbUXOBE M3MjeHe, TaKO
Jla MCTOpMja eBPOIICKMX MHTEerpaluja MMa Ipuje cBera yroBOpHU Ka-
pakrep.

CrynameM Ha cHary YroBopa o oCHuBamwy EBporncke 3ajegHuiie
3a yrasb 1 4enuk 18. ampua 1951. rogune y [Tapusy (cTymmo Ha cHary
23. jyna 1952. roguHe, pecTao fa Baxkn 23. jyna 2002. rofuHe) Koju Cy
nornucasne benrnja, ®pannycka, 3anagHa bemauka, Vrannja, Xomnan-
nuja u JIykcembypr ¢popMupaHoO je 3ajeTHMYKO TP>KMIITE ¥ OKBUP 3a

2 Winston Churchill, Speech delivered by Winston Churchill at the University of Zurich, 19
September  1946. Internet, https://www.cvce.eu/obj/address_given by winston churchill
zurich 19 september 1946-en-7dcSadcc-4453-4¢2a-b130-b534b7d76ebd.html, 07/02/2020.

3 ,,Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It will be built through
concrete achievements which first create a de facto solidarity.”, Robert Schuman, ,,Declaration
of 9th May 1950 delivered by Robert Schuman®, European Issue, No.204, Fondation Robert
Schuman, Paris,10. may 2011.
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IIPOM3BOGY U JUCTPUOYLIN)Y YI/ba U Ye/TMKa Ca 3ajeJHIYKUM TVjennMa
Bucoxa Bnact (High Authority) xojy momaxe KoHcynrTaTuBHI KOMMUTET
(Consultative Committee), 3ajeganuku mapnament (Common Assembly),
Cnenujaman casjer Muuucrapa (Special Council of Ministers) n Cygn
npaspe (Court of Justice). Ilonntuaky 1usp OBOT yroBopa 6mo je ycmo-
CTaB/bambe NOBjeperma 1 yuBplIhyBamwe Mypa Meby OuBmuM Hempuja-
tre/buMa (Xopmak, 2010: 17)

Vcre gpxase he moTnucary jom iBa yroopa 25. Mapra 1957. ro-
nvHe y Pumy (cTynmmnm Ha cHary 1. janyapa 1958. roguHe), a To ¢y Yro-
BOpP O OCHUBaIy EBpOIICKe eKOHOMCKE 3ajeJHIIIe I YTOBOP O OCHOBAIbY
EBpomncke 3ajegnuiie 3a aToMcKy eHeprujy. Ilpema Yrosopy o ocHuBamy
EBporicke €eKOHOMCKe 3ajejHuIle, KOjU je MMao 3a LW/b YCIIOCTaB/barbe
33jeJHMYKOT TPXKUINTA ¥ Mamer Opoja 3ajefHNMYKMX IOMUTHKA, VH-
CTUTYLUje Koje Cy 3afiy>keHe 3a meroBo cnposobemy cy IlapmameHT
(Assembly), Casjer (Council), Komucuja (Commission) n Cyp npaze
(Court of Justice). Casjet nu Komucuja cy mormomornytn ca EkoHOMCKIM
u conyjanauM KomuretoM (Economic and Social Committee) y casjerto-
nasHOM cBojcTBY (Toepke, 1981: 645-652)

Yrosop o ocHuBamy EBporicKe 3ajeHuile 3a aTOMCKY €HEPIujy je
VIMAO 3a LIWb Jia ce, Y3 00jeymbaBarbe HyK/IeapHe MHAYCTPYje CBOjUX YIa-
HULA, TIPEB/IaJja €eHePTreTCKA 3aBMCHOCT M OH YCTaHOB/baBa MICTE MHCTU-
TyLMje ¥ KOHCYITaTUBHO THje/I0 Kao Yy YTOBOPY O OCHMBamwy EBporcke
eKOHOMCKe 3ajefHuile.*

Kao mrro Buayumo, Ha oBaj HauuH cy o 1958. roguue popmupane
TPU eBPOIICKe 3ajeffHILIe KOoje Cy MMajie Behn 6poj MCTOBPCHUX U UCTOU-
MEHUX OpTaHa, IITO je IOCTaBIIO MUTambe HIX0Be 60/be OpraHusanyje u
panuonamm3sanuje. To je yunmeHo y ipa HaBpata. [IpBo je Konsenmujom
0 oppebeHUM 3ajefHMYKMM MHCTUTYLMjaMa eBPOICKMM 3ajeJHMIIaMa,
Koja je moTmmcaHa 25. mapTa 1957. ronuue y Pumy (cTymmam Ha cHary
1. janyapa 1958. roguHe) of CTpaHe MCTUX MOTIMCHMKA CIIOMEHYTUX
OCHMBAYKIX yTOBOpA, HOCTUTHYT HOTOBOP fia ce hopMMpa jefHCTBEHA

4 Article 3, Treaty establishing the European Atomic Energy Community, https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957A/TXT&from=EN, (07.02.2020.)
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Ckynutuza u jegunctsenn Cyz 3a cBe Tpu 3ajeiHuiie.” [Ipyru Kopaxk je
NOCTUTHYT 8. anpuia 1965. ropnHe, Kaja Cy rope Iob6pojaHy MOTIVIC-
HUILY, TOTINCANX YTOBOP O OCHMBamy jefMHCTBeHOT CaBjeTa U jeyuH-
creeHe Komucnje 3a eBporicke 3ajegHurie’ (cTymmo Ha cHary 1. jyma 1967.
TOfIVHe, IIpecTao Aa Baxku 1. Maja 1999. rogyHe) KOjuM Cy, Kao IITO BU-
VMO 13 HAC/IOBA YTOBOPa, pOpMIpaHa 1B M3BPIIHA OpPraHa 3ajeTHNYKa
eBporckuM 3ajenHunama (Toepke, 1981: 642).

JemHCTBEHM eBPOIICKM aKT moTmmcaH 17. u 28. pebpyapa 1986.
rogvHe (cTynyo Ha cHary 1. jyma 1987. rogune). IIpema oBoM akTy QpyHK-
IIVIOHATHO YHYTpAIlllbe TPXKUIITE je Tpehaso OMTI yCIIoCTaB/beHo Jio 1.
ja"yapa 1993. ronuse, ycriocTaB/beHe Cy HOBE 3ajeJHNYKE ITONUTUKE, 13-
BpIIIeHa je pedopMa ofrydnBama y CaBjeTy 1 IpoupeHe Cy HaflIeXXKHO-
ctu EBponckor mapnameHnTa.’

Crpepehn 3HavajaH Kopak y Ipoliecy eBpOIICKMX MHTerpamyje
610 je moTnucuBame YroBopa o EBporckoj yuuju 7. ¢pebpyapa 1992.
roguHe y MacTpuxTy, Koju je ctynmo Ha cHary 1. HoBemb6pa 1993. ro-
nvHe. buTHOCT OBOT YroBopa ce ornefia y popmupamy EBporncke yHuje
Koja je moumBaja Ha Tpu cTy6a. IIpBu cTy6 cy unHMIe eBpoICKe 3ajef-
HIIIe, ApyTu cTy6 je popMmpaH of 3ajeHIYKe CIIO/bHE 1 6e36jemHOCHe
IO/NTHKe, @ Tpehu cTy6 ce cacTojao o capagme y ob6acty mpaBocyha
U YHYTpalmux nocnosa (Xopak, 2010: 36).

Yrosop u3 AMcTeppaMa KOjUM Cy M3MUjereHu Yrosop o EB-
POIICKOj YHMjU, YTOBOP O OCHMBamby EBpOIICKUX 3ajefHMIIa U Ca BbUMa
noBe3aHn oxgpehenu aktu je mormnucan 2. okTobpa 1997. rogune, a cTy-
1o Ha cHary 1. Maja 1999. rogune. OBuM M3MjeHaMa ce Jja/be Iupua
HaJyIeXXHOCT EBpoIicke yHUje 1 jadao je EBponicku napiameHT. Vismjene
npensubajy 1 ycrocTap/bae IojayaHe capagme.®

5 Convention relative a certaines institutions communes aux Communautés Européennes,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957K/TXT&from=HR,
07/02/2020/.

6 VY jrreparypu Mo3HaT Kao YroBOp O cliajamy win bpuceicku yroop.

7 Single European Act, Official Journal L 169, 29.6.1987, pp. 1-28.

8 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts - Final Act, Official Journal C 340, 10.11.1997,
p. 0115.
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Yrosop u3 Hure notnucas je 26. pebpyapa 2001. roguse a cTy-
1o Ha cHary 1. ¢pebpyapa 2003. rogmue. OBaj YToBOp je IOCTY>XMO Kao
IpUIIpeMa 3a BEJIMKO Ipolnpeme EBporcke yHumje n Bpuy pedopmy MH-
CTUTYIUja, Te YBOAY HOBA IpaBIIa O 10jadyaHoj capazamy (Xopak, 2010:
41-42)

Yrosop u3 JIucabona je motnucan 13. genem6pa 2007. ronuHe,
a cTynmo je Ha cHary 1. gerem6pa 2009. rogune.’ OBaj Yrosop je mo-
Huo cpenehe HoBuHe: Beha ynora EBpornckor mapraMeHTa y 3aKOHO-
[IaBHOM IIpoOliecy, MpouInpema 6poja muTama 0 KojuMa ce I7aca KBa-
muukosanom Behunom y Casjery EBporncke yH1je, yBoheme dyHk-
1nuje npencjefHnKa EBpoNCKor caBjeTa U BMUCOKOI IIpeJCTaBHMKA 3a
BambCKe MOCIOBe 1 6e36jelHOCHY MONUTHUKY, U3jefHaYaBame [loBebe
O OCHOBHUM IpaBuMa EBpoIncke yHuje IO NpaBHOj CHa3M Ca OCHU-
BauyKUM yropopuma, EBporncka yHuja gobuja MehyHapogHy mpaBHY
CIIOcOOHOCT 1 nocTaje cybjekT MehyHapogHor nmpasa, YToBop 0 OcHU-
Bamy EBporicke 3ajefHuIle mpenMeHOBaH y YToBOp O (DyHKIMOHM-
camwy EBporcke yHuje, HaJieXkKHOCT EBpoIicKe yHUje Cy UCK/by4uBa,
nopje/beHa 1 NoMohHa, yBogu ce rpahaHcka MHMIMjaTHBa, HAIIyIITA
ce CTPyKTypa Tpu cryba.'”

9 Vrosopy u3 JlucaboHa je mpetxonuo Heycmjenn YroBop o YcraBy 3a Espomy. OBaj Yrosop je
nornucad y Pumy 29. okroopa 2004. roauHe U 70 BETOBOT 00aIMBamka je JOILIO0 3aXBasbyjyhu
HeycmjenuM pedepenaymuma oxpkanuM 2005. romuHe Ha KOjuUMa Cy ra omOwiau rpahaHu
Opanmycke u Xonanauje. Ynpkoc ToMe BehimHa pjeliema M3 OBOT YroBOpa je 3aapkaHa y
Yroeopy u3 Jlucabona. Bumau Jacques Ziller, ,,Le processus des ratifications du traité établissant
une Constitution pour I’Europe et la période de réflexion®, European University Institute LAW
Working Paper, No. 2006/29, San Domenico di Fiesole, 2006, pp. 21-23.

10 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community, Official Journal C 306, 17.12.2007, p. 1-271.
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CABPEMEHMU ITPOB/IEMM EBPOIICKE YHUJE HAKOH
JIMCABOHCKOTI CIIOPA3YMA: EKOHOMCKA KPU3A,
MUTPAIIMJE 1 BPEI'3UT

ITocmarpajyhu caBpemene npob6rneMe koje nMa EBporicka yHuja
Off IOTIHNCYBamba ¥ CTyNama Ha CHary JInmcaboHCKOTr cropasyma Moke
VI3JIBOjUTY €BPOIICKY JY>KHUYKY Kpu3y, Murpanuje u bpersur xao tpu
HajTexka IpobJieMa Koju MOTy JOBeCTH y OIICTaHaK EBporncke yHnmje.

EBponcka py>XxHM4YKa Kpusa je cBOj nmoderak mmana y 2009. ro-
AvHY, a KynmuHanujy y 2010. n 2011. rogunmy, a edextn oBe kpuse he ce
ocjehaty u y kacuujuM roguaama. OHa je MMasa 3a OC/beANIY fia Ioje-
IuHe ip)KaBe WiaHuie EBporncke yHuje Hucy 6mue y moryhHoctu fa mc-
IyHe cBoje o0aBe3e 300T IpeBenMKUX OyHeTCKUX meduiura Koju HUCY
MOI/IM OUTV HMOKPUBEHM U3 BIACTUTUX Ipuxopa. EBporcka gyKHMYKA
Kpus3a je Hajrexxe noropnna [puky, Mtanujy, llnannjy, [loptyran un Vp-
cky (Christova, 2011: 49). Kpusa je npujetnna fga yrposu QpUHaHCHjCKY
crabunHocT EBporicke yHuje v ujenmuuan. EBporcka yHmja y Hamjepu fa
IIOMOTHE CBOjMM Jip>KaBaMa WiaHMIama je ¢gopmmpana y 2010. rogm-
Hu EBponcku ¢onp 3a ¢unancujcky crabunnoct (European Financial
Stability Facility - 3a gpxaBe wranune y EBpo3onn) u Mexanusam 3a
eBporcky ¢uHaHcujcky crabunnoct (European Financial Stabilisation
Mechanism - 3a cBe ip>kaBe uwiannie EBporncke yHnje), koje he Hacbenu-
1 y 2012. roguuu EBponckn crabunmsanmjcku Mexanusam (European
Stability Mechanism) (Olivares-Caminal, 2011: 5-9)

MurpaTopHM TOKOBUM Cy yBUjeK O6wmau mpucytHu y EBporckoj
yHUju, Kako nsMmeby npskaBa wiaHuia, Tako u usMmehy EBporncke yHuje
u Tpehux ap>xaBa. PaTHU cykoOu 1 Telllke eKOHOMCKe IIPIJIMKe Y ApoKa-
Bama Asuje u Appuke (ABranucras, Epurpeja, Cupuja, JIn6uja, Vpak)
u nujena Jyroucroune Espone (KocoBo* n Anbanuja) cy josenn o Tora
Jla je eBPOIICKa MUTPAHTCKa KpU3a CBOjy KyIMUHALMjy HokuBjena 2015.
ropyHe. Y ITTaBHOM, pajy ceé O TPy KaTeropyuje CTAHOBHMIITBA, a TO CY
usbjernuie, ekoHoMcky murpantu u aswiaantu (Hypuh Ilakuh, 2017:
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52). IloBehaH nmpmiuB CTaHOBHUIITBA U CTPAX Off IOTEHIIVjaTHUX Tepo-
PUCTMYKMX HaIlafia je JOBEO O TOra Ja Cy IOjefiuHe p>KaBe YIaHUIEe
EBpomncke yHumje yBesie rpaHMYHEe KOHTPOJIE I CAMMM TUM OTPaHMYNIIe
cnobony Kperama y meHreHckoM npocropy (Hypuh Ilakuh, 2017: 53).
Y >xerpy fa momorny Vramuju u Ipukoj y Toky usbjermmuke kpuse 22.
cenrtreMm6pa 2015. roAVHe Ha CAaCTaHKY MUHMCTAapa YHYTPAIIBIX OCTI0BA
Ip>KaBa YiaHMIa EBporicke yHMje JoHMjeTa je OfIyKa o mpemjerajy 120
000 usbjermuua y gpyre ap>kaBe wiaHuie u oppehene cy T3B. Murpasr-
CKe KBOTE, IIpY YEMY Ce BOAWIIO PadyHa O BeIMYMHY I EKOHOMCKO]j CHa3y
np>kaBa ywiaHuia.! OBa ofiTyKa HUje yCBOjeHa jeHOITIACHO U 3a3aBajia
je BeMMKO NpOTHB/bEIe Y MOjeiMHUM Jip>KaBaMa wiaHuiama.'? (Boros,
2017:2).

HesagoBo/bcTBo rpabana Bennke bpuranuje je kynuMmuunpano
pacmmcuBameM pedepeHnyMa 3a usnasak u3 Esporncke yuuje (Brexit).
23. jyna 2016. rogune bpurtanuu cy musrmacanu ca npoueHtoMm 51,9%
omnuujy na Bennka bpurannja vHamyctu EBponcky yanjy (Riedel, 2018:
107). OBo je 3a moc/peguIly MMano akTuBanujy wiana 50. JIncaboHckor
yroBopa KOju HpOINCyje NMpoLeAypy HamymrTama EBpomcke yHuje'"
(Circolo, Hamuldk, Blazo, 2018: 212). larym koju je 6mo npensuben
3a HamymTame je 29. Mapt 2019. rognue. Mehyrtum, 36or HermocTn3zama
poroBopa o usnacky nsmeby Benuke bpuranuje u EBporncke yHnje, Ha
3axTjeB Benuke bpuranmje oBaj pok je mponoHrupas po 31. okTobpa
2019. roguue." Benuka bpuranmja je Hanyctuna EBponcky yuujy 31.
janyapa 2020. roguHe 1 IocTaja IpBa YaaHNUIA KOja je TO yYMHUIA y
9YTAaBOM IIPOLIECY €BPOIICKE MHTErpanyje. Y TOKY je T3B. Ipe/lasHu I1e-
puox koju he Tpajatu o kpaja 2020. rogmHe. 3a BpujeMe Tpajamba OBOT

11 Council Decision establishing provisional measures in the area of international protection for
the benefit of Italy and Greece, Brussels, 22 September 2015.

12 Kao mpumjep TakBe JApKaBe WIAHUIC MOKEMO y3eTd Malhapcky y ko0joj je 2. okrobpa 2016.
TOJIMHE OJpyKaH pedepeH/IyM Ha KojeM je ondadeHa criomeHyTa OuIyKa 0 MUTPaHTCKUM KOBOTaMa
yrme ce Maljapcka AUpEeKTHO yCIIPOTHBIIIA HHCTUTYIHjaMa EBporicke yHHje.

13 3axBaspyjyhu 0BOj ONIUJH ,,... IO TIPBH YT y €BPOIICKO] HCTOPH)jH, HAKOH CTyIIamba Ha CHAry
JIucaboHckor cropasyma, Ap)kaBe wiaHuile EBporicke yHUje MMajy oapenly Koja HM3pHUHTO
JT03BOJhABA U MIPOMHKCYje MOTYNHOCT HamymTama YHuje.

14 Point 2, Conclusions adopted by the European Council (Art. 50), Brussels, 10 April 2019.
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nponeca trpansunyje Benuka bpurannja u EY nperosapajy o gogataum
apamxmanuMa. Hosa npaBuia crynajy Ha cHary Tek of 1. janyapa 2021.
roguHe."”

Kbyunn pasnosu sa Hanymrame EBponicke yHuje Cy HE3aJ0BOb-
CTBO OpOjHMM IIpaBMINMMA KOja CIIyTaBajy MOC/IOBabe, YNHEHNIIA fla Ce
Buie yiiahyje y 6yyer EBporicke yHuje Hero mro ce gobuja, Hamjepa
fla ce ImpeysMe KOHTpOJAa Ha BJIACTUTUM TIpaHMIlaMa Kao M KOHTPOJIA
MUTpalyja ¥ He3aJoBO/bCTBO IOMUTHUKOM ‘ever closer union” usmeby
Ip>KaBa 4iaHKuIa EBporicke yHuje, ITO 3a mpucTanuie usnacka us Es-
POIICKe yHUje IIpeacTaB/ba Kopak Ka Cjenumennm Epponcknum JIp>xasa-
Mma “United States of Europe”'® ( Schewe, Lipsens, 2018: 215-216).

IIET CHEHAPUJA 3A bYAYRHOCT EBPOIICKE YHUJE

Kpusa kxpos kojy mponasu EBponcka yHMja 3afmux ropanHa,
€KOHOMCKa ¥ MUTPAaHTCKa Kpu3a Kao 1 usnasak Bennke Bpurannje ns
EBporicke yHuje xoju ce o4ekyje y Toky 2019. ropune, HaBogy Ha pas-
MullJbambe 0 fajpoj oynyhHocTu u popmama te 3ajenHnuke 6ygyhHocTn
27 pp>KaBa YiIaHMIA. YIIPABO OBO je pasyior 3amTo je EBporncka xomu-
cuja npunpemuna bujeny kwury o 6ynyhnoctn EBpone — PasmaTpama
u cueHapuju 3a EY-27 mo 2025. ronnHe KOjoM je IOKpeHY/Ia paclpaBy O
oynyhHoctu EBponicke yHUje TOHYAMBIIN IIET CLIeHapKja IpeMa KojuMa
Ap>KaBe YIaHMIIE U JJa/be HaCTaB/bajy 3ajeJHO, aly Ca PA3IUIUTUM CTe-

15 See more in Official Journal of the European Union, L 029, 31 January 2020;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.034.01.0001.01.ENG 07/02/2020/.
and more about framework for the future relationship between the European Union and the United
Kingdom:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.034.01.0001.01.ENG 07/02/2020/.
16 O paszno3uMma 3a Hanymtamwe EBporicke yauje Buau Christoph Schewe, Davids Lipsens, ,,From
EFTA to EC/EU and Back to EFTA? The European Economic Area (EEA) As a Possible Scenario
for the UK-EU Relations After Brexit“, in Brexit History, Reasoning and Perspectives, (Editors:
David Ramiro Troitifio, Tanel Kerikmée, Archil Chochia), Springer International Publishing AG,
Cham, 2018, pp. 215-216.
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IIeHVMMa VHTETPUCAHOCTH) Y 3aBUCHOCTY O KOjeM ce ClieHapujy papn.'’
Papu ce o crrenehum cuenapmjnma:

Cuenapuj 1 - He 00ycmajemo

EBporicka yHuja Tpeba fa pafiu Ha HACTABKY U HaJOTPajby I0-
crojehnx pepopmu. IIpobnemu ce pjenraBajy o mUXOBOM HACTAHKY 1 Y
CKJIaJly Ca TMM JJOHOCE HOBM IIPOIINCH, & 3aCTap]je/IN IIPOIINCH Ce CTaB/bajy
BaH cHare (Avbelj, 2017: 5). IToTpe6OHO je 0jayaTyt jeVHCTBEHO TPXKUIITE,
Ba/IyTy, UHPPACTPYKTYPY U PaJUTU Ha y/Iaramy, PacTy U 3alol/baBamby.
Capazmwa Tpeba 6uTH ojayaHa Ha OApPydjy 60opbe IpOoTUB Tepopu3Ma I
Ha TIOApyYjy ofibpaHe. YHAIIPUjeAUTH jeAMHCTBEH HACTYII Y CIIO/bHO] IO~
JIATVIIIA My YIIPaB/balkhy BambCKUM rpaHnnama.'® OBaj cueHapuo je pea-
JIaH ¥ OCTBApuUB, jep IpeMa weMy EBpolcka yHuja HacTap/ba fia MyTeM
pedopmu ynanpebyje mocrojehu crenen mHTerpanyje, HOCTENEHO, KO-
pak IO Kopak, 6e3 pajMKaJlHUX M HAIIMX IIPOMjeHa Koje 61 Morie fia
CTBOpE OTIIOP NOjeVHNX Ap)KaBa WIAHNIIA.

Cuenapuj 2 - Camo 3ajedonHuuko mpyucuwime

[Ipema OBOM ClLieHapHjy Ap)KaBe WIAHMIlE Ce HE MOTY [JOrOBO-
PUTY OKO MHOTMX IOJIUTHUKA, @ IIOCEOHO He OKO 3ajefHMYKe MOTUTIKE
y obmactu murpauuja, 6esbjeqHocTM U ofbpaHe IITO OU Pe3yITUPATIO
TI0jayaHUM I'PAaHNYHUM KOHTPOJIaMa, I1a Ce CTOTa MaXKha KOHI[eHTpPUIle
Ha QyHKIVOHMCame jenMHCTBeHoT Tp>xkmmTa (Avbelj, 2017: 3). OBo He
6u Tpebajo mpencTaBbaT IPOOIEM Y OCTBapUBamy CI060/ie KpeTama
pobe u KamuTanma, aau ce MOTY OYeKMBATH HPOOTIeMHU y OCTBapUBAY
cnobofie KpeTarma pagHIKa U yoIyra. Y o6/1acTMa y KojuMa ce He MOXKe
nocTrhu 3ajegHNYKM KoroBop npobemu he ce pjenraBary OGunarepanHo.
Pedopme nmoppasymujeBajy u cMmameme peryraropHor ontepehema koje
nofpasyMujeBa fia ce, [0 [JOHOLICHY HOBOT IPOIINCA, ABa CTaB/bajy BaH

17 Bujena xmwura o Oyayhnoctn EBpone — Pa3marpama n cuenapuju 3a EY-27 o 2025, Esponcka
komucuja, bpucen, 2017, ctp. 5.

18 bujena xwura o 6ynyhaoctu Espone — Pasmarpama u cuenapuju 3a EY-27 no 2025,
Erporicka komucuja, bpucen, 2017, ctp. 16.
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cHare."” CLieHapyo 2 HUje TONMKO peasaH 360T Tora IITo ce Huje Moryhe
KOHIIEHTPMCATY CAMO Ha IO/IMTHKY 33je[[HIYKOT TP>KIUIITA, jep fja 611 OHO
ycrjenro GyHKIMOHMCaNIo Tpeba ocTBapuTy 6pojHe MpeTHOCTaBKe Koje
ce Mory moctuhy caMo Kpo3 3ajefHNYKe IONMUTHKE [Ip)KaBa WIAHUIIA,
YK/bYUYjyhit 3ajeHIYKY KOHTPOITY BalbCKIX I'PaHMIIA, CTOOORY KpeTarma
Jbyau, poba, ycrryra U KalnTana, jefuHCTBEHY BalyTy UTH,.

Cuenapuj 3 - Onu xoju sxcene euwie, yure suuie

JIp>xaBe WIaHUIle KoOje Cy CIIpeMHe Jja IOJUTHY CTeIleH MHTerpa-
IMje M capajiibe ca IPYyrM WIAaHMIaMa MOTY Jia ce yApY>Ke pajiu 3ajef-
HIYKOT JljefioBama y ofjpehennm nomrukama. JIpyre ap>kaBe 4iaHMIe
uMahe NpWIMKY Ja ce MpUAPY)Xe Kaja 3a TO MCIyHe ycinose (Avbelj,
2017: 4). OBa capaznma 61 ce MoIla OFHOCUTH Ha mpaBocybe, 6e36jern-
HOCT, IIOCeOHO Ha IONMNIMjy U obaBjemtajue cayxobe, amm 1 Ha mopese
¥ conyjanHa mutama.”’ CreHapno 3 je peajaH yKOIMKO ce Ip)KaBe dIa-
HMI[e He MOTY jefHOITIACHO JOTOBOPUTI OKO Jja/beT HampeTka EBpormcke
yHMje. Y OBaKBUM CUTYallMjaMa JIOTMYHO je JO3BOINUTU JIa TPyIIe JpiKaBa
YIaHNIIA OCTBape Ay6/by CTeleH MHTerpanyje Kpo3 MojadaHy capammy
y obnactuMa y KojuMa uMajy 3ajenHuduKy nHTepec. OBakBa capajimba 6u
MOTI/Ia IMATH TIO3UTUBAH YTUIIAj Ha [Ja/be MHTErPallOHe Ipoliece, jep 6u
ce ¥ OCTaJle fp)KaBe WIAHMI[e MOIJIe IPUAPYKUTY YKOIMKO Ce OCTBape
106pY pe3ynTaTi TaKBe capasiibe.

Cuenapuj 4 - Hunumu mamwe, anu euxacnuje

ITpema oBoM cueHapujy EBponicka yHMja MOpa OfpeguTu Koje
Cy TO 3ajeJHNYKe IMONUTHKE IIPUOPUTETHE U Y bJIMa CHAOXKHIjE JijeloBa-
TU, IOK Ca Ipyre CTpaHe y APYIMM IOIUTUKA CMambyje CBOje MljeloBambe
VLU Ta y IOTHYHOCTH obycTaBba (Avbelj, 2017: 4). Kao npuopurern 6m
MOI/IM OUTH jadarme 3ajelHNYKOT TPXKUIITA, 60pba IPOTUB TEPOPU3MA,

19 Bujena xmwura o OyayhHoctn EBpone — Pa3marpama n cuenapuju 3a EY-27 o 2025, Esponcka
komucuja, bpucen, 2017, ctp. 18.
20 Bujena xwura o 6ynyhunoctn EBpone — Pasmarpama u cuenapuju 3a EY-27 no 2025, EBpornicka
komucuja, bpucen, 2017, ctp. 20.
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BabCKe TPaHIUIIe, a3Wl, 3ajeHIIKa Of[0paHa, a Kao Mabe BaKHe 00/1acTu
MorJIe OU ce M3[IBOjUTY 3APaBCTBO, PETVIOHAIHM Pa3BOj, IOJIMTUKE 3aII0-
I/baBakba I COLlMjaTHA MONMNTHKA (Y Aujerny y KojeM HICY y Be3u ca QyHK-
IVIOHMCabeM 3ajeHIIKor TpxuTa).”! Crenapuo 4 je rakohe octBapus,
jep je moryhe fa ce p>xaBe WIaHNIIE JOTOBOPE OKO MMTamba KOja Cy CBU-
Ma y MHTepecy U fa ocTBape Behu cTeneH MHTerpauyje y myuma.

Cuenapuj 5 - 3aje0Ho uuHuMO MHO20 8ulLe

IIpeMa oBOM clieHapujy gp>KaBe YnaHuile EBporicke yHuje omy-
4yjy Ja fjenyjy MHOTO BUILIE y CBUM 3ajefHMYKMM nonuTtukama. OBo
KapaKTepylile jefflMHCTBEH HACTyN y MehyHapopHuMm oxBUpuMa ca je-
IAVHCTBEHVIM IIPEACTaBHMKOM, OBOPaMOEHOM 3ajefHUIIOM, II0jaqaHOM
capajboM Ha 10J/by 0e36jefHOCTH, 3ajefHNYKY IPUCTYII MUTpaLjama,
IPOLIVPEHE JEAMHCTBEHOT TPXKMIITA Ha MOJIPYYjy €HEPreTUKe, JUruTa-
nM3aluje u youyra, ca Behom xoopamHanuujom y obmactyt GpucKamiHmX,
(bUHAHCHjCKMX, TOPECKVX VI COLMjaTHNX MTama.”> CLieHapuo 5 je TeIKo
ocTBapyB. EBporncka yHuja ce cacToju o Benmkor 6poja gp>kaBa 4WIaHM-
I1a Ca YeCTO CYIPOCTaB/bEHUM MHTEPECMa I TEIIKO je odekyBaTy fia he
ce CBe CJIOKMTH OKO CBMX IUTama IITO O ajbe JOBEIO O OfTy4YHMjeT
IjenoBarba y CBUM 3ajeJHMYKUM ITO/IUTUKaMa.

KOMIUTEMEHTAPHA BU'HLEIbA CIHEHAPUJA
3A BYAYHRHOCT EBPOIICKE YHUJE

HajBaxanja xomreMeHTapHa Bubema cueHapuja 3a 6ygyhHoCT
EBporncke yHuje Mmoryhe je Bugjetn y Pumckoj nexmapanuuju of 25. MapTa
2017. ropune n [Iexnapauuju ns Cm6mya on 9. maja 2019. rogune.

21 Bujena xwura o 6ynyhunoctn EBpone — Pasmarpama u cuenapuju 3a EY-27 no 2025, EBpornicka
xomucwuja, bpucen, 2017, ctp. 22.
22 Bujena xwura o Oynyhunoctn EBpone — Pasmarpama u cuenapuju 3a EY-27 no 2025, EBpornicka
xomucwuja, bpucen, 2017, ctp. 24.
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bujena kmura o 6ynyhnoctu EBpome - PasmaTpama U cueHapuju 3a
EY-27 no 2025. kojoM je mokpeHnyTa pacrpasa o 6ygyhroctu EBporcke
YHMj€ je Kao CBOj IIPBM pe3y/ITaT MMajla yCBajambe PuMcke nekmapanmje
25. mapTa 2017. roguHe y K0joj ce ToBOpU O 4eTupy Iyba: 1. samruhe-
HOj 1 6e36jeqHoj EBporu (mpocTopy ca cmo6oaom Kpertama u mrrheHnM
BarbCKUM IPaHMIIaMa, Y KOjeM II0CTOjU OATOBOPHA MUTPALINjCKA IIOTUTH -
Ka 1 edykacHa 60p6a MPOTUB TepopM3Ma ¥ OPraHN30BAHOT KPUMMIHAIIA),
2. IpocnepuTeTHOj U Ofip>K1BOj EBpomnu (mpocTopy ca cTamHNM pacToM
IyTeM ylarama, peopMu, oTBapama pajHIX MjecTa, ca jefTHCTBEHUM
TPXXMIITEM U je[UHCTBEHOM Ba/llyTOM M ca e(PMKaCHOM eKOHOMCKOM I
MOHETapHOM YHMjoM), 3. counjanHoj EBponu (mpocrop ApyumITBeHOT 1
€KOHOMCKOTI HAIIPETKa, Ca IIOIUTOBAmhEM Y/IOre COLMja/IHUX IapTHEpa,
PaBHOIIPABHOCTM M jefHAKOCTY CBMX IpabaHa, y3 60p6y ca He3amocneHo-
mhy, cMpoMalToM, AMCKPUMMHALIMJOM U COLMjaTHOM MCK/bydeHolhy,
IIPOCTOP 3a pa3Boj M/IAZIUX y KOjeM ce IOIITYjy KyITypHa OaIlTvHA U
KY/ITypHa pasIm4anTocT) 1 4. cHaxxHoj EBporu Ha r11o6anHoj crenu (pas-
BOj TMapTHEPCTaBa Ca HEIIOCPETHMM CyCjeyMa ¥ T7106aTHoO, 3ajeHIIKa
6esbjenHocT 1 ofbpana KommneMenTapHa ca HATO, Beha ynora y Vje-
IUBEHNM HalMjaMa, cI000fiHA TPrOBMHA U OfTOBOPHA ITIOOATHA K/INU-
MaTCKa IIO/INTHKa). >

C gpyre cTpane, [leknapanuja nus Cubnya je takobe fexnapanmja o
3ajegHM4Koj OynyhHOCTM ApykaBa wiaHuna y EBporickoj yHuju koja nog-
BJIaYl OITOBOPHOCT 3a jadyarbe EBpOIICKe yHUje IIpyU YeMy je MOCTUTHYT
JIOTOBOp O JeceT obaBe3a KojuMa he ce Ta OArOBOPHOCT peann30BaTI.
Ose ob6aBese monase ox ogdpane jenuHCTBeHe EBpore 6e3 mcTopmjckux
T0fjjeria, y3ajaMHe CONMMAAPHOCTY Y BOOPY 1 y 371y, y3ajaMHOT IIOLITOBamba
Ha IYTYy Ka IPOHA/TXemhY 3ajeJHNYKNX Pjellerba, MOITOBaka JbyNCKIX
npaBa 1 c1000ja, HaYMHA XXUBOTA, JIeMOKpaTuje 1 BlIajlaBuHe rpasa.”
Mebhy o6aBesama ce CIoMUIbY U MOCTH3abe pe3yaTaTa Y HajBOXHIUM
nuTamkyMa 3a EBponsbane, y3 nomroBame Hadesla MPaBeJHOCTH Y CBUM

23 The Rome Declaration, Declaration of the leaders of 27 member states and of the European
Council, the European Parliament and the European Commission, European Council, Brussel,
25.03.2017.

24 Point 1-4 of the Sibiu Declaration, European Council, Brussel, 09.05.2019.
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obnactuMa fijenoBama EBporicke yHumje, ocTBapuBame nnbea EBpomncke
yHUje ca oprosapajyhum cpenctBmuma, ocurypame 6ymyhroctn Eppo-
IUbaHMMA Y3 y/Iarame y MIafie, 3allTuTa rpahaHa 1 oATOBOPHO ITT06aTHO
BohCTBO y3 capanmy ca MehyHapogHUM mapTHepuMa.”

[Topen HaBemeHuX crmy>k6eHMX cTaBoBa O Buhemy eBporicke Oy-
nyhHOCTV TOCTOje 1 6POjHM CTAaBOBY O MCTOM IINTakY KOjI Ce MOTY ITPO-
Hahu xpos mureparypy. Tako Hip. npema Philippe Defarges 6ymyhnoct
EBporicke yHmje nexxn y pasjammery mra To EBpona xenn. IIpema memy
nocroje 4etupu cueHapuja 6ygyhHoctu EBponcke yuuje. I[Ipsa gBa cy
HeraTVBHA U OHM IpefBubajy OpyTaqHM WIM NOCTENEeHN HecTaHak EB-
POIICKe yHMj€ y 3aBMICHOCTM Of CHare I JijeJloBakba €KOHOMCKE Kpuse 1
HNOMUTUYKE CHAare HAMOHAIMCTUYKUX U MONMYIUCTUYKMX IapTuja. JIpy-
ra fBa Cy IMO3UTHUBHA 1 IpefBubajy moCcTojame jefHOT CIopasyMa Koju
rapaHTyje CUTYpaH OIICTaHAK LITO OM ofpxano status quo EBporckoj
yHuju wm no6jeny demepanHux cHara Koje 611 foBere o pefeduHucama
crypykrype EBpomncke yumje y EBponcky denepanujy (Lucio, Pereira
Marques, 2018: 1337-1338).

C nmpyre crpane mpema aytopuma Alberto Alesina u Francesco
Giavazzi x/pydaH u3asoB 3a OymyhHoct EBporcke yHmje Hamasu ce y
CIIpeYaBamy ,IIPOIPECUBHOr TI'yOMTKAa KOMIIETUTUBHOCTY €BPOIICKUX
eKOHOMMja y MehyHapoZHOM KOHTEKCTY', IITO fla/be IOfpasyMiujeBa
npefy3uMame Mjepa Ha [ja/boj mmbepamnsanyju TPXXKUIITA, YKbydyjyhu
IpMBIaYetbe CTPyYHE pajjHe CHare U3 Jpyrux 3emasba. Ha eKoHOMCKO]
KoHAMIoHanHocT 6ygyhnoctu EBponcke yHuje mHcuctmpa u Mark
Leonard mpema kojem EBporicka yHuja Mmopa yop3aTti eKOHOMCKM pacT
CBOjUX WIAHUIIA, IIpefy3eTU aJeKBaTHe Mjepe 3060r Ipolieca cTapema
€BPOIICKOT CTAaHOBHMIITBA ¥ CTabMIM30BaTH Ipolece y ExoHOMCKOj 1
MOHeTapHOj yHMju. CTaBOBMMa OBUX ayTOpa IPUPY>KYjeMO U CTaB KOju
3actymna Joergen Moeller, 3a kojer komyHnTapHa OygyhHOCT 3aBUCK OF
Oflp>KaBama CUCTeMa Ap>KaBe OarocTama ¥ eKOHOMCKe KOMIIeTHUTVB-
HOCTM 3aCHOBaHe Ha 3ajemHn4Koj BamyTu (Lucio, Pereira Marques, 2018:
1338-1339).

25 Point 5-10 of the Sibiu Declaration, European Council, Brussel, 09.05.2019.
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3AK/bYYAK

EBporncke uHTerpanuje Cy MOAUTUYKY, IIPABHU U €KOHOMCKMU
IIpOjeKaT KOju CBOje ImoYeTKe uma y apyroj nonosunu 20. Bujeka. Vako
Cy ToCTojajie Mfeje 3a cTBapame (efepanHe Jp)KaBe, MIIAK Cy IpeBary
OIHMje/M HOCMOLM MJieje TIOCTEIIEHOT, €BOIyTMBHOT Pa3Boja eBPOICKIX
VIHTerpaluja 3060r cTpaxa ¥ HeCIPeMHOCTH JIp)KaBa YWIAHMUIIA Jia ce Off-
PEKHY CBOI CyBE€PEHMTETa I IPEHeCy I'a Ha eBpoIcKe mHcTutynuje. o
laHac Cy notnycanu 6pojau yrosopu nsmely mpxxapa 4raHMIA KOju CY
jadany MHTErpalyoHe Mpolece ¥ eBPOICKUM MHTErpauujamMa Jaau yro-
BOPHM KapaKTep.

EBponcky mHTerpalMoHn mpolecu HUKaja HUCY OMIN HU jen-
HOCTaBHY HMU JIaKV, /1M IIOC/be/iiba elieHnja je Ouma moceOHO Telka 3a
EBporncky yHnjy. EkoHOoMCcKa Kpusa Koja je y3gpmaina eBporicke (puHaH-
CHjCKe TOKOBE, MUT'PaTOpHa KpeTara Koja Cy y3[pMasa cio0ony KpeTama
VI COMZIAPHOCT Y TIOITIeAY aloKalyje 130jerniia o fp)apaMa YIaHULa-
Ma, Kao 1 mn3nasak Benuke bpuranmje us EBponcke ynuje, nosenn cy y
IMTame Nejy 3ajelHNIITBA eBPOICKNX pxaBa u 6ygyhnoctn EBporncke
yHuje.

EBporncka komucuja je pjenoBana 61aroBpeMeHO Ha OBe IIPO-
6neme u nmpunpemmna bujeny xmury o 6ygyhaoctu EBpore kojoM je
IIOKpeHy/Ia pacipaBy o Oygyhnoctu EBporcke yHuje MOHYAMBIIN II€T
cueHapuja 3ajeguuuke 6ypyhuoctu. Hajpeannuju je cuenapmo 1 - He
OflyCTajeMo, IIpeMa KojeM ce IyTeM pedopMu IOCTEIEeHO Mfe Hanpujey
ka BeheM cTeneHy MHTerpaiyje, ypaxapajyhy oTrop fip>kaBa WiaHMIA f1a
Ce HaIJIO OJPEKHY 3Ha4YajHUjer Jujesia CyBepeHuTeTa y Kopuct EBporncke
yHMje.

Mebhyrtum, y pasmarpamwy 6ynyhnoctu EBporicke yHmje He Tpeba
caMo 0OpaTuTy NaXKmby Ha ClieHapuje Koje je moHyannta EBporncka komu-
cuja Hero Tpeba 0OPaTUTH NMAXKIbY ¥ Ha CaMe KOpUjeHe eBPOIICKMX MH-
Terpanuja u usjeje koje cy um nperxogmie. Crora, 6ygyhuoct EBponcke
yHUje 611 Tpebara fja mexxu Ha cuHTesu nzeja Antujepa Crimaenuja, EpHe-
cra Pocuja m Buncrona Yepuna, c jenne crpane u JKan Moune n Po6epra
IlTlymaHa, ¢ gpyre crpaHe. [lakie, 6ynyhHOCT je y eBOTyLMju €BPOIICKIX
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VHTeTpalyja Kpo3 IIOCTeIeH ITyT KOHKpeTHMX nocTurayha koju he gose-
CTM 10 KOHAYHOT IM/ba, a To ¢y CjenumeHne EBporicke JIp>kaBe OTHOCHO
EBporicka denepannja.
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Apstrakt: Razvoj ljudskih resursa polako zauzima primat u procesima
upravljanja ljudskim resursima, upravo zbog svog znacaja za uspeh
organizacije i postizanja organizacionih ciljeva. Savremene obrazovne
tehnologije stvaraju preduslove za sticanje novih znanja, razvijaju kre-
ativnost i obezbeduju vecu aktivnost ljudskih resursa. Razvoj licne au-
tonomije i slozenih komunikativnih, socijalnih i kognitivnih kompe-
tencija i vestina zaposlenih, povecanje njihove odgovornosti, angazo-
vanosti i motivisanosti, se isticu kao prioritet. Veoma dobro koris¢enje
stranih jezika u formalnim i neformalnim situacijama je preduslov za
uspesno obavljanje posla u mnogim organizacijama. Ovakva okruze-
nja Cesto zahtevaju koriscenje vise od jednog jezika sporazumevanja.
Cilj ovog rada je da ukaze na znacaj ucenja stranih jezika za uspeh or-
ganizacije u multijezickom okruZenju, a motivacija autora za ovu temu
je upravo u sve veéim zahtevima za stranim jezicima na trzistu rada,
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a nedovoljnim izvorima znanja u obrazovnom i poslovnom sistemu.

Kljucne reci: ljudski resursi; strani jezik; kreativnost; multijezi¢nost

UVOD

Upravo je znanje ljudskih resursa kljuc¢an faktor za uspeh orga-
nizacije. Globalno okruzenje u kojem vecina organizacija posluje donosi
mnostvo izazova i turbulencija sa sobom. Neophodnost osavremenjivanja
ucenja stranih jezika narocito je evidentna kod zaposlenih u multijezic-
kim kompanijama, kao preduslov efikasne komunikacije.

Multijezi¢nost je postala specificnost za mnoge kompanije, kako
one transnacionalne, tako i za mala i srednja preduzeca. Znacajan proce-
nat danasnjeg poslovanja se temelji na malim i srednjim preduzec¢ima, po-
gotovo u zemljama u tranziciji, $to jasno govori u prilog tome da je i kod
ovih preduzeca akcenat na multijezicnosti i kori$¢enju prilika koje ovaj
koncept nudi na globalnom trzi$tu. Za ova preduzeca je Cest termin inte-
roperabilnost, koji se defini$e kao svojstvo organizacija, i njihovih infor-
macionih sistema i poslovnih procesa da saraduju i deluju uskladeno, radi
ostvarenja odredenog cilja, bez obzira na organizaciono vlasnistvo nad
procesima i lokaciju izvrSavanja ili nivo tehnoloske podrske (Strahonja &
Simi¢, 2010). Interoperabilnost malih i srednjih preduzeca u multijezi¢-
kom okruzenju je veoma komplikovana za ostvarenje, medutim, mnogi
autori, poput (Bonfatti, Monari & Marinelli, 2011) bavili su se kreiranjem
prakti¢nih smernica za omogucavanje interoperabilnosti ovih preduzeca
u multijezickom okruzenju, kako bi omogu¢ili i malim i srednjim predu-
ze¢ima benefite poslovanja u multijezickom okruzenju.

Rad je koncipiran tako da polazi od koncepata upravljanja ljud-
skim resursima u multijezickom okruzenju, definiSuci specificnosti ovog
okruzenja i kompanija koje rade u njemu. Dalje se u radu definise teorij-
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ska postavka razvoja ljudskih resursa i znacaj ucenja stranih jezika za njih,
kroz savremene alate, tehnologije i tehnike ucenja stranih jezika.

GLOBALIZACIJA I MULTIJEZICNOST

Danasnji trendovi globalizacije i internacionalizacije poslovanja
su postali evidentni u svim zemljama sveta, kako razvijenijim, tako i onim
manje razvijenim. Snalazenje zaposlenih u ovakvim uslovima svakako
nije jednostavno, a kontekst upotrebe vise jezika u poslovanju umnogome
otezava zaposlenima svakodnevnu komunikaciju. S druge strane, multi-
jezi¢nost je postala ve¢ uobicajena vestina mnogih mladih ljudi, i cesto su
kompanije koje posluju u ovakvom okruzenju u prednosti, s obzirom da
mogu birati kadrove sa mnogih trzista rada koji govore razlicite jezike.
Zaposljavanje ljudi koji dolaze iz razlicitih kultura je u danasnjem poslo-
vanju kompetetivna prednost, koja u mnogome olakSava komunikacije
sa klijentima i eksternim poslovnim stranama. S druge strane, izazovi u
multijezickom poslovanju svakako postoje, ali ulaganje u interkulturalne
vestine zaposlenih se svakako isplati (Sosna, 2017).

Opste mesto naucnih studija i javnog diskursa koji se bave globa-
lizacijom glasi da se tu radi, pre svega, o porastu svetske meduzavisnosti,
odnosno uzajamne povezanosti medu narodima i ljudima. Ovaj objek-
tivan proces se ogleda u svim oblastima drustva: u ekonomiji, politici,
kulturi, komunikaciji itd. (Avramovi¢, 2007).

Globalizacija ima znacajan uticaj na mnostvo drustvenih sfera dok
je, mozemo se sloziti sa brojnim autorima, njen najveci uticaj na inter-
nacionalno poslovanje, i posledi¢no, na obrazovanje novih kadrova. U
globalizovanom drustvu u prvi red znacajnosti dolazi poboljsanje proi-
zvodnih rezultata i uve¢avanje nacionalnog bogatstva (Avramovic, 2007).

Prema istom autoru, jedan od najmo¢nijih faktora ukupnog drus-
tvenog razvoja savremenog ¢ovecanstva jeste nova tehnologija. Zahva-
ljujudi razvoju novih tehnologija, izmedu ostalog, proces globalizacije je
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poslednjih decenija dobio i nove oblike i sadrzaje, kao i nove civilizacijske
oznake u vidu promena koje su obuhvatile skoro sve zemlje sveta, samo
$to je njihov obim i intenzitet razlicit u razli¢itim delovima sveta. Najra-
zvijenije zemlje sveta, mnogo viSe nego ranije, svoje najnovije razvojne
strategije zasnivaju na visokim tehnoloskim resenjima. Zemlje u tranzi-
ciji, i pored svih problema sa reformom i demokratizacijom drustva, sve
vecu paznju posvecuju razvoju tehnologija i znanja.

Jo$ jedan od kljucnih efekata globalizacije jeste kontinuirano uce-
nje, odnosno drustvo znanja. Pojam drustvo znanja definiSe teoreticar
menadzmenta, Piter Draker, kao drustvo zasnovano na znanju, ili drus-
tvo u kojem znanje ima klju¢nu ulogu (Drucker, 2008). Drustvo znanja
je drugo ime za post-kapitalisticko drustvo u kome je osnovni privredni
resurs znanje (Avramovi¢, 2007). Karakteristike post-kapitalizma su pro-
mena strukture vlasni$tva (akcionarsko vlasni$tvo), zamena nacionalne
drzave mega-drzavom, koncentracija na rezultate rada, osnovna vrednost
je produktivnost rada, prestruktuiranje organizacije (timski rad i spoljna
saradnja), a klasna struktura je tecna, a ne kristalna. Alj, klju¢no obelezje
drustva znanja je nova uloga znanja: preuzelo je centralnu ulogu i doslo
je do promene znacenja pojma znanje - znanje je postalo najznacajniji
resurs, a ne jedan od resursa organizacije.

Zaklju¢ujemo da je upravo fenomen globalizacije, potpomognut
veoma brzim razvojem tehnologije, uticao na stvaranje multinacionalnih
kompanija koje rade u multikulturalnom i multijezickom okruzenju. Da
bi ovakvo poslovanje bilo odrzivo, znac¢ajna promena u tradicionalnim
procesima i shvatanjima obrazovanja i ucenja je neophodna, pogotovo u
oblasti ucenja stranih jezika.

Multijezicko okruzenje
Mnogi autori su se ¢ak sredinom proslog veka bavili specificno-
stima kulturnih i jezickih faktora u ucenju i edukaciji ljudskih resursa.

Upravo jedan takav primer je i Lambert (1973), koji se u svojim radovima
bavio specifi¢cnostima etnickih grupa na osnovu njihovih jezickih karak-
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teristika. Naime, bavio se upravljanjem ocekivanjima i odnosima u drus-
tvenim u odnosu na jezicke karakteristike i kulturne faktore odredenih
grupa. Cak i tada, primeceni su i analizirani jezicki faktori koji odvajaju
drustvene grupe, i koji uti¢u na formiranje misljenja u organizacijama o
datim grupama.

Nekih dvadesetak godina kasnije, u fokusu istrazivanja o multije-
zi¢nosti bili su fenomeni migracija stanovnistva koji su tada bili u velikom
zamahu. Neki radovi (Tollefson, 1991) su se bavili istrazivanjima obrazaca
migracija stanovni$tva i njihovim uticajem na buduce jezicke i kulturne
faktore, odnosno procenom neophodnih investicija u obrazovanje, kako
bi se formirala moderna, multijezicka drustva.

Pocetkom 21. veka, autori su se ve¢ okrenuli ka fenomenu globa-
lizacije i njenom uticaju na ucenje stranih jezika i poslovanje u uslovima
kori$cenja vise jezika za sporazumevanje u organizaciji i svakodnevnoj
komunikaciji. Dakle, danasnje trziste zahteva da se, osim znanja, vestina
i stavova neophodnih za obavljanje posla, poseduje i poznavanje makar
engleskog jezika. Izuc¢avanje stranih jezika i kultura je jedna od neophod-
nih analitickih vestina za efikasno uces¢e u poslovnom svetu. Jer, da bi
neko napredovao u poslovnhom smislu neophodno je poznavanje stranog
jezika. Takvi resursi kompaniji obezbeduju prosperitet i otvaraju vrata ka
novim inostranim trzitima i poslovnim prilikama. Ta¢nije, dovodi do
poboljsanja kvaliteta poslovanja kompanije koja ga angazuje. Vrlo vazan
segment poslovne komunikacije i znacaja stranog jezika jesu i sastanci sa
poslovnim partnerima koji zahtevaju znanje stranog jezika i poznavanje
njihove kulture, kako bi na $to bolji na¢in zadovoljili njihove zahteve i
ostvarili benefit od pregovora.

Internacionalni kontakti su integralni deo mnogih karijera, i ljudi
bez predmetnih vestina, bez poznavanja jezika, kulture i moguc¢nosti da
imaju interakciju sa drugim kulturama su u znatno podredenoj poziciji
(Oana-Roxana, 2012). Isti autor navodi slede¢e promene koje je globa-
lizacija donela u ucenje stranih jezika, odnosno multijezicko okruzenje:

e Neophodno dublje razumevanje kulturnih specifi¢nosti koji

oblikuju predmetni strani jezik;

e DPovecanje interkulturne svesti, kao i osnazivanje ucenika da
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se suoce sa stereotipima i glavnim ciljevima nastavnog plana

i programa;

e Razvoj novih perspektiva poredenjem kulturnih specificnosti
jezika koji se uci sa maternjim jezikom;

e Premosc¢avanje kulturnog jaza i omogucavanje efikasne ko-
munikacije uz postovanje druge strane je osnovni cilj ucenja
stranog jezika.

Mnoge drzave, ali i zajednice, poput Evropske unije, imaju ¢ak i
politiku vezanu za multijezi¢nost. Glavni cilj politike Evropske unije je
promocija ucenja stranih jezika. U Evropskoj uniji je moguce obratiti se
zvani¢nim institucijama na bilo kojem od 24 priznata jezika u Evropskoj
uniji, koja je dalje u obavezi da odgovori na predmetnom jeziku. Takode
se sva regulativa prevodi na ove jezike. S druge strane, u Evropskoj uniji je
prepoznato nekih 60 regionalnih jezika, koje govori skoro 40 miliona ljudi
(European Union, 2017). Iako Evropska unija ove jezike ne koristi kao
zvanicne, i prepusta zemljama ¢lanicama odredivanje njihovog zvani¢nog
tretmana, Evropska unija podrzava raznovrsnost ovih jezika kroz razne
programe podrske.

Jedan od specifi¢nih ciljeva Evropske unije u sferi multijezi¢nosti
je da svaki gradanin Evropske unije prica barem dva jezika, uz svoj mater-
nji jezik, i ovo postize kroz ucenje stranih jezika gradana od malih nogu,
a radi ostvarenja sledec¢ih benefita (European Union, 2017):

e Bolje vestine poznavanja stranih jezika omogucavaju ve-
¢em broju ljudi da studira i/ili radi u inostranstvu, i da po-
boljsa svoje Zivotne perspektive;

e Pricanje stranih jezika pomaze ljudima iz razli¢itih kultura
da se medusobno razumeju, $to je osnova multikulturalne
Evrope;

e Efikasna razmena resursa u Evropi;

e Kori$cenje efekata jedne od najbrze rastucih grana ekono-
mije - jezicke industrije (prevodi, interpretacije, poduca-
vanje jezika, jezicke tehnologije i sl.)
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2009):

Evropska unija je pokrenula mnoge projekte za promociju multi-
jezickog okruzenja, poput Modern Language Project koji je imao sledece
ciljeve (Vez, 2009):

Promocija multijezickog okruzenja, pomaganjem zemalja
¢lanica u ohrabrivanju svih gradana Evropske unije da do-
stignu zadovoljavajuci nivo komunikacione sposobnosti u
mnogim jezicima, i da nastave sa usavr$avanjem stranih
jezika tokom celog Zivota;

Diversifikacija jezika u ponudi za ucenje i postavljanje od-
govarajucih ciljeva za njihovo ucenje;

Poboljsanje edukacija i treninga za predavace stranih jezika
i promocija centralizovanih komunikativnih metodologija.

Jos jedan projekat Evropske unije pod nazivom Language Policies
for a Multilingual and Multicultural Europe je imao sledece ciljeve (Vez,

Pomaganje nacionalnim institucijama u promociji multije-
zi¢nosti i multikulturalnosti i povecanje javne svesti o ulozi
koju ucenje jezika ima u definisanju evropskog identiteta;
Razvoj ideja, pristupa i strategija za promociju lingvistickih
diversifikacija i poboljsanje kvaliteta obrazovanja u oblasti
ucenja stranih jezika;

Promocija ucenja stranih jezika od samog starta skolova-
nja, ¢cime svaki evropski ucenik stice svest o evropskom je-
zickom i kulturnom diverzitetu;

Razvoj i primena zajednickih instrumenata Evropske unije
za planiranje i procenu ucenja stranih jezika, zajednickog
priznanja i kvalifikacija i koordinacija primene politike
multijezi¢nosti;

Razvoj instrumenata i koordinacija mreza za dizajn i im-
plementaciju modularnih kurseva;

Dalji razvoj interkulturalne dimenzije u ucenju stranih je-
zika.
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Istrazivanje Evropske unije iz 2012. godine je pokazalo da se 98%
gradana slaze da ce ucenje stranih jezika pozitivno uticati na njihovu
decu, 88% gradana misli da je veoma korisno poznavanje drugih stranih
jezika, 72% gradana se slaze sa gore pomenutim ciljem Evropske unije o
minimumu 2 strana jezika, dok 77% gradana kao prioritet u ovoj oblasti
istice poboljsanje jezickih vestina (http://www.itbusinessedge.com/slides-
hows/show.aspx?c=87336&slide=10).

Ukoliko posmatramo jednu drugu zajednicu - npr. Sjedinjene
Americke Drzave i njihovu politiku multijezi¢nosti, zapazicemo da ove
politike u tom delu sveta i nema, iako SAD vaze za jedno od najvecih, ako
ne i najve¢e multijezicko okruzenje u svetu. Prema mnogim autorima,
poput (Woog, 2017), korid¢enje nekog drugog jezika u poslovnom svetu
u SAD-u se smatra maltene nepristojnim, a takvo okruzenje se u teoriji
naziva “jezicko neprijateljsko okruzenje“. U ovakvom okruZzenju se sma-
tra, ukoliko se ne koristi engleski jezik, da se stvara neprijateljska situacija
u drustvenom radnom okruzenju, i ti ljudi bivaju iskljuceni iz drustvenih
tokova. Upravo iz ovog razloga, mnoge kompanije u SAD-u razvijaju sop-
stvene politike multijezi¢nosti, koje imaju za cilj razvijanje multijezicke
etike u svakodnevnoj komunikaciji.

Sa druge strane, zemlje ¢lanice Evropske unije se zalazu da svi
gradani uce najmanje dva strana jezika jo$ od najranijeg doba. Podsticu
profesionalnu mobilnost i smatra se pozeljnim poznavanje vise stranih
jezika. To se posmatra kao opsta kultura, visoko obrazovanje i vid inteli-
gencije.

Multijezicke kompanije

Moze se reci da ve¢ina multinacionalnih kompanija radi u multi-
jezickom okruzenju - da li imale zaposlene sa vise jezickih podrudja, ili su
im odredeni stejkholderi, partneri i dobavljaci sa raznih jezickih podruc-
ja, za globalno poslovanje nije previse bitno.

Dakle, globalizacija je klju¢ni faktor koji je pomerio paradigmu
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poslovanja na globalni nivo i primorao organizacije $irom sveta da se bave
organizovanjem svojih aktivnosti u multijezickom okruzenju. Ovakvi na-
pori organizacija su tokom vremena evoluirali u mnostvo oblika prilago-
davanja organizacije multijezickom okruzenju, poput:

e Organizacije raznih oblika treninga, za sve tipove me-
nadZmenta;

e Osnivanje posebnih odeljenja u organizaciji koje se bave
specifi¢cnostima zaposlenih i stejkholdera sa drugih jezic-
kih podrucja;

e Korporativni programi promocije multijezi¢nosti;

e Programi ucenja stranih jezika pri organizacijama i mnogi

drugi.

Inicijalna pretpostavka, kada razmisljamo o multijezi¢nosti u
kompanijama jeste kori$¢enje engleskog jezika, kao dogovorenog jezika
sporazumevanja. Mozda to jeste inicijalna pretpostavka ljudi sa naseg go-
vornog podrucdja, ali kada se posmatra sa globalnog stanovista, engleski
sve manje ima primat kao centralni jezik sporazumevanja u organizacija-
ma (Multingual Executives Blog, 2017). Izazovi kompanija sa engleskog
govornog podrucja su razliciti u poredenju sa organizacijama koje su sa
nekog manjinskog govornog podrucja, kao $to je npr. nase jezicko okru-
zenje. Organizacije sa engleskog govornog podrucja ¢esto nemaju kulturu
ucenja stranih jezika. Iako je trend da se ovo sve viSe podstice, proci ce
dosta vremena dok kadar koji je ucio strane jezike dode na trziste rada.

Pogresna je pretpostavka da je engleski jedini jezik neophodan za
komunikaciju u globalnoj ekonomiji. Jer, u zapadnom svetu engleski jezik
jeste dominantan, ali ne i u isto¢nom svetu, recimo Kini, Rusiji itd. Mnoga
istrazivanja sprovedena u globalnom poslovnom svetu, poput istraziva-
nja iz Velike Britanije iz 2014. godine, sprovedena od strane CBI/Pearson
organizacije su pokazala da skoro polovina izvoznih kompanija iz ove ze-
mlje karakterisu lingvisticke i kulturne barijere, kao osnovni problemi u
poslovanju, dok je jedna od pet ispitivanih kompanija dozivela poslovni
gubitak usled ovih faktora (Multingual Executives Blog, 2017). Isto istra-
zivanje je pokazalo da 65% organizacija u Velikoj Britaniji prepoznaje po-
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trebu za ucenjem stranih jezika, dok 41% organizacija smatra poznavanje
stranih jezika kao klju¢no za njihov biznis. Posmatrano sa stanovista Ve-
like Britanije, sledeci strani jezici su najzastupljeniji u internacionalnom
poslovanju u ovoj zemlji (Multingual Executives Blog, 2017):

Francuski - 50%;
Nemacki — 49%;
Spanski — 44%;
Mandarinski — 31%;
Arapski — 23%;
Poljski — 19%;
Ruski — 18%;
Kantonski kineski — 16%;
Japanski - 15%;
Portugalski — 11%;
Ostali jezici — 16%;

Dakle, moze se re¢i da su jezicke kompetencije, bez obzira sa kog
govornog podrucja (manjinskog ili ve¢inskog iz svetske perspektive), jed-
ne od klju¢nih kompetencija svakog zaposlenog, pored relevantnog isku-
stva i obrazovanja u predmetnoj oblasti. Upravo ove kompetencije obez-
beduju efikasnu komunikaciju u organizaciji, $to je klju¢ uspeha svake
organizacije. Internacionalni timovi danas su svakodnevica, a preduslov
za njihov uspeh je svakako uspesna komunikacija. Multingual Executives
Blog (2017) navodi sledece faktore za uspeh organizacije u multijezickom

okruzenju:
[ ]
[ ]

Dobro poslovno planiranje;

Istrazivanje i razumevanje inostranog ili globalnog trzista;
Omogucavanje efikasne i efektivne komunikacije sa klijen-
tima, partnerima i zaposlenima;

Pozitivan stav ka ucenju stranih jezika i upoznavanje stra-
nih kultura;

Razvoj uspesnih i odrzivih internacionalnih poslovnih
veza.

Kada se globalno razmatraju perspektive koje organizacija ima
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u multijezickom okruZenju, mozemo definisati tri osnovne perspektive
poslovanja organizacije u multijezickom okruzenju (Sherman & Strubell,

2013):

Organizaciona perspektiva, koja obuhvata pitanja kako se upravlja
prisustvom ili potrebama za ucenjem stranih jezika u organizaci-
jama. Organizacije mogu biti vodene nacionalnim ili drugim poli-
tikama u oblasti kori$¢enja raznih jezika u radnom okruzenju, a sa
druge strane, mogu imati i sopstvene politike i procedure;
Individualna perspektiva, koja istrazuje nacine kojima zaposleni
upravljaju prisustvom stranih jezika u radnom okruzenju;
Metodoloska perspektiva daje odgovore na pitanja kako na naj-
bolji nacin prikupiti i integrisati razne podatke (u kvalitativnim i
kvantitativnim istrazivanjima) o korisc¢enju i zadovoljstvu zapo-
slenih u vezi kori$¢enja stranih jezika u radnom okruzenju. Za ove
potrebe se Cesto koriste slede¢e metode i tehnike:

Teorijski i metodoloski principi poput planiranja i politike jezika;
Sociologija jezika;

Etnografska komunikacija;

Sociolingvistika;

Jezicka menadzment teorija.

Svakako je ¢injenica da u organizacijama koje posluju u multije-

zickim okruzenjima prvenstveno top menadzment mora postovati opste
postulate poslovanja u ovakvom okruzenju (Multingual Executives Blog,

2017):
[ ]

Preduslov je veoma dobro poznavanje stranih jezika;

Duboko razumevanje poruka druge strane u komunikaciji - razu-
mevanje znacenja (koje je cesto u poslovnim susretima prenese-
no), ne puko razumevanje stranih reci i izraza;

Interkulturna svest — empatija sa drugom poslovnom kulturom
mora postojati, mora se poznavati nac¢in ponasanja, i razni poslov-
ni protokoli, kao i hijerarhijska odredenost;

Odgovarajuc¢i humor - top menadzment mora znati da se ponasa
u situacijama humora, da zna da odreaguje na $alu, da je prepo-
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zna, ali i da pokrene $alu u skladu sa kulturnim i jezickim speci-

ficnostima druge strane.

Potrebe za ucenjem stranih jezika za poslovne svrhe svakako zavi-
se od strateske orijentacije predmetnih trzista, pa tako vise od jedne cetvr-
tine ispitanika iz 26 zemalja sveta je definisalo da njihov posao ukljucuje
rad sa ljudima iz drugih drzava (Segar, 2017). Zaposleni u Indiji, Singapu-
ru i Saudijskoj Arabiji posluju sa strancima 59%, 55% i 50% respektivno.
Sto se jezika u upotrebi tice, ¢injenica je da je engleski najzastupljeniji.
Najmanje engleski jezik koristi Japan i Rusija. Oni ¢vrsto ¢uvaju svoju
tradiciju i kulturu komunikacije na sopstvenom jeziku. Mnoga istraziva-
nja su se bavila i fenomenom engleskog jezika kao Lingua Franca (pred-
stavlja zajednicki jezik, jezik trgovine, jezik koji premo$¢uje razlike). Sto
se engleskog jezika tice, on se uglavnom u poslovnom kontekstu izucava
u sledece tri discipline (Kankaanranta, Louhiala-Salminen & Karhunen,
2015):

e primenjena lingvistika,
e internacionalni menadzment i
e korporativne komunikacije.

Navedene discipline mogu biti predmet izuc¢avanja u raznim obra-
zovnim institucijama, pogotovo onim koje se bave internacionalnim bi-
znisom. Ove institucije bi trebalo da obezbede multikulturalne kompeten-
cije, koje se defini$u kao znanje i vestine u upravljanju komunikacionim
situacijama sa predstavnicima razlicitih kultura, a u odnosu na razlicite
nacije, organizacije i profesije (Kankaanranta, at al., 2015).

Razvoj ljudskih resursa i znacaj ucenja engleskog jezika

Razvoj i ekspanzija primene informaticke tehnologije doveli su do
nesluceno brze promene u potrebi poznavanja i kori$¢enja engleskog je-
zika. Pretrazivanje i kori$¢enje pogodnosti Interneta je mukotrpan i spor,
a Cesto i neplodan, rad bez znanja engleskog jezika. Uzimajuci u obzir da
Internet dozvoljava sinhronu komunikaciju u pisanom i usmenom obliku
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(tele-konferencija), nedvosmisleno se namece potreba poznavanja engle-
skog jezika ne samo na osnovnom, ve¢ i na visim nivoima, po mogucnosti
na konverzacionom. Nesumnjivo je da se obrazovanje u sadasnjosti mora
reorganizovati i prilagoditi zahtevima elektronske pismenosti. Obrazova-
nje istovremeno treba obezbediti i za nastavni kadar i za ucenike (Tobol-
ka, 2002).

Uspeh u globalizaciji, kao §to je u ovom radu ve¢ receno, za-
visi od inovacija, vestina i znanja zaposlenih, organizacionog ucenja
organizacija i zaposlenih u njima. Globalizacija korporativnih trenin-
ga je klju¢na za uspeh globalnih biznis-strategija. Elektronsko ucenje,
koje ima potencijal globalne distribucije, omogucava organizacijama
da dele znanje i treniraju svoje zaposlene, dobavljace, partnere i kori-
snike brze, konzistentnije i jeftinije nego ikada (Beni Laabassi, 2015).
Isti autor definide elektronsko ucenje u domenu ljudskih resursa kao
edukaciju, informacije, komunikaciju, trening, upravljanje znanjem i
upravljanje performansima u organizaciji. Ovakvi sistemi su uglav-
nom zasnovani na veb-tehnologijama, i omogucavaju pristup infor-
macijama u organizaciji bilo gde i bilo kada. Elektronsko ucenje je
nastalo kao odgovor na zahteve zadovoljenja potreba za znanjem ra-
pidno rastuceg broja multijezickih i multikulturalnih individua koji
postoje u svakoj organizaciji.

Trendovi globalizacije i elektronskog ucenja su stvorili koncept
globalizacije elektronskog ucenja u organizacijama, koji se definiSe kao
korporativni proces, koji mapira kompanijske vrednosti i ciljeve na in-
terne i eksterne ciljeve znanja zaposlenih. Ovaj koncept ukljucuje oblasti
poput (Beni Laabassi, 2015):

e Upravljanje ljudskim resursima i kapitalom;
e Trening zaposlenih, klijenata i dobavljaca;
e Obuka u vezi proizvoda/usluge i sl.

Ucenje stranih jezika je cesto veliki deo gore navedene stavke dva.
Ovako definisani koncept omogucava komunikaciju izmedu dobavljaca,
klijenata i zaposlenih putem savremenih tehnologija, i razmenu znanja i
iskustava na izabranom jeziku sporazumevanja. U oblasti multijezi¢nosti,
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ovakva resenja podrazumevaju (Beni Laabassi, 2015):
e Upoznavanje ucenika, zaposlenih i njihovih predavaca;
e Onlajn pristup zahtevima i materijalima za ucenje;
e Omogucavanje obrazovnih materijala na maternjem jeziku i u
kulturno odgovaraju¢em kontekstu;
e Internacionalizaciju znanja.

Dakle, jasno je da se ovakva reSenja kreiraju radi zadovoljenja
potreba za ucenjem zaposlenih, kako bi se definisao, sproveo i pratio
njihov razvoj. Ova resenja se zasnivaju na dve glavne uloge - ulozi teh-
nologije i ulozi ljudi (predavaca). Pored ovih uloga, kulturno okruzenje
se svakako mora analizirati, i projektovati sistem na osnovu podataka
iz istrazivanja. Beni Laabassi definiSe na sledec¢i nacin metode i tehnike
koje se koriste za navedene uloge (Beni Laabassi, 2015):

e Tehnoloska uloga u sistemima za elektronsko ucenje stranih jezika:
0 masinski prevodi,
0 memorije prevoda,
O automatsko procesiranje teksta,
O automatska sumarizacija teksta,
0 multijezicka pretraga.
e Uloga ljudskih resursa u sistemima za elektronsko ucenje stranih
jezika:
0 dizajneri procesa ucenja,
0 prevodioci,
0 kreatori sadrzaja i sl.
e Kulturna perspektiva:
0 postovanje kulturnih, seksualnih i religijskih razlika,
O uzimanje u obzir razlika u ocekivanjima od obrazovnih
sistema,
0 izbegavanje istorijskih i politickih referenci, kao i tabua,
pazljiv izbor boja i prezentacije u reSenju,
0 izbegavanje koric¢enja skracenica i slenga u samom rese-
nju,
0 biranje najcesceg znacenja reci.

@]
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Slika 1: Alati, metode i tehnike informacionih tehnologija za ucenje

stranih jezika
Alati za samostalan rad Alati za komunikaciju Alati za Citanje 1 Alati za shusanje
pisanje
*Veb stranice +Imejl 1 mejl liste *Table za pisanje +Podkast
“*Softveri za =SMS, niesindZeri i =Viki *Votkast
prezentaciju instant poruke *Blog = Audio blogovi
*Podkast «Diskusione table «Pretraga veba
*Alati za kreiranje »VOIP (Voice Over
video sadrzaja Internet Protocol)
*Drustvene mreze
*FTP (File Transfer
Protocol)

Izvor: (Knezevi¢, 2017&Tobolka, 2002)

ZAKLJUCAK

Poslovna komunikacija je u danasnje vreme osnovna kompeten-
cija koju svaki zaposleni u bilo kojoj organizaciji mora imati razvijenu na
veoma visokom nivou. Znacajan deo ove kompetencije je upravo raspo-
laganje znanjem iz zahtevanih stranih jezika, kojih je svakim danom sve
vise. Da bi se ova kompetencija primenila na trzistu rada, neophodan je
fokus na ucenje stranih jezika od najranijeg perioda $kolovanja, uz dalju
poslovnu profesionalizaciju ucenja jezika.

Nove tehnologije donose promene u svim sferama poslovanja, pa i
u ucenju stranih jezika. Iako se promene cesto vezuju za negativnu kono-
taciju, promena koju su informacione tehnologije donele u uc¢enje stranih
jezika je pozitivna, tako $to su olaksale ovaj proces i definisale nove moti-
vatore studentima za ucenje stranih jezika.
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Ljudski resursi u svakoj organizaciji imaju svoj karijerni put, koji
obuhvata obrazovanje u mnogim sferama, a posebno u ucenju stranih je-
zika. Dakle, svi zaposleni u organizacijama ocekuju definisani plan tre-
ninga i obrazovanja, a ucenje stranih jezika je cesto veliki deo ovakvih
programa. Dakle, organizacije moraju iznac¢i nacine za motivaciju zapo-
slenih za ucenje stranih jezika, primenom savremenih informaciono-ko-
munikacionih tehnologija i integracijom ovih sistema u HR informacione
sisteme. Pored toga $to ¢e zaposleni biti motivisaniji i viSe angazovani u
organizaciji, kada imaju adekvatne uslove za ucenje stranih jezika, ovako
definisano ucenje stranih jezika ¢e imati i sledece benefite za organizaciju
i zaposlenog:

e Kreiranje pozitivnih stavova i manjka predrasuda za drugacije lju-
de;

e Razvoj analitickih vestina zaposlenog;

e Poslovne vedtine kombinovane sa vestinama stranih jezika cine
zaposlenog vrednijim ¢lanom tima bilo koje organizacije i konku-
rentnijim na trzistu rada;

e Razumevanje kulture stejkholdera je poboljsano;

e Povecana kreativnost;

e Obnavljanje maternjeg jezika i ve¢a govornicka sigurnost;

e Ohrabrivanje postovanja za druge nacije;

e Prosirivanje poslovnih i li¢nih pogleda;

e Razumevanje moderne kulture jezika koji se uci, sto olaksava ne-
formalnu komunikaciju i gradenje poslovne i licne mreze konta-
kata;

e Postovanje kulturne diversifikovanosti;

e Otvaranje mogucnosti za poslovna i privatna putovanja.

Dakle, ucenje stranih jezika je preduslov razvoja ljudskih resursa
u multijezickom globalnom okruzenju u kom danas vec¢ina organizacija
posluje. Adekvatni programi, planovi, metode i tehnike se moraju kori-
stiti u obrazovanju ljudskih resursa u oblasti stranih jezika, kako bi ljud-
ski resursi bili motivisani za ovu oblast i ostvarili gore navedene benefite
kako na li¢nom, tako i na organizacionom planu.
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Zakljucuje se da kontinualno ucenje mora biti u srzi razvoja
svih ljudskih resursa, i da kao takvo mora biti utkano i u obrazovni
sistem. Ucenje stranih jezika se vise ne moze definisati kao posebna
kompetencija ljudskih resursa, ve¢ kao preduslov za realizaciju osta-
lih poslovnih kompetencija zaposlenih, $to jo§ vise istiCe znacaj ove
oblasti u teoriji, ali i u praksi, pogotovo u zemljama u razvoju gde
se profesionalizacija ljudskih resursa definise kao globalna privredna
kompetencija.
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Hemama Poguh?

Ancrpaxkt: Paj je mocsehen mpotecy ctBapama JlejToHCKOT M-
POBHOT CIIOpa3yMa ¥ yBODerY MHCTUTYI[MOHA/IN30BAHOT KOCOL[MOHA N3
Ma y bocun n Xepuerosunu. [lejToHCKM MUPOBHM CIiopasyM Ipepsuba
IIOTIIYHY IIPOMjeHy Ap>kaBHOT ypehewa bocHe n Xeprerosune. Hanme,
bocna n XeprjeroBnHa je 13 JoTafallmer YHUTApHOT ypebhema, TpaHc-
dbopMucaHa y ClIOKeHY Ip)KaBy, Koja ce CacTOju Off iBa EHTHUTETA Off KOjUX
je jemaH ypeben mo ¢epmepanmHoM mpuiuny u cacroju ce of gecet depe-
payHUX jemuHuUIA (KAHTOHA) I7jje CBAaKM KaHTOH JIMa CBOjy 3aKOHOJIaBHY
VI U3BPILHY BJIACT, JIOK je APYTHU eTUTeT ypeheH 1mo yHuTapHOM NpULINITY.
Oga TpaHcdopMalyja je 61r1a HEONXO/HA, C 063MPOM Jia je HOoTajalllbe
yHUTapHO ypeheme 611710 HEOAP>KMBO YC/bell HApACTamba HeTaTBHOT Ha-
LIOHA/I3Ma Ha CBE TPU CTpaHe. Y pajy je IaT IpMKa3 HeYCIIjelnX IOKY-
1I3ja 3a IOCTU3ame MIpa Ha npocrtopuMa bocue n Xepierosune n mu-
XOBM €/IEMEHTY KOjy CY IIOCTa/N IKO [I€jJTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpasyma,
Kao U IIperye] CBU jeflaHaecT aHeKca J[ejTOHCKOr MMPOBHOT CIIOpasyMa
U [Ba IPMHIUIA KOja Cy IPEeTXOAUIa HBberoBoM HNOTHUCUBaBY. AyTOp

1 Ayrtop 3a xopecnonneHnujy: mMp Hemama Pomuh; Onmruna Koszapcka [lyouma, [loma
Jyrporomra 79 246 Knexwuna; e-mail: nemanjarodic@hotmail.com.
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3aK/by4yje Jia je M3BOpHM [IejTOHCKM MMPOBHM CIIOpa3yM Hajoorbe pje-
HIeH-€ 3a Hapofie Ha mpocTopuMa bocne n Xepuerosnse.

Kbyune pujeun: [lejToHCKM MUPOBHM CIIOpa3yM, aHEKCH, IIPUH-
LTIV, KOHCOLMjalVjCKa, NeMOKpaTuja

VBO]I

[Ipomne cy ckopo Tpu AeneHuje oj MoTnucuBama [lejToHnckor
MUpOBHOr criopasymMa. OBaj HOKyMeHT napadupaH je y BOjHOj 6asu
Paj IletepcoH, y amepnukom rpaguhy [ejroH, y apxxaBu Oxajo, maHa
21.11.1995. roguHe, a 3BaHM4HO nornmucad 14.12.1995. roguue y Ila-
pu3y.> Maja je oBUM CIIOpasyMoM 3aycTaB/beH paT y bocHu n Xepue-
TOBVMHIU, Ha 3alajly B/lIaJla YBPUjeKEHO MUII/bEHE KAaKO HAaBEEHM aKT
HIje IyTOPOYHO pjelllerbe, Te Jja je pe3ynTaT KOMIpoMuca KOju je I0-
CTUTHYT IIOJ, IOKPOBUTE/bCTBOM MelyHaponHe 3ajennure. ImaBHu nmmb
je 6110 ma ce 3aycTaBU JYTOTOAMIIELN PAT, LITO je ¥ MOCTUTHYTO IOTIIN-
CMBameM HaBeJeHOr aKTa. YIIpaBo 300r oBe unmmeHnIe y Mehynapop-
HOj 3aje[HUIM CMaTpajy Jja je HOCTUTHYT IM/b 300T KOTa je CIopasyM
INOTHVCAH U Jia je 3a Jla/bM ONCTaHaK mMupa y bocHm m Xepuerosmun
norpe6bHa peBusuja cnopasyma. [lejroncka bocHa n XepiierosuH ce 4e-
CTO HaBOZAM Kao Ipumjep HeyHKIMOHaNHe fp>kaBe. Mehytum, 0361b-
Ha HeNPMCTPAacHa aHaju3a I0Kasyje yIpaBo CYNPOTHO, a TO je Jja OBaj
cropasym ob6esbjebhyje pynkunonannoct bocue n Xepuerosnne, xoja
HUje 3a0mpekeHa y mweHoj ucropuju. HaBogHa HedyHKIMOHAMIHOCT
0 KO0jOj ce yIIOpHO TOBOPY He IPOMCTHYE U3 caMor cropasyma seh ns
KOHCTaHTHOT JYTOTOIMIIILET HACTOjarba Jla ce caM JlejToH ypymm usHy-
Tpa u cropa. C 003MpoM Ha caM cropasym, TBpanuM ja Jlejroncko-Ila-
PMCKM JOKYMEHT He caMo fia NpeACcTaB/ba Hajoobu Mofen 3a bocHy n
XepIieroBUHy y WBeHOj McTOpuju, Beh 1 Hajoo/By MUPOBHM CIIOpasyM
y MopiepHOj uctopuju bankana. Ca mum MoxxeMo camo ynopegutu Jlo-
3aHCKIU CIOpasyM, KOjuUM je okoH4YaH cyko0 m3ameby Typcke u Ipuke
1923. rogune. [IejTOHCKY CIIOPA3yM je jelad Off yCIIjelIHMjUX IpuMjepa

2  http://www.blic.rs/vesti/republika-srpska/dejtonski-sporazum-2 1-godinu-posle-dan-kada-je-
okoncan-rat-u-bosni-i-hercegovini/p9t8lse, narym npucryna 02. 06. 2017. rox.
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pjeliema Opy>XKaHUX Cykob6a y MOCTX/IafHOPATOBCKOM cBujeTy. OBuUM
CIIOPa3yMOM je YCIIOCTaB/beH MOJIe/l KOHCOLMjaiHe JeMOKpaTuje, KOju
je jenvHM Moryh y nopmje/beHuM ApymTByuMa rmonyT benruje, IlIBajiap-
cke 1 bocue n XeprerosuHe, 3a pasnuky ofi BehuHckor mozena fgemo-
KpaTuje, KOju je OllpaB/JjaH CaMo y APYIITBYMa XOMOT€HUX UIEHTUTETA,
OJHOCHO Y Jip)KaBaMa IJjje IIOCTOjU jeflaH jeqMHCTBEH HapOJ KOju ce Ha
1360pyrMa MOXKe MAEOIOmKY Aujennty Ha Behuny u mamuny. C gpyre
cTpaHe, BehmHCKM Mofien feMoKpaTje Huje IIPMMjeH/bUB TaMo Tfjje TI0-
CTOje eTHWYKY ¥ BjepCKM IOfAMje/beHa IPYIITBA jep OM MOTao JJOBeCTH
[0 MICK/bY4MBalba jefiHe TPyNauuje U3 MOMUTUYKOr OJIyYMBatba YMMe
01 ce 10BeO y MMTalbe ONICTAHAK Jip)KaBHe 3ajeqHuIie. Hesammcnnso 6u
6uno fa benruja oncrane y3 npernacaBamwe Banonana on crpane @a-
Mmanana. [Tokymaju mpernacaBama 1o Mofeny BehmHcke geMoKpaTuje
y IoAMje/beHNM [IpyLITBMMA Beh Ccy joBemu Ko opyXaHuX cykoba Ka-
KaB je 6uo u opyxaHu cyko6 y bocun n Xepuerosuan. OBaj cyko0 je
OKOH4YaH J[ejTOHCKUM CIIopa3yMoM Koju y cebu cappxu Ycras boche
1 XepleroBuHe, a Koju npensubha jako fobap Mopen KOHCOIujalHe fe-
MOKpaTuje. Vima Buile eremMeHara KOHCOLMjaHe NeMOKpaTuje y Ycra-
By bocHe n Xeplierosune Koju oBaj MOJi€/I YMHY TOTOBO UJI€ATHUM, TY
IPBEHCTBEHO MMUCIMMO Ha IPONOPLMOHANHY 3aCTYI/bEHOCT U IIPaBO
BeTa. [IpaBo BeTa oHeMoryhasa IperiaacaBame Koje je KapaKTepucTuy-
Ho 3a BehuHcku Mogen femokparuje (Tpamnapa, 2016).

Y oBOM pajy mpukasaHu Cy eleMeHaTU CIlopasyma Koju cy
npeTxoauny JIejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPAa3yMy, a KOju Cy IOCTaIN
HErOB CaCTaBHU 110, Ka0 U caM CriopasyM. Mojen KoHcouujanHe fe-
MOKpaTHje Koju je yBefeH J[ejTOHCKMM MUPOBHMM CIIOPa3yMOM Haj-
6o/p1 je TapaHT Koju OHeMoryhasa mpernacaBame 6110 KOT Hapoja y
Bocun u XepueroBuHn. AyTop OBOT pajia je MUIJ/bea Aa 300T Tora
JlejToHCKM copas3yM Tpeba cadyyBaTil y HeTOBOM M3BOPHOM OOJNUKY.
Y pany cy gaTa u MunUbema HEKMX ayTopa o J[€jTOHCKOM MUPOBHOM
criopasymy.
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JEJTOHCKU MIUPOBHMU CITOPA3YM

VncTuTynmonannsoBany KoHcoumonanmsaM y buX ycrocrasben
je mornucuBameM [lejTOHCKO-IIapMCKOr MUPOBHOI criopasyma 14. ne-
nem6pa 1995. ronure. 3a [lejTOHCKM MUPOBHY CIIOpPasyM HajBUIIIE CY ce
sanoxune Cjenumene Amepudke /Ip>kaBe, Koje Cy aKTMBHO y4eCTBOBasIe
y Kpeupamy caMmor crnopasyma. Ibemy je nmperxopgunio HEKONMKO Hey-
CIjelIHMX IIOKYIIAja 3a IOCTM3ame MMpa, pasHux MehyHapopHux no-
CpelHMKa I KOHTAKT Ipyna. Y HeycIjese MOKYIlaje 3a IOCTU3akhe Mupa
craziajy Kyrmwmepos mmnaH, Berc-Osenos 1mraH, OBeH-CronTeHOepros
1IaH 1 1ad Konrakr rpyme.

Mapa, Heycnjeny MOKyIIajy MOCTU3amba MUPA, OBY IUIAHOBU CY
3HAYajHM [0 TOMe WITO je M3 CBAKOT 6apeM jefiaH off eneMeHara yrpahen
y cniopasym u3 [lejrona. Vimajyhm to y Buzy, oBznje hemo nsnoxxurtu camo
Haj3HaYajHMje elleMEHTEe CBAKOI II0jeMHAYHOT IIPUjefIora CIopasyMa,
Koju cy yrpahenn y [lejTOHCKY MUPOBHM CITIOPa3yM.

ITpBu y HM3Yy NOKYyIlIaja 3a M3HaTaXekhe MMUPa Ha IPOCTOpUMA
buX je Kytumpepos mran. OHO IITO je KacHUje MOCTANO A0 (UHATHOT
criopasyma jecte aBoziomu IlapnaMeHT, HapaBHO, y3 ofpehene Mmomudu-
Kaiyje u npuiarohasame. [Ipema oBom 1iany 6mna cy npensubena jsa
Bujeha: Bujehe rpabana n Bujehe xoHcTUTYTMBHUX Hapopa, 1ok [lejToH-
CKVI MMPOBHM CIIOPa3yM Tj. leroB AHekc 4. neduHnire, Takohe, gBogomn
[Tapmament anu cacrasbeH ox [Ipencrasamakor foma u Jloma Hapopa.

HakoHn Heycnjexa KyTwbeposor m1ana, KpajeM Mapta 1993. rogu-
He KOoIpencjenuniy kondeperuuje o 6usiioj Jyrocmasuju, Cajpyc Benc
u lejpup OBeH, Hyzie HOBM ITaH 3a buX, npema kojem IIpencjepauimrso
buX rtpeba pga Oyze cacTaB/beHO Off TPU 4WIaHa, M3abpaHa IpefCTaBHMU-
Ka TpM Hapoja, LITOo, TakoDe, IpefcTaB/ba jeflaH of efeMeHaTa AHeKca 4
HejToHckor ciopasyma Tj. YcraBa buX. Ocum npepcjenaumrsa buX oBaj
IIPMjeIOT je a0 jOII jeflaH eJIEMEHT, a To je YcraBHU Cyf buX, xoju je,
takobe, mocrao auo Ycrasa.

Osgaj m1aH npeasuba jol jejaH eleMeHT Koju OCTaje Ao AHeKca
4 a TO je ja caBe3 MMa OrpaHMYeHe MUHMMAaJIHE HaJIEKHOCTH Koje ce
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IIPBEHCTBEHO OfIHOCE HA IP>KaB/baHCTBO, CTOOOMY KpeTama Jnia, pobe
1 yC/IyTa Ha YnuTaBoj Trepuropuju buX.

Kao mro MoxeMO IpyMjeTUT! OBaj MPUMHIVI je HajorpabeH y
YcraBy buX n gomate cy My ofpeheHe HafIeXXHOCTH Koje HUCY TIOMUEba-
He Y OBOM IIpUj€eIIOTYy.

Crpenehn mokyaj 3a moctusame Mypa Ha mofpydjy bocue 1 Xep-
nerosuHe je OBeH-CToTeHOEProB ITaH KOjuM je u3Meby ocTasor perynm-
caHo ja y buX nocroje gBa nmogpydyja ca noce6HMM crarycom, Mehyrum,
y KOHauHuUIM caMyM JlejTOHCKMM yroBopoM mnpezBubeHo je jemHo mox-
pydyje ca HoceOGHMM CTAaTyCOM, OHOCHO, IIOfipyyje Koje je 6110 mpuBpe-
MeHO fofyje/beHo Perry6mmy CpIickoj mo KoHaYHe apOuUTpaKHe OIIyKe.
MebhyTum, HaKOH KOHauHe OfTyKe TO IOApydYje mocraje de facto u de iure
TEPUTOPMja ca MOCEOHMM CTATYCOM Tj. CyBAacHMIITBO (condominium)
o6a entutera (guctpukt bpuko). OBa TepuTopuja je mog AUPEKTHOM jy-
pucpuxknyjom buX.

Haxon OBeH-CronteH6eproBor IjaHa [o/iasy BalIMHITOHCKM
criopasyM Koju je npuxsaheH o ctpane Myciumana n XpBara, a KOjuM je
dbopmupana Oepepanunja buX, u uynju cy mpMHINUIIN HAKOH MTOTIVICUBaba
JlejToHCcKOT MMpOBHOT criopasyma aujenioM yrpabenn y Ycras @egepaunje
buX. 360r Te unmeHNIIe HA OBOM MjecTy heMo caMo y OCHOBHUM IjpTaMa
IIOMEHYTH 3Ha4aj TOT CIIOPasyMa, Kao ¥ HAaBECTY CaMO OHE Jjije/IoBe IIoMe-
HYTOT CIIpadyMa Koje caipyku cajanmby Ycras Oenepunje buX.

BalHITOHCKY CIOpa3yM uMa jefHy crelmyuIHOCT, a TO je fia
nonasy of tora jja je buX mehyHapongHo npusHat cy6jexar, Kao U Unibe-
HULA Jla CY Y HErOBOM IIOCTM3amby IOCPENHMYKY Y/IOTY MMaje caMe
CAJI-e 6e3 eBpornckux mapTHepa. IlITo ce Tide camor YcraBa ®buX oH je
VIMAO [iBa LIM/ba KOja Cy IIOJIMTUYKE IPUpPOJe: IPeobINKOBambe JpKaBor
ypebema fgpxaBe 13 IpocTe WiIN yHUTapHE y QefilepanHy WM CIOXKEeHY
IPp>KaBy, a OpyTM IWb je penHTerpannja buX y okBupy meHNUX rpaHnIa,
C TUM IITO j€ TIOCTOja0 IO3MB JIETUTMMHUM IIPECTaBHULIMMA CPIICKOT
Hapofia Jja MpUXBaTe IOMEHYTI IIPOjeKaT.

Haume, ponomemem YcraBa @enepaumje buX us 1994. ropu-
He YCIOCTaB/beHa Cy y IpenasHoM nepuony Ha teputopuju @buX nsa
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Mebhyco6HO pasmmunTa yctaBHa cucrema. YcraBau cruicteM @buX koju je
Tpe6ao obesbmjenntu na ce Pepepaunja buX npeobnukyje Ha denepan-
HYIM IPVHIMIIMA Kao JIV0 ycTaBHOTr cucteMa Perry6nuke buX, a koju 3a
Pas/MKYy Off IPBOT IOfIpa3yMujeBa, y IOIIefy Ap>KaBHOT ypehema, jenH-
CTBeHY (YHUTapHY) Ap)KaBy ca BUCOKVM CTEIIEHOM JelieHTpan3anyje.
lsmeby oBa mBa ycraBHa cucteMa, npema Kacumy bernhy, nema xonu-
suje (beruh, 1997).

Qepepanyja buX, mnpema JlejTOHCKOM MUPOBHOM CIOPasy-
My, NIpe/iCTaB/ba jeflaH Off JBa paBHONIpaBHa eHTMTeTa y buX, ma cmo
MUIUBEHA fIa ce, ¢ 003upoMm pa je Pemy6muka buX, xao camocraman
IpaBHU CYy0jeKT, HAKOH TOTINCHBaKka TOT CIOpa3yMa IpecTasa jja Ho-
croju, craB Kacuma Bermha moxe jemmuo m mpuxsatutit y QpyHKUMju
IIOCTHU3aka MUPOBHOT criopasdyMa 3a buX jep je, kako cmo Beh HaBeny,
HeynuTHO ja je buX 1o cBoM KapakTepy croxkeHa fpskaBa (denmepanmja
sui generis), a He jeAMHCTBeHa (YHUTApHA) p>KaBa.

[IpoBobemwem [ljenummuane opryke 6poj Y 5/98 III YcraBHor cyza
buX o koHcTHTyTMBHOCTY Hapopa 13 2000. roguHe 06e36ujebhena je mpo-
NOPLMOHA/IHA 3aCTYI/b€HOCT CBA TPU KOHCTUTYTMHA Hapoja LITO je 1o-
IPUHUjENO jadyalby KOHCOLMjanHe feMoKpaTtuje y buX.

[Tapmament Qepepanuje buX je sakoHogaBHa Brnact y Pegepa-
uuju, a yuHe ra Ilpegcrasumuku gom un Tom Hapopa. IIpegcraBHmMYKm
JIOM ce CacToj! Of ABaZieceT M OCaM 3aCTYIHMKa, C TUM fia he jeman of
KOHCTUTYTUHUX Hapofa OUTY 3aCTYIUbEH Y TOM JJOMY Ca HajMarbe YeTu-
pu 4naHa. [loM Hapopa cacToju ce of IefleceT M 0caM fiefleraTa, U TO 110
CellaMHaeCT U3 pefja CBaKOT Off KOHCTUTYTUBHIUX HapOJa U CeflaM U3 pefa
OCTa/INX.

Y moMeHyToj 3ajeHNIV IPefICjeIHUK Y BA MOTIIPENICjeHIKa O11-
pajy ce ca npuxBaheHe 3ajeHIYKe JIVICTE TPV KaH/AMAATA 32 TIPeJCjeHI-
Ka 1 notmpescjenunke Pefeparnyje, BehnHoM I1acoBa y 3aCTyIHUYIKOM
noMmy, a 3aTuM 1 BehnHoM rmacosa y lomy Hapopa, ykpydyjyhn Behuny
K/Iy6a CBaKOT KOHCTUTYTUBHOT Hapofa.

V360p Bnape ®epeparnyje, Takobe je yckmabhen ca [ljennmuanom
omnykoM YcraBHOr cyma buX o xoncrurytuBHOCTM Hapopma us 2000.
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TOJIHe, TAaKO LITO ¥eH u3bop norephyje 3acrymumukn mom Penepa-
nuje bBVIX. Manpgarapa 3a cacras HoBe Brasie mpepnake npepcjenauk de-
fepaliyje y3 carlacHOCT oba MoTIpeacjenHnka. Brany ynHmu npemujep/
IpefcjefHK ¥ IIeCHaeCT MUHMICTapa ¥ TO 0caM MUHINCTapa u3 pena 6o-
IIBHAYKOT, IIeT MYHIUCTapa U3 pefla XpBaTCKOT U TPU MUHCTPA U3 pefa
CPIICKOT HapoO/ia. JeqHOT MUHMCTPa MOXKe MMeHOBaTy ipemujep Brane us
KBOTe HajOpOjHMjer KOHCTUTYTMHOT Hapofia. Biaja uMa u iBa 3aMjeHn-
Ka U3 Pa3IMYUTIX KOHCTUTYTUBHUX Hapoja, a Koju ce Oupajy us pena
MIHINCTapa.

Kao n y Bammurronckom ciopasymy, npensubeHo je na oa de-
fepanHa jefuHuIA MMa YcTaBHU cyn u Bpxosuu cyp. Onpenbe o Cyny 3a
JbyJiCKa IIpaBa IIpecTaje Cy ce IpUMjembUBaTH, y CKIafly ca AMaHIMaHOM
LII pana 28.07.2002. rogune. Cactas YcTaBHOT cyfa 1 BpxoBHor cyna
06e30jelyje paBHOIIpaBHY 3aCTYI/bEHOCT CBA TP KOHCTUTYTUBHA HapO-
fla, Kao U 3aCTYIU/beHOCT ,OcTanux". YKOIMKo YcTaBOM Huje Apyradnje
yrBpbeno, omnyke Ilapnamenra ®enepanuje 3axtujeBajy moTBpRy oba
fioMa. 3aKOHM U OfJTyKe ce TOHOCe IPOCTOM BehIHOM y CBakoM [IOMY.
3aKOHM U [Ipyra IuTama Koja ce OJHOCe Ha BUTATHY HALMOHA/IHU MIHTe-
pec Tpebajy mogpuiky 2/3 cBakor of k1yboBa KOHCTUTYTUBHIX Hapoja
y Homy Hapopa.

CnopasymoM Koju je moTmmcaH y bedy Ha koHepeHIMju Koja
je omprkaHa op 7. o 11. Maja 1994. rogviHe, Ha KO0joj cy yrBpheHa Ha-
Jesma 3a popMuparme KaHTOHA, ofipeheHo je ma y cacTaB MOMEHYTHX je-
AVHUIIA yaa3e ONIUTVMHE ca BeNMHCKMM XpBaTCKUM M MYCIMMAaHCKVM
cTaHOBHMIITBOM. Tom Mamom mpepBubeno je ma mma ocam ¢epepan-
HUX jepmHuna (kanroHa). @epmepanyja buX maHac uma meceT KaHTOHA.
YcnocraBbambeM KOHCTUTYTMBHOCTM Hapoja YcrtaBoM je Pemepanuja
buX pedrHucana Kao eHTUTET TPV KOHCTUTYTUBHA HAPOJA M OCTAJINX, &
cacraB/beHa je of 10 demepanHux jennHuIa (KAaHTOHA).

Haxon BammHrroHcKor criopasyma J[o/1asy joll jefjaH y HU3Y He-
ycljenux IOKYIIaja 3a IMOCTM3akhe TPajHOI MMpaA Ha Nmpoctopuma buX.
Ogaj nokyuraj nox HasusoM Ilnan KoHTakT rpymne cagpxu jefia of Be-
OMa 3Ha4yajHUX efieMeHara [IejTOHCKOr cllopasyMa a TO je paclofjena
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teputopuje Mehy entureTrima. OBaj ciopasym npepsuba aa 49 % Tepu-
topuje buX npumagna cprickom Hapopy, a 51 % nmpeocTae gp>KaBHe Tepu-
TOpUje OTIIaJla Ha fipyra iBa Hapofa y buX.

JlejTOHCKM MMPOBHM CrIOpasyM mpefBuba IIOTIIYHO IIPOMjeHY
np>kaBHOT ypehemwa buX, 13 porajgauimer yHuTapHor ypehemwa TpaHc-
dopmuire ce y cnoxeHy ap>kaBy. OBa TpaHcopmanyja je 6yma Heol-
XOfHa, 003MpOM JIa je [oTafjalllbe YHUTApHO ypeheme Ommo Heompkim-
BO yC/be] HapacTamba HeTaTMBHOT HallMOHa/aM3Ma (IIOBMHM3MA) Ha CBe
TPU CTpaHe.

MebhynapopHa 3ajeguma Ha deny ca CAJl-oM 1ocTaje cBjecHa
na buX Huje moryhe ompxkatu y AsHojesckum TpaHuIiaMa 6e3 mpoMjeHe
Ip>KaBHOT ypehemwa fortafamme ¢enepante jegunnie y cacrapy COPJ.
Tora cy, HapaBHoO, 6umu cBjecuu n gomahm mupepu. IloTpeba 3a gelen-
Tpammusanyjom buX matupa of paHmje M Huje HacTajaa Kao MCK/bydMBa
nocbeguia cykob6a y buX. Vimajyhu to y Bumy, amepuuke auiiomare
IpuIpeMajy MUPOBHY KoHepeHuujy y JejroHy. YBakaBajyhu crame
Ha TepeHy U II0CTOjame OOIIbaIKO-XpBaTCKe denepalyje Koja je ycro-
cTaB/beHa 1994. ropuHe NoOTHNUCHBakbeM BallMHITOHCKOr cliopasyma
n Pemy6muke Cpricke, koja je 1992. romuHe mpornacuna He3aBUCHOCT.
CAJl cy mpumpemaine KOH(EpeHLUjy Kpo3 uamsn Ouniomamujy Kojy
Cy IIpOBOAMIE Py Kpenpamwa MOryhmx pjemrema. IIpuje mouyerka mpe-
rosopa y [lejrony, U.S. Department of State je caunano Kwuey cuenapuja,
rije je y Tauku 4. HaBeo fia he mpema 6yayhem YeraBy buX ocraTu jenua-
CTBEHA Jp>KaBa cacTaB/beHa Off ABMje (efepanHe jemuHuLe, raje he jen-
HY Off BBJX YMHUTY CpIicKa BehmHa, a [pyTy XpBaTcKO-0oLIBbaYKa, Te ia
he nojegmuocT gorosoputu 3apahene crpane Kpo3 nperosope. Ilpuje
CaMoT CIIOpa3yMa, JOTOBOPEHN Cy OCHOBHM HIPMHLUIMN U3 cenTeMbpa
1995. ropuHe, a To cy JKenescknu u Ibyjopurku npuxnymu. C 063upom
Ha IPETXO/IHO pevyeHo, faheMo caXkeTu IIpuKa3 0Ba 1Ba IPMHIINIIA M CBUX
jemaHaecT aHeKCa OBOT CIIOpa3yMa 1 00jaCHUTY CYLITHHY CBAKOT aHEeKca:

e Amnexc1-A
- Bojau acniekT MUpOBHOT pjeliermba
- NATO-SOFA Bocna u cpopHa npomnparHa nucma
- NATO-SOFA Xpsarcka
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- NATO-SOFA CP]
e  Amnexc 1-b - Pernonanna crabunmsanyja
e Amnexc 2 - Ipanuna nsmeby enTurera
e AmHekc 3 - Vz6opu
e AHekc 4 - YcraB
e AHekc 5 - Apbutpaxa
e AmHekc 6 - Jbyzicka nmpaBa
e AmHekc 7 - V36jernuie u pace/beHa mmia
e Amnekc 8 - Komucnuja 3a yyBame HallIOHAJTHUX CIIOMEHMKA
e Amnekc 9 - JaBHe Kopnopauuje bocue n Xepuerosnne
e Amnekc 10 - IIuBunHo cipoBobeme
e Amnexc 11 - MehynapopHe nomumjcke cHare

JKeHeBcky npyHIINIIN

Y XKeneBckum npymanunmMa (08.09.1995. roguHe) TOroBopeHo je
na he buX HacTaBUTH CBOje TOCTOjambe Y OKBUPY CBOjuX rpanuia. buX he
ce cacTojatu of nBuje Teputopujanne jenyunie: PbuX (koja je KoHCTH-
TUTyMCcaHa Baumurronckum criopasymom) u Penry6nmke Cprcke. OcHo-
By 3a OBaKBO pjelllerbe IIPE/ICTaB/bao je npujenaor KoHTakT rpyie, ¢ TUM
ma je moctoTak Tepuropuja Mehy enturernma 51:49 y xopuct ®buX.
Oga cpasmjepa je Ouma monyhena 3a yckmabupamwe myrtem mebyco6Hor
norosopa. KoHctatoBaHo je fa he cBakyu eHTUTET HACTABUTH 1A TTIOCTOjI
ca cBojuM nocrojehum YcraBoM, koju he ce HapaBHO M3MUjEHUTN VN
TOIYHUTH ITyTeM OBMX OCHOBHMX IIPMHIINUIIA.

OHo 1wTO je BeoMa 3HAYajHO je fa 0ba eHTUTeTa MMajy IPaBO
yCIOCTaBe CHelMjaTHNX U Mapajie/THUX OJHOCAa Ca CyCjefHMM JprKaBa-
Mma. Obe TepuTopujanHe jenuHMIe NMajy ob6aBe3e Aa ucrouryjy meby-
HapOJIHe CTaHJapfe Y MOIeAy JbYACKMX IIpaBa, Te ia oMoryhe crmobony
KpeTara 1 J03BOJIe pace/beHNM JIMIMMA JIa TIOBpaTe IpUjepaTHy MMO-
BUHY VIV WCIUIaTe IIpaBefHy Hajokany. Takobe, eHTUTeTVM ce MOpajy
aHTaXoBaT! y obaBesyjyhoj apourpakm pagu pjemaBamwa MehycoOHnx
CIIOpOBa.
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Ibyjopimku mpuHImIN

Hakon JKeneBckmx mnpuuuumna caujese Ibyjopmxkm npunHummm
(26.09.1995. ropune) roje je yrBpheHo fa he cBaki o eHTUTeTa HOIITOBATH
MmehynapopHe ob6aBese buX, koje cy 3ajenHo mpeysen, anu ja TO He YK/bY-
Jyje obaBe3e Koje je Ipeyseo jenaH eHTUTeT 6e3 carmacHocTy pyror. Ilper
dbenepanHe jenuHMIIE je TOCTAaB/bEH Wb OfpKaBama CIOOOTHNUX U IeMo-
KpaTCKux 1360pa, Kajia ce 3a TO CTEeKHY colyjaimHu ycnosu. [la 6u n3bopu
OWIM TeMOKPATCKM, KOHCTaTOBAHO je fia 00a eHTUTETa MOPajy CIPOBECTH
onpebene Mjepe, Meby kojuma cy omoryhaBame clT060JHOT KpeTarba, IIOBpaT
VIMOBMHE Pace/beHMM JIMIVIMA VIV UCIJIaTa IIpaBelHe HaJlOKHAJe, 3aTUM
3aITUTA CBUX JBbYACKMX IIPaBa y Wby OprKaBara JeMOKPATCKIX 13bopa.

[Tocnuje w3bopa cBM JAp>kaBHU NOCTOBM Omhe y HajIexHO-
CTH JipXXaBHUX opraHa. Meby npxaBHe opraHe crapmajy ITapramenrap-
Ha CKYIIITHHA, Y K0joj he nBuje TpehnHe mocnmanmka 6utm ca noppydja
XpBamcKko-mycnumarcke gedepayuje, a mpeocrana TpehuHa ca moppydja
Perry6muke Cpricke, 3atum IIpencjenHMIITBO, KO KOTa ce Takohe KopucTu
JICTa CpasMjepa IpuInmKoM n36opa wiaHoBa. Cee ofyryke [Ipencjennmimraa
he ce goHocuTH BehmHCKH, OcUM y CTy4ajy Kafa HajMame jeqHa TpehmHa
VULV BULIE YIAHOBA HUCY 3a/J0BO/bHM HAaBEIEHOM OJI/TYKOM. Y TOM CIIy4ajy
he ce cmopna murtama mnpocmujemuty IlapraMeHTy eHTMTETa Ca YMjUX
IIPOCTOpA JO/Ia3y WiaH. YKOIoko caM IlapraMeHT noTBpAy KBamiuko-
BaHOM BehnHOM of nBuje Tpehune, TakBa onyka IlpencjennumTsa Hehe
OuTM crpoBeneHa. YCTaBHM Cyf, OMIydyje O IOBpefaMa YCTaBHOCTY U
3aKOHMUTOCTU YCTaBa, Koju he 6MTY peBUVIpaH y CKIafly ca JOrOBOPEHNM
OCHOBHUM IpuHIumMa. CBe HaBefieHe MHCTUTYIMje he 6uTy ogroBopHe
3a crio/bHY nomuTuKy buX, a crpane he mperoapati o ocTamim HafIex-
HOCTVMMA OBUX MHCTUTYLUja y CKJIa/ly Ca OCHOBHMM IPMHIUIIMMA.

Amnexc 1-A

CrnopasyM O BOjHMM aclleKTVMa MMPOBHOT jorosopa (1A) oba-
Be3yje CTpaHe HOTIIVCHNIIE [ IITO IIPYje YCIIOCTaBe YC/IOBe 3a HOpMasiaH
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xuBoT y buX y3 nomoh Meh)yHapopHUX MyITMHAIMOHATHIX BOjHUX CHAra
CACTaB/bEHMX Of] KOITHEHNX, 3PAaYHMX M MOMOPCKMX jefVIHUIA KOje YMHe
yranuie NATO nmakra u oHe Koje He IIpUIIaJiajy HaBeleHOM CaBesy, a Koje
cy pacniopeheHe Ha TepuTOpuju HaBeneHe gp>xaBe. OCHOBHM 3aaTaK My/I-
TUHAIVIOHAJTHUX CHAra, IIpeMa CIIopa3yMy, OTHOCK Ce Ha YCIIOCTaBy MMpa
U NIpeKuia BaTpe, Ije ce HAaBOAY Ja HMjellaH eHTUTET nehe 3anpUjeTUTI
VIV KOPYICTUTH CWIY IIPOTUB APYror eHTuTeTa. Takobe, BojHe cHare jen-
HOT Off eHTUTeTa Hehe HEOBIAIITEHO YIasUTU Ha TEPUTOPH)Y Apyror Oe3
omobOpema Br1asie HaBeneHe Teputopuje mwm Ilpencjennmmrea buX. Ce
BojHe cHare y buX he yHKIMOHMCaTI Y CK/Ia[ly ca CYBEpEHUTETOM U Te-
PUTOpMjATHUM MHTerpuTeTOM ApkaBe. CrpaHe ce, Takobhe, o6aBesyjy aa
he o6e36ujemun noxpuky opnamrewnyuma [FOR-a. To ce mapounro on-
HOCH Ha HaJJIeXKHOCTU Mel)yHapOoHUX CHara Ja Ipefy3My akiuje y3 yIo-
TpeOy Hy>KHe CuJIe, ako je TO HOTPeOHO, y IM/by OCUTypaBatba IpoBoherma
CIiopasyMma ¥ IHbJXOBe BJIACTUTE 3aIUTHUTEe KaKO OM ce YCIIOCTaBMO TPajHN
MIP ¥ KOHTPOJIa HAOPy>Kara Ha TEPUTOPUjI HABEJEHE PKaBe.

Anexc 1-b

Anekc 1-b obyxBara omTe o6aBese CTpaHa Ja yCIIOCTaBe Mjepe
3a pETMOHAIHY CTAaOJTHOCT ¥ KOHTPOJTY HAOPYKamba, a CBE Y IM/bY YCIIO-
CTaB/barba CTAOVIHOT MVIpa Y PETVOHY U CTBapame I0Bjepema 1 6e3bjen-
HocT! y okBupy buX. IIperoBopu Koju cy y Be3u ca OBUM CIIOPa3yMOM
Bohenu cy nop nmokposurerbctBoM OSCE-a, 3atum Mjepe Kojuma ce ycro-
CTaBJba ITOBjeperbe 1 MEXaHNM3MI KOjiMa ce KOHTPOJIMIIIe HaopY>Karbe Meby
KOje crajia IMMUT y oMjepy 5:2:2 3a 3eMbe pernona: CPJ, XpBarcky un buX,
a 3a buX omjep 2:1. I'taBHM IIV/b OBOT aHeKca je YCIOCTaB/babe OamaHca y
OKBMpY OuBIIIe JyrociaBuje y GyHKIVjU perroHanHe cTabuimsanyje.

Anexc 2 (Cnopasym o mehyenmumemckoj nunuju)

OBaj ciopasym cappxn fip>kaBHO ypehbemwe buX T1j. yHyTpamme
rpannue Peny6nmke Cpricke u ObuX onako kako je mpepsubeHo
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tonorpadckoM mHUjoM 1:50000 y OFATKY KaO CAaCTaBHOM JiMjerry TOKY-
MmeHTa. Takobe, y oBom AHekcy npensuba ce o6aBesyjyha apéurpaxa 3a
nozipyyje bpuko unje okoHYame MpeMa criopasymy Tpeba ga Oyje Hajkac-
HUje TOAVHY JJaHa ITOLITO CIIOPAagyM CTYIIM Ha CHary.

Anexc 3 (Cnopasym o usbopuma)

OBaj criopasym 1mojasu off Tora fa cy usbopu y GyHKLuju 6psor
nocTusama gemokparuje y buX. Own, Takobe, cagp>xu o6aBese cTpaHa
Koje Tpeba a cTBOpe Mpefyc/IoBe 3a eMoKpaTcke u ¢pep n3bope, Te MaH-
mat OSCE y norneny ycBajama ¥ yCIIOCTaB/balba IporpamMa IpoBohema
u360pa Ha TepUTOPUjI JIp>KaBe y POKY Off IIIeCT, a Hajhasbe 3a JieceT, Mje-
CeIy Off CTyTIamha Ha CHAary IOMeHYTOr criopasyma. Takobe, oBaj criopas-
yM feduHMIIe ¥ OCTasle YCI0Be Kao IITO Cy I/IACAYKO THjesI0, aKTVBHO I
IaCMBHO 61PavKo IPaBO, K0 1 HAYMH OCTBapUBamba N300PHNX IIpaBa I
o6aBe3y opraHusoBama 1300pa Ha HUBOY Jp)KaBe I HUBOY €HTUTETa, a
YKOJIMKO Ce€ CTBOPE YCTIOBY U Ha JIOKaTHOM HUBOY.

Anexc 4 (Yemae buX)

OHo 1wTO je crienuduyHO 3a 0Baj AHEKC Y OJHOCY Ha OCTase je
130CTaB/balbe Ha3uBa cnopa3ym. OBaj AHEKC je, 3aIIpaBo, yCTaBHU JOKY-
MEHT KOjy CaJip>K/i CBe e/IeMEHTe YCTaBHe CTPYKType C/IOXKeHe Ip>KaBe.
OH mnonasu op Ap>xaBHOT KoHTMHYNUTeTa buX u mehyHapomnor cy6jek-
TUBUTETa Y Mel)yHapogHO IpM3HATMM TpaHMIlaMa ca IIPOMjeHOM YHY-
TpalImer ypehema n pacrogjenom HapnexHoctu usmehy buX n mennx
enturteta. OH Ip>xaBy peduHuie kao dpengepanyjy sui generis. Vimajyhn
y Bupay pa je YcraB buX HajBuMIIM NPaBHO-IONUTUYKY aKT, IITO 3HAYM
Zia je M3HAZ CBMX 3aKOHA y AP)KaBU, Tj. CBY HYDKV IIPABHY aKTU Off Iera
MOPajy OUTH Y CK/IA[y C BbJM.

Y cxmany ca pedeHnM ofpebheHo je f1a y poKy Off TpM Mjecelja HaKOH
CTyIama Ha CHary YcraBa eHTUTETI MMajy obaBesy Jia yCK/Iafie CBOje YCTaB-
He aKTe ca YcraBoM buX, 1j. ca werosum wianom III (3) (6) (bernh, 1997).
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3aHMM/BMBO je JIa je aMepUYKM YCTaB METOJOIOIIKY IOCTY>KIO
Kao y30p Npu caunmaBamwy YcraBa buX. Kaga ce ananmsupa Tekct Ycra-
Ba buX Bupe ce mHore nogymaprHocTu ca Ycrasom CAJl Koju je yMHOroMe
merosa Konyja. Yman 9. 2 Tpetnpa MaTepujy Koja Hje YCTaBHOT Kapak-
Tepa, Te IPOINCYje 1a Ce He MOXKe YMAIUTHU HaKHa/la 3a JINIIA KOja MMajy
3Bama y Ip>KaBHOj a[MVHUACTAPLIMjU TOKOM BYXOBOTI CIy>kO60Bama. OBaj
TEKCT je ycTBapy npemnucanu AmanaMan 27 Ycrasa CAJl y xojeM cToju
lla HUjellaH 3aKOH KOjUM Ce MMjerbajy HaJOKHaJe 3a paj CeHaTopuMma
VI IPYTUM IpefcjeNHMIMMa Hehe CTynuTy Ha CHary /oK ce He M3BpIIN
HOBU 1360p mpefcjenHnka.’

Anexc 5 (Cnopasym o apbumpascu)

Y cymtunHm je mpeyser TeKcT JKeHeBCKMX NMpUHIMIA ¥ TIpefi-
CTaBJ/ba CaMO Ha4eTHO 00aBe3y eHTUTeTa Y IOIIefly apOuTpaskHe omepa-
IVIOHa/IM3alMje CIIOMenyTe ABuje oppenuuie. Opaje ce paspabyje mexa-
HJ3aM pjelllaBamba apOUTPaXKHIX CIIOPOBA Ha IP>KaBHOM HUBOY, TaKO fia
je 6GUTHO yMameH yTuIlaj MehyHapopHe apOuTpaxe, IOrOTOBO Y KOHTEK-
CTY YKYIIHOT MMPOBHOT IIaKeTa.

Anexc 6 (Cnopasym o yockum npasuma)

Y oom Cropasymy cTpaHe Cy ce ob6aBesase Jja OCUTYPajy CBUM
rpabanyMa yHyTap BUXOBe jypUCAMKIMje HajBUIINM HUBO JbYACKUX
IIpaBa ¥ OCHOBHMX c/100071a Koja cy mpenBubeHa kako EBporckoM koH-
BEHIIVjOM 3a 3alUTUTY JbYACKNX IIpaBa ¥ OCHOBHUX C1000fa, TAKO U y
octamM MelyHapogHUM criopasyMuma Koju Cy HaBeleHM Yy JOHATKY
osor CriopasyMa, a rfe je yk/bydeHa KoHBeHIMja O 3alITUTH U KaXKiba-
Bamy 3/104MHA reHonupa u3 1948. rogune. Komucuja 3a /pyzncka npasa
npema Criopasymy je npefcraByuia MHCTYTYLMHA/IHY OKBUP 32 3aLUTUTY
JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX c/10007a Ha 1ujenoj Teputopuju buX, mro

3 www.predsjednikrs.net, narym npuctyna 17. 02. 2015. rox.
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NOIpasyMujeBa 3ajeJHNYKM pajl, KaKO Ca BJIaJMHIM TaKO U Ca HEBJIau-
HJIM OpTaHM3aljaMa 3a 3alITUTY U YHaIpeheHe HaBeJeHNX IIpaBa.

Anexc 7 (Cnopasym o usbjeznuuama u pacerveHum muyuma)

OBo je jemaH of HajTeMe/bHUjUX CIIOpa3yMa y yKynHoM Criopasy-
MY M IMa 33/IaTaK fia yO/IaXy MOC/befiuIle eTHIYKOT IIPOrOHA Y TOKY paTa.
OH nMa He3aMjerMBY yIOTy y KOHCOMN/I0Batby MYPa Ha OBYM IIPOCTOPU-
Mma. OBaj CriopasyMm rapaHTyje CBUM u36jer/iama 1 pace/beHIM JIMIVIMa
IIpaBO Ha IIOBpATaK Ofy3eTe MMOBIUHE, VI aKO TO Huje Moryhe, IpaBo
Ha [IPaBUYHY HaJJOKHA/y 3a VICTO. JefiHa off 06aBe3a CTpaHa MOTIMCHNLIA
npema oBoM CriopasyMmy je /ia Ha CBOjUM TepUTOpPMjaMa CTBOpeE IIO/IN-
TUYKe, eKOHOMCKe ¥ [IpyLITBeHe yC/IoBe Koju he monpuHmjeTn mporecy
IIOBpaTKa, XapMOHU3ALMjU ¥ PeMHTEeTpaLuju U3bjermia 1 pace/beHnx
nnia 6e3 flaBama IMOB/AIITEHOT [T0/I0Xaja 6110 KOjoj eTHIYKOj TPYIIN.

Anexc 8 (Cnopa3sym o komucuju 3a ouyéarve HaUUOHATHUX
CnoMeHuKa)

OBum AHekcoM ce ycnocras/ba KoMmucuja 3a oyyBame HalMo-
Ha/THMX CIIOMEHMKA KOja y/IaKe Harope Jia ce Ipefy3My oarosapajyhe
3aKOHCKe, Hay4He, TeXHMYKe, afIMUHICTPATNBHE 1 QUHAHCHjCKE Mjepe
HEOIIXO/IHe 3a 3alLITUTY, KOH3epBalUjy 1 pexabuanTannjy objekara Koju
npefncTaB/bajy HaBefeHe cioMeHuke (ITomosuh & Jlykuh, 1999).

Anexc 9 (Cnopasym o ocnuearwy jasnux kopnopavuja buX)

OBaj AHeKC CBOjy IO/Ia3HYy OCHOBY Hajlasyl y 4MIEHUIM Ja je,
o YcraBy, buX jemuncrseno Tpxxuiure. Eberos ocHoBHM 3ajarak je ga
CTBOPU IIPETIOCTAaBKE 3a OXKMB/baBalbe IPUBPEIHMUX TOKOBA U HeCMe-
TaHO (YHKLMOHMCamkbe MHCTUTYLMjA M OpraHM3annja Koje NMajy 3aja-
Tak ga OyAy akTuMBHe y crpoBobhemy MUpoBHOT cropasyma. OHO IITO
je BakHO McTahy jecTe fja cy OBMM CIIOpa3yMOM Y4YMIbeHa [Ba BaKHA
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noresa. [IpBo, 1a je popmmpana JaBHa kopriopanyja 3a GyHKIMOHNCAbE
caobpahaja pasu opranusoBama caobpahajHNUX KamanureTa Kao IMTO CY
JKe/besHUIE, TyKe, 1ecTe UTA. [Ipyro, oBMM CIIOpasyMOM je OCHOBaHa
Komucnja o jaBHMM Kopriopanumjama Koja ykbydyje u Mebynappguae dma-
HOBe Koje 1MeHyje EBporcka 6aHka 3a 06HOBY 11 pa3Boj ca 3a/JaTKOM fia
PasMOTpM OCHMBAIbE jaBHUX KOpIIOpallyja 3a yIIpaB/batbe CTPYjOM, BO-
moM, eHepreHTUMa, [ITT 1 KoMyHa/THUM ycayrama.

Anexc 10 (LIusunna umniemenmauuja)

[IMBWMIHA MMITZIEMEHTALMja C€ OJHOCY Ha 3aXTjeB CTPAaHA 3a MMe-
HOBambeM BJCOKOT IIPeICTAaBHMKA UMjUi C€ MAaHJAT OFHOCK Ha IIPOBeEJ-
Oy LMBUIHUX aclieKaTa MMPOBHOTL CIIOpa3yMa 1 o0yxBaTa /jBa 3ajaTKa:
O/aKIlIaBame HAIlopa CTpaHa y M3BpIIaBamy Ipey3eTux obaBesa 13 ca-
MOT CIIOpasyMa MM HberOBMX aHeKCa, Te MOOWIN3anujy u ycknahusame
aKTVBHOCTY OpraHy3alyja 1 areHIyja yK/by4eHUX y clpoBobeme Lyu-
BJMJIHMX acIleKaTa MYMPOBHOT CIIOpasyMa.

Anexc 11 (Cnopasym o mehyHapoOoHum nonuyujcKum cnazama)

Anekc 11 xao cBOjy 110/1a3HY OCHOBY KOPYCTM TO IIITO Cy C€ CTpaHe
ob6aBesasne fa he o6es6jemuTy curypHy 1 6e36jemHy cpeyHy 3a CBa JIMLA
Ha IIPOCTOPYMA IIOf, BJIXOBOM KOHTposioM. CTpaHe cy fLyXHe fa capabyjy
ca Mebynapogayum nmomuujckum cHarama Yjenmmenux Hanmja (IPTF).
Kako 61 oBe cHare fase nporpam oMohm 1 ucrnyHmie cBoje ob6aBese CIio-
MEHYTI IIPOrpaM Cajp>kKi HajIiefiame, IIoCMaTparmbe U MHCIeKIjy obje-
KaTa ¥ aKTMBHOCTY CIIpOBol)erba 3aKOHa, caBjeToBama 11 00yKy ocobspa 3a
cripoBobeme 3aKOHa, IPOLjeHy IPYjeTbY 3a HapyllaBabe jaBHOT pefia U
MIpa, CaBjeTOBaIbe BIACTY Y APXKaB) y OpraHM3anujy eyKacHUX areH-
1yja Koje he mpoBoaNUTY 3aKOHe, MOMarama y cripoBobermy 3aKoHa, Hello-
cpenHo ydenthe ca JomahuM NOMUIVjCKUM CHarama 1 IoceOHo IoMarame
CTpaHaMa y UCITyibaBamy 006aBesa, LITO Ce IPBEHCTBEHO OJHOCHU Ha CTBa-
pambe yCIoBa 3a Ofp>KaBambe IeMOKPATCKIUX M30opa.
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Munubemwa HEKMX 07 ayTopa 0 [IejJTOHCKOM MIPOBHOM CIIOpasyMy

IToce6HO je 3aHMM/BMBO Mullbetbe Pudapaa Xomopyka 1o KoM
je JlejTOHCKM MMPOBHM CIIOpasyM jeflaH Off HajCaBPIUIEHMjUX CIIOPa3y-
Mma MebhyHapopHor mpasa off 3aBpureTka JIpyror cBjerckor pata. CTBap
je y cxBaTamwy NPWIMKOM Herose mposefde. Xonbpyk ce nHavye cMarpa
TBOPILIEM CaMOT CIIOpa3yMa, KOjuM je OKOH4YaH KpBaBu pary buX. Ycnojex
HaBeJIeHOI' JOKYMEHTa Y 3ayCTaB/balby pPAaTHOI CyKoOa MHOIM BUZE Y
TOMe IITO je CIOpasyM KOPUjeHUTO NMPOMUjeHNMO [p>KaBHO ypebeme.
buX ce tpanchopmucana us yaurapHe (mpocre) y depgepanny (cmoxe-
HYy) ApXaBy.*

[Tpodecop Emun Bnajkm o JlejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPa3ymy
Kake J]a je HajBa)XHUjU MUD Koju je noHno y buX, anu je, y crBapu u Be-
nvka obMana 3amazia. OH, Takobe, HaramaBa ja je 3amaj VHUIMPAO
par Ha OBMM IIPOCTOPMMA U3 IeOCTPATEIKMX Pasjiora I Jia je MOpao Jia
ra 3aBpIIM Y CBOM HEOKOJIOHMjaMCTUYKOM MaHupy. Hakon mro Ta-
KaB PaT MCLPIM HEKY 3eM/by, HEOIIXOJHO Mopa fohu 10 06HOBe, Kako 61
Ce pelMKINpao KamuTaa 3amaja, a ApKaBa CTaBMjIa y I0JI0XKaj KOJO-
Huje. Tako je 3amaj HaKOH 3aBplIeTKa TOT paTa 1MMao oko 100 000 cBojux
JbYIV, Y CBOjCTBY BOJHMKA, afMUHUCTpaLyje, IONULVje My SPYTUM YII0-
rama, IITO je y JJaTOM MOMEHTY 3HaTHO CMarbM/IO He3aIlOC/IEHOCT aKTy-
e/THUX rocnofapa csujera. OH joll HaBOIY Jia je pelUK/INpabe 3allaJHOT
KaIJTana U3BPIIEHO MyTeM pasIM4YMTUX IIporpama nomohu, raje je o
aHTaKOBAO MCK/bYYUBO CBOje GpupMe, Koje cy mOKymmae (UHAHCHUjCKa
cpencTBa 3a nomoh. Bajku Hamomume gaje 1996.roguna y CAJl 6una
1300pHa, 1Ia je 61110 KOpKCHO Aa ce KIMHTOH IojaBu Kao MUpOTBOpAI]
IIpefl CBOjUM jaBHUM MiberbeM. CBe y CBeMy OBAaKBM apaH>XMaHI Majux
paroBa Koju ce IOBPEMEHO race ¥ Imaje MMajy eKOHOMCKY QYHKLM)Y 3a
ofip>kaBame KannTanmsMa. OH je, Takobe, Mmunubema jia je [lejToH BakaH
IIPBEHCTBEHO 3aTO IIITO jeé CPIICKOM Hapoay y buX mao npakTtu4no mero-
By apxaBy. To je Hajpeha mparonjeHocT Kojy CpOu cBU 3ajeHO MMajy 1
KOja ce He CMMje HU Ha KaKaB HauMH U3ryomurtn.’

4 www.predsjednikrs.net, matym npucrtyma 17. 02. 2015. rox.
5 https://www.blogger.com/profile/05822920267673861308, narym npucrymna 19.02.2015. rox.
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MebyTum, jacHo je ma cy ce cTpaHe y CyKoOy, ycibeli IPUTUCKA
VHOCTPAHNX aKTepa a He Kao MpOM3BOJ, 0a3sMYHOT YHYTpalllber KOH-
CeHsyca, ycarjacuie OKO YCIOCTaB/bama CIoXKeHe defiepalnyje Koja uma
MeXaHM3Me KOHcoLMjanujcke geMokparuje. To cy mapurer, ysajaMHK
BETO U ayTOHOMIje cerMeHata. Biajie enTurera kao n CaBjeT MMHUCTapa
cy dopmmpaHe Ha 6a3y BeMMKMX KOANNINja, KOje TBOPe IPeCTaBHUIIN
Bomrmaka, Cpba n XpBata. OBakBa buX, ca cHa)KHOM HaIMOHATHO-Je-
lepaTHOM CTPYKTYPOM, HMUje APYLITBO y KIACUYHOM CMUCTY, Beh 6ome
peYeHO NOMUTUYKY CUCTEM Ca TPU eTHUYKE 3ajeIHNLIE.

13 cBera HaBefIeHOT TPOM3IIA3M fla Cy CTpaHey CyKoOy IpucTa-
ne pa normyury CropasyM yc/bel IPUTICKA BEMUKNUX cuIa, Meby koju-
Ma cy npenmwadmne CAJl. Ono mTo je BaxxHo ncrahn jecre ma je YcraBHa
KOHCOIIMjalltja, Koja je ycrocTaB/beHa AHeKcoM 4 oBor Criopasyma, OMO-
ryhmma saycTaBbame PaTHUX CYKOOa M YCIOCTaB/bame JeMOKPATCKIX
obnuka BrafaBuHe. To je Hajsehnu ycmjex oBor Criopasyma.

3AK/bYYAK

[TormucnBamy JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpasyMa IpeXOofnia je
AyTOTOAMILIba JUIOMATCKa aKTMBHOCT €BPOIICKE ¥ aMepUYKe IUIIOMa-
THje. Y TOKy TOT IIpolieca JOLUIO Ce 10 HU3a MPUjefiyiora 3a IOCTU3AMe
CIIopasyMa KOjy HUCY YCBOj€HM, a/li CY UXOBU JJUjeJIOBY Y KOHAYHMIIN,
UK, IOCTaMn guo JlejToHCKOr criopasyma, ca M3y3eTKOM BalmmHITOH-
CKOT yroBopa, KojuM je popmupana ®BVX, a unju cy npuunnu yrpabe-
HJ Y KOHAaYHM aKT.

I3 KyTmbepoBor I/1aHa TIpeyserT je, y3 ofpehene mogndukarmje
u npyiorabaBama, 1110 KojuM je geducan geogomu [Tapnament. Kytupe-
poBuM mraHoM npensubena cy pgBa Bujeha: Bujehe rpabana n Bujehe
KOHCTUTYTUBHMX Hapofia, a AHEeKCOM 4. [IejTOHCKOr MUPOBHOT CIIOpa3y-
Ma IIpencraBamaku oM u Jlom Hapoza.

Y JlejroHCcKM MupOBHU criopasyM cy yrpahenu aujenosu Benc-O-
BeHOBOT ITaHa U 1o Aa IIpencjepuuuirBo bocue u Xepuerosuue Tpeba
ia 6yzie cacTaB/beHO Off TPY WIAHA, Tj. M3abpaHa IpefCcTaBHIKA TPV KOH-
CTUTYTUBHA Hapoza 1 YcTaBHu Cys boche n Xepuerosune.
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/13 OBeH-CronTeHOeproBor IiaHa mpeyseT je A0 KOjuM je pe-
rymicaHo jfa y bocan u XepieroBunm nocroje mogpydja ca moceOHuM
CTaTyCOM.

Y Ycras @epepanuje bocne n Xeprierosune, Koju je caCTaBHU VIO
JlejToHCKOT MMPOBHOT criopasyMa, yrpaheHnu cy ocHoBHU npyHIumy Ba-
IIVHITOHCOT CIIOpasyMa.

Haxon BammHrroHckor cnopasyMa Jjo/1asy joul jeflad y Hu3y Hey-
CHjenyx IOKYIIaja 3a MOCTU3akbe TPajHOr MIpa Ha pocrtopuMa boche n
Xepuerosune. OBaj nokyuaj nop HasupoM Inan Konrtakr rpyme capgpxun
jellaH Off BEOMa 3HAYajHMX eleMeHara [lejTOHCKOr criopasyMa a To je pac-
nopijena Tepuropuje Mehy entureTnMa.

ITpuje camor criopasyma JIOTOBOPEHM Cy OCHOBHU NPUHIMIIN 13
centeMbpa 1995. rogune, a To cy XKenescku u Ibyjopruku mpuHumnm,
Koju cy yrpahenn y ciopasym.

Y Xenesckum npunnunuma (08.09.1995. rogmue) JOrOBOpPEHO
je ma he bocHa n XeprieroBuHa HaCTaBUTY CBOje IIOCTOjarbe Y OKBUPY
CBOjUX I'paHuUIA 1 Aa he ce cacTojaTy off iBUje TepUTOpPUja/IHE jeNVHNLIE:
®epnepanyje bocue u Xepuerosute (koja je KOHCTUTUTYUCaHa BarmmHr-
TOHCKMM cropasyMoM) 1 Pernry6muke Cpricke.

Ibyjopmikum npuHnunuMa je ogpebeno ga he cBu gp>xaBHM 10-
CTIOBY OMTY Y HAaJISKHOCTY IP>KaBHYX OpraHa.

V3 cBera HaBeneHOT IpoM3NWIasy ja je JlejTOHCKY MUPOBHU CIIO-
pasyM pes3yaTar cuHTe3e apOUTPaKHOT IIpolieca, KOjUM je YCIOCTaB/beH
VMHCTULJMOHAIN30BaHM KOHCOIMOHaMm3aM y bocan u Xepiieropnum.

Kao mTo MoxkeMo Bupjety [lejTOHCKM MUPOBHU CIIOpa3yM je
pesynTaT [yrorofyiliibe, KOHTHHYMpaHEe [JUIIZIOMAaTCKe AaKTMBHOCTH,
ca IIM/beM IIPOHAIAcKa TpajHor pjemiema 3a Mup y buX. Cam nporec je
06M/beXKeH NpHjeIo3Ma 3a IIOCTU3abe MUPa KOjI Cy Y IIPUCTHU3AIIN je-
JaH 32 IPYTMM U U3 CBAKOT je IIPY3€ET MO e/IeMeHaTa CBe JIOK HMje Ipo-
Hal)eH IpuXBaT/BUB OKBMP 32 CBAa TPU HAPOJA.

I3 cBera HaBeneHor mpousunasu ja je JlejTOHCKY MUPOBHU CIIO-
pasyM pe3yiTaT JoroBopa MOMUTUYKUX IPEACTaBHIKA KOHCTUTY TUBHUX
Hapopa y buX ys nmocpefoBame BeMKUX CUIIA.
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Ho 6e3 0631pa Ha uynmbeHNIy Aa je y mpuMmjenn JlejToHcKu Mu-

POBHI CIIOpa3syM MMje€HaH IPBEHCTBEHO HaMETambeM Off CTpPaHe T3B.
MehyHaponHe 3ajegHulle, a 3aTuM U YcTaBHOT cypa buX, cnopasym n
lla/be IpefCcTaB/ba HajIPUXBAT/bUBUje pjemiere 3a Mup y buX, ¢ tum
IITO je MOTPeOHO JOC/belHO NpuMjemuBaTu (cmoBo) [lejToHa, a He Bp-
IINTY Ja/by parpajiiy akTa, nosusajyhnm ce Ha (1yx) cropasyma, jep je
TO HEOIIXOJJaH YC/IOB 3a OIICTaHAaK KOHCOIVMja/THOT MOJie/la IeMOKpaTuje
KOju je Hy>KaH 3a oncraHak buX xao gpxase.
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