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UVODNIK

Postovani ¢itaoci,

Pred vama je novi broj ¢asopisa ,,Defendologija®, nau¢nog i struc-
nog Casopisa posvecenog pitanjima zastite, odbrane, bezbjednosti i savre-
menih drustvenih izazova. I u ovom broju Defendologija nastavlja svoju
prepoznatljivu programsku orijentaciju: da kroz multidisciplinarni, na-
uc¢no utemeljen i1 druStveno odgovoran pristup otvara pitanja koja su od
znacaja za razumijevanje drzave, drusStva, prava, bezbjednosti, ljudskih
prava, kriminaliteta, savremenih tehnologija 1 polozaja ¢ovjeka u pro-
mjenljivom svijetu.

Evropski defendologija centar, kao naucnoistrazivacko drustvo,
tokom visedecenijskog rada nastoji da razvija i1 afirmiSe depolitizovan,
deideologizovan, stru¢an 1 nau¢no autonoman pristup pojavama koje
oblikuju savremeni Zivot. Polaze¢i od temeljnog defendoloskog diskursa
— zastita + odbrana = bezbjednost — Casopis nastoji da pojam bezbjednosti
razumije u najSirem smislu: ne samo kao odsustvo neposredne opasnosti,
nego kao stanje u kojem drzava, drustvo, institucije i pojedinac mogu
normalno funkcionisati, razvijati se i ostvarivati svoje potencijale.

Savremeni svijet obiljezen je slozenim rizicima: geopolitickim
napetostima, promjenama u medunarodnim odnosima, novim oblicima
kriminaliteta, krizom povjerenja u institucije, tehnoloSkim transforma-
cijama, demografskim promjenama, socijalnim nejednakostima i izazo-
vima zastite osnovnih ljudskih prava. Upravo zato je zadatak nauke da
te pojave ne posmatra izolovano, nego povezano, kriticki i odgovorno.
Bezbjednost danas vise nije moguce razumjeti samo kroz tradicionalne
kategorije drzave, sile 1 teritorije; ona se sve viSe ogleda 1 u kvalitetu
pravnog poretka, pravi¢nosti sudskih postupaka, efikasnosti preventiv-
ne politike, zastiti imovine, regionalnoj saradnji, digitalnoj ukljucenosti 1
dostojanstvu posebno ranjivih drustvenih grupa.

Novi broj Defendologije donosi upravo takav tematski raspon.
Otvara ga pitanje obavjestajnog rada u funkciji spoljne politike drzave,



kao jedno od kljucnih pitanja savremenog razumijevanja odnosa izme-
du bezbjednosti, diplomatije, strateSkog odlucivanja i zaStite drzavnih
interesa. Slijedi rad posvecen prevenciji kriminaliteta, koji ukazuje na
nuznost da se suprotstavljanje kriminalitetu ne iscrpljuje u represiji, ve¢
da se zasniva na nau¢nom razumijevanju uzroka, oblika i posljedica kri-
minalnog ponasanja.

Posebno mjesto zauzima analiza nacela jednakosti oruzja u praksi
Evropskog suda za ljudska prava, kojom se otvara pitanje pravi¢nosti
kriviénog postupka, procesne ravnoteze i zastite ljudskih prava u savre-
menim pravnim sistemima. Time se jo$ jednom potvrduje da bezbjednost
ne moze postojati bez prava, niti pravo moze ostvariti svoju druStvenu
funkciju ako nije zasnovano na pravicnosti, jednakosti i zastiti dostojan-
stva ¢ovjeka.

U ovom broju zastupljene su i javnopravne teme, medu kojima se
posebno izdvaja rad o eksproprijaciji kao pravnom institutu upravnog
prava Republike Srbije. Ovaj rad ukazuje na osjetljiv odnos izmedu jav-
nog interesa i prava privatne svojine, odnosno izmedu potrebe drzave da
ostvaruje opste ciljeve 1 obaveze da zastiti imovinska prava pojedinca.
Time se dodatno potvrduje da se pitanje bezbjednosti pravnog poretka
ogleda i u sposobnosti drzave da javni interes ostvaruje zakonito, pravic-
no i proporcionalno.

Regionalna dimenzija savremenih izazova obradena je kroz rad o
Balkanskim konferencijama kao temelju savremenih balkanskih integra-
cija. Ovaj tekst podsjeca da Balkan nije samo prostor istorijskih podjela,
nego i1 prostor moguceg dijaloga, saradnje, integracije i zajednickog tra-
ganja za stabilnoS¢u. U vremenu kada se regionalni odnosi ¢esto posma-
traju kroz prizmu kriza, vazno je podsjetiti se 1 onih istorijskih 1 politickih
procesa koji su tezili povezivanju, razumijevanju i miru.

Drugi dio tematskog horizonta ovog broja usmjeren je prema sa-
vremenim dru$tvenim i tehnoloSkim pitanjima. Rad o ejdzizmu i stereo-
tipima prema starijim osobama ukazuje na jedan od vaznih, ali ¢esto ne-
dovoljno vidljivih oblika diskriminacije u savremenom drustvu. PoloZaj
starijih osoba nije samo socijalno, nego i bezbjednosno, pravno, eticko i
humanisticko pitanje. Drustvo koje zanemaruje svoje starije ¢lanove sla-
bi sopstvenu solidarnost, medugeneracijsko povjerenje 1 osjecaj zajednic-
ke odgovornosti.



Na taj tematski okvir nadovezuje se rad o vjeStackoj inteligenciji
kao podrSci drustvu koje stari. Ovaj tekst otvara pitanje odnosa izmedu
tehnologije 1 Covjeka, posebno u kontekstu starenja stanovnistva, digital-
ne inkluzije, autonomije starijih osoba i odgovorne upotrebe novih tehno-
loskih alata. VjeStacka inteligencija moze biti sredstvo pomo¢i, podrske i
ukljucivanja, ali samo ukoliko se razvija i primjenjuje u skladu sa etickim
nacelima, ljudskim pravima, sigurno$¢u i drustvenom odgovornoscu.

Pred nama je, dakle, broj koji povezuje tradicionalne defendolos-
ke teme sa savremenim interdisciplinarnim pitanjima. Od obavjeStajnog
rada, kriminaliteta i krivicnog postupka, preko upravnog prava i regional-
nih integracija, do diskriminacije starijih osoba i vjestacke inteligencije,
ovaj broj potvrduje da je savremena bezbjednost viSeslojna, dinami¢na
1 duboko povezana sa pravdom, znanjem, solidarnos¢u i odgovornoscu.

Koristim ovu priliku da zahvalim svim autorima koji su svojim ra-
dovima doprinijeli ovom broju ¢asopisa. Njihov nau¢ni i stru¢ni anga-
zman potvrduje da Defendologija ostaje otvoren prostor za akademsku
razmjenu, kriticko misljenje 1 odgovorno promisljanje drustvenih proce-
sa. Zahvalnost dugujemo i ¢itaocima, saradnicima, recenzentima i svima
koji godinama podrzavaju razvoj ¢asopisa i njegovu misiju.

Vjerujemo da ¢e i ovaj broj Defendologije doprinijeti boljem razu-
mijevanju savremenih izazova i podstaci dalji naucni, stru¢ni 1 drustveni
dijalog. U vremenu neizvjesnosti, nauka mora ostati prostor razuma, od-
govornosti 1 slobodne misli.

Zelim vam ugodno i inspirativno itanje.

GLAVNI I ODGOVORNI UREDNIK
prof. dr Dusko Vejnovi¢
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OBABJELIITAJHU PAJl Y ®YHKIIUJU
CHHOJBHE INOJIMTUKE JIPKABE

Mpo¢. ap Cunnma Byxuh!
Urop UBankosuh, ma’

AncrpakTt: VYchojemHa peanH3anyja CIIOJbHONOJIUTHYKHX —IIMJbEBA
Jp’KaBe IMOApa3yMHjeBa W KBAJIUTETHY MUIJIOMATCKY OJHOCHO O0aBjeINTajHY
ciryk0y. O0aBjenITajHi KanauTeTH Cy HEONMXOAHHU jep AUIUIOMATCKE MHCH]je
00OMYHO HEMajy JOBOJHHO CHAre Jia caMe MpUOaBIbajy CIeUPUIHE U KOPUCHE
oAaTKe, JOK Cy JUIIOMATCKU Pecypcu MOTpeOHU 300T KOMyHHKaIje Mehy
IpkaBama W ojpxaBamba J00pux onHoca. CrioJbHA MOJIMTHKA OCTBApyje CBOje
HHTEpece MpeMa OPyruM Ap)kaBamMa M Mel)yHapoIHUM opraHu3anujama Tako
ITO TMPaBOBPEMEHO IUTAHWpA M pealm3yje CBOje CTpaTerdje U ITUIHEBE.
Peammzanuja crpareruja u UMIbeBa, 3HAYAJHUX 32 JIOHOIICHE CIIOJHHO-
MOJIMTUYKHUX OJyKa, TEUIKO je 3aMHCIMBa 0e3 KBaJUTETHOT 00aBjeIlTajHOT
pana - MpUKyIUbamka, aHaJIN3upama, 00paje u oljeHe nmogaraka. OOasjenmrajHu
pam ® JUIUIOMaTcKa aKTHBHOCT, JaHac, He camMo Ja ce mnperuuhy wu
HaJI0NyHaBajy, HETO Cy Y BEJIHMKO] MjepU CPOJIHH U MPEICTaBIbajy JAUO jEIHOT
KOHTHHYHMPAHOT HUKITyca KOjH je y (YHKIHUjH CIIOJbHE MOJHMTHKE JIpXaBe. Y
OBOM pajly HaCTOjH ce yKa3aTH J1a 00aBjemITajHA paa JOPUHOCH OCTBAPHBALY
3ajaTaKka CIOJbHE IMOJUTHUKE MyTeM IOY3[JaHHX M KOPHUCHHX O00aBjelITajHuX
nogaraka. C TUM y Be3u OTUHAMHU4YHA 30MBama y CIOJbIEM CBHjeTy mpahena
yOp3aHUM pa3BojeM HOBHX TEXHOJIOTHja yciaoBuhe u oapeleHy TpandopManujy
MOjeIMHUX METoJla 00aBjelITajHOT pajia y MpaBIly NPaBOBPEMEHOT MH(OPMHU-
cama 1 nosehama BpUjeTHOCTH CIIOJbHOMIOIUTUYKHIX aHAIN3a U MPOL]jeHa.

Kibyune pujeun: ObaBjenirajau paj, CrojbHa IOJUTHKA JPIKaBe.

' @axynmem 3a 6es6jeonocm u sawmumy, CITY, Baroa Jlyka, e-mail:
sinisadjukic.spu@gmail.com
2 Texnonowxa wixona, barea Jlyka, igor.b.ivankovic@gmail.com
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1. YBO/J

Ob6agjemTajHn  pajg NOpUCYTaH je Kpo3 cBe (aze Jbylcke
MUBUIM3AIMje. 3a TpEAMET CBOTra paja NpPeBacXOJHO HWMa TajHE y
MelyJbyACKHM OJJHOCHUMa, OJJHOCHO TajHe oApeheHnx enTurera (apxana,
IBUXOBUX CaBe3a, MHCTUTYIHja U nojeaunana). [Ipukynseajyhu momgatke
o0agjerTajHa ciayx0a ucre Mopa o0paauTH, K1acu(UKOBaTH U JaTh UM
OI[jeHy Ca CTAaHOBHUIITA BUXOBE YIOTpeOsprBOCTH. CBE TO OJIBHja C€ KPO3
T3B. 00aBjelITajHU UKIYC U HeroBe (asze — MiIaHupame, NPUKYIIbambe,
oOpany, ananusy u ycryname. Kpos ucropujy mujemane cy ce u (dase
o0aBjemTajHOr UKIyca, OJHOCHO MeToAu obasjemrTajHor pana. IIpso,
00aBjemTajHUM paioM AYyro Cy ce OaBWIW JbyAW KAO TMOJeIUHIN WITH
HedopMaliHe rpyre NomTo 00aBjelTajHa ciy>k0a Ka0 HHCTUTYLIH]ja HUje
HU TiocTtojana. Tu mojeawHIM 3a TOTpede CBOjUX BIACTOApIKAIA
NPUKYIUbAU Cy (TajHe) MoJaTke NpUMjeryjyhu pa3iuuuTe TaKTUKE
pasroBopa, TEXHHKE U3BUl)amba U OCMaTpama, YNTamba 1 aHAIH3e CaIpiKa-
Jja, mnacupama ae3uHpopmanyja, kopumhema TajHonuCca, MUppOBamba U
cit. [loganu cy, y mo4eTKy, OMIIM BOJHOTIOIUTHYKE MTPUPOIE ATk KaCHUje
NPUKYIUbAHU Cy M JIPYTH MOJAIM 3HAYajHU 3a OCTBApUBAIE IMJHEBA
Ta/IalIbHUX BIIACTO/PIKala. BpeMeHOM pa3Buiia ce KIIaCHYHa IITHjyHaXa
U KOHTpAlIlKjyHaXka, a C HKOM O00aBjeIlITajHM METOJM W HHCTUTY-
nuoHanmu3aiurja obasjemrajHor paaa (bykuh, 2017).

Ob6agjemrajHa cinyx0a kao crneur(puyHa, peJaTUBHO HE3aBUCHA
aJMUHUCTpaTUBHA OpraHu3alMja ca MOCCOHWM oOBJanmhemruMa Koja
CHpoBOAM 00aBjemTajHo-0e30je1HOCHE, CyOBEp3UBHE U JPyre aKTUBHO-
CTH C IHWJ/BEM 3aIlTUTE YHYTpallllheé M CIOJbHE 0e30jeMHOCTH U
OCTBapHBama JIPYrux cTparemkux nusbeBa (bykuh, 2022:52) 3nauajua
j€ | 3a OJp’KaBamke W IIUPEHE MONMUTHYKE (M BOjHE) MOhH. Y Tpakcu,
o0agjeTajHu noganu/uapopmaliyje Kao Ipou3BoIH paja odaBjerITajHe
CITy>K0€ pHjeTKO yTU4y Ha oJipehBamke MOJIUTHKE — HAKO CE U TO JeIIaBa.
Mebhytum, yTuy Ha cnpoBoheme noiutuke. TakThdka oOaBjemTajHa
MOJIPIIKA JIONPUHOCH U3BJECHOCTH U TOBjEPEHY Y CIPOBOhEHE CIIOJbHE
NOJHUTUKE; Jlaje HEMOCPETHOCT, MPAKTHYHOCT M (okyc mnocrojehum
ommTuM 3akJpydnmma. (Pearson, 1992) 3a ycBajame u crpoBoheme
CHOJbHE TOJHMTUKE, IUIAHUpPAE BOJHE CTpaTeruje U OpraHu30BambE
OpY’KaHHUX CHara, Boleme TuIioMaTuje, peropapame O CIIopa3yMUMa o
KOHTPOJM HaopyXkama WM ydemhe y akTUBHOCTUMa MehyHapoIaHHMX
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opraHmzaiiyja, Ap»aBe UMajy orpoMHe norpebde 3a uadopmaiujama. Kao
pe3ynTaT OBUX 3axXTjeBa, MHOTE BJaJe O/p)KaBajy HEKy BPCTy oOaBje-
LITaJHUX CIIOCOOHOCTHU Kao MUTAaH-E ONCTAHKA y CBHjETY I/j€ OaCHOCTU
Y HEW3BjeCHOCTH joi yBHjek moctoje. (Sarkcsian, 1995)

JenaH o1 OCHOBHHUX pa3iiora MocTojama 00aBjelITajHe 3ajeHULIE je
CMamelhe HEW3BjECHOCTH TI0 TOJMTHYKHUM W BOJHUM mHTamuMa. L1ITo
BHUIIIE APKABE MOTY J1a CMambe HEM3BJECHOCT y BE3U ca CIIOCOOHOCTUMA U
HaMjepamMa CBOjuX MPOTUBHUKA (MJK MapTHEpa), Beha je BjepoBaTHOha 11a
he mohu na u36jerHy cykobe KOju Cy pe3ysraT cTpaxa O W3HEHaJHOT
Hamajga wid Japyrux rpemaka. CrospHa/cTparemnika o00aBjelTajHa
ciy:xk0a, yKpaTko, MOXXK€ HMMaTH crabunusyjyhu edexaT Ha CBjeTCKe
nocinoBe. CrpoBoheme M wm30jeraBame IUIIIOMATCKOT H3HEHahema
Takole 3axTHjeBa 00aBjelITajHE U KOHTpaoOaBjelITajHE AKTHUBHOCTH.
[TocToju HU3 MOzIENIa CIIOJHHOIIOJIMTUYKOT Mpolieca. Jenan o Hajuemhux
je ,,MoJien panuoHanHor akrepa®“. OBaj MOJeN cyrepulie Ja Kpearopu
TIOJINTHKE WCIIUTA]y CBOj€ OMIje, Ae(UHUITY CBOjE ITUbEBE, UCIIUTA]Y
pa3nuuuTe aNTepHATHBHE HAUMHE MOCTU3amka CBOJUX OMNLHMja U o1adepy
Haje(pUKaCHUJU METOJ 3a cripoBoheme n3adpane noautuke. OBaj Momen
3axTHjeBa MOy3/aaHe obaBjelITajHe nojatke. be3 nHTENUreHuje Moaen
palMoHATHOT aKkTepa He (yHKIMOHHUIIE Kako Tpeba. (Spanier, 1993)

Hpyru mnornen je ,,6upokparcku Mmozaen. OBpaje pazauyuuTH
JIJEJIOBU U3BPILIHE BJIACTH MMAjy Pa3JIMYUTE MOIJIENe Ha TO KakBa Ou
nojuTHKa Tpebasno na Oyne. OBa riueaumTa cy JjeIMMUYHO 3aCHOBAaHA
Ha pa3IUYUTHM, CEOMYHHMM IMJb€BUMAa OWUPOKPATCKUX JEIUHUIIA.
[lonuTuka je, mpema OBOM MOJENy, pe3yirar cykoba wmely Oupo-
KparckuM aktepuma. [lomTo cy mHCTUTyIHje HamuoHaimHe 0e30jemaHo-
CTH, Kao LITO Cy BOjHE M 0OaBjelITajHe areHIuje, AUjeI0BU OUpOKpaT-
CKOT' Me€XaHM3Ma, o0aBjellTajHa CIy)k0a MMa ITa Ja KakKe U 'y Oupo-
KpaTckoM mozeny. (Spanier, 1993)

O6agjemTajHa JjenaTHOCT HE MOCTOjU cama paau cebe. OHa Kpo3
¢aze 00. nuKITyca (3axTjeB, MPUKYIJbabe, aHAIU3Y, 00paly, 11jeIbeHhe)
W MamuHepHujy (opraHu3anuja) HOCTOJU Ja TOMOTHE JOHOCHOIIMMAa
CHOJHOIIOJUTHYKUX OJUTyKa J]a IITO O0Jbe 3aKkJbyue y 001acTuma Koja cy
UM IpeIMET MHTepecoBama. [lpyrum pujednma, npeay3uMame HeolXo-
JTHHUX PaJiby j€ MOCIbeAbH KOpaK y 00aBjeIITajHOM LUKIYCy HaKo HUje
HaBeJIeH Ha JIMCTH o0aBjemTajuux aktuBHocTH. (Handel, 1989)
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Hammonanna 0e30jeqHOCHAa MOJHMTHKA CE€ YECTO MpeKiama ca
CIIOJBHOM MTOJIUTUKOM. MehyTnMm, HarmoHamHa 6€30jeTHOCT ce pas3iuKyje
O/l CIOJbHE TMOJHMTHKE MMajyhm y BHIOy /Ja Cy HaMjeHE HaI[OHAJHE
0e30jemHOCTH YK€ W ycMjepeHe Ha 0e30jemHocT Hammje. McTo Tako
HalMoHalHa 0e30jeIHOCT ce MPBEHCTBEHO OaBM CTBapHUM U
MOTEHLIUJaJTHUM MPOTUBHUIIMMA, BUXOBOM yroTpebom cuie. To 3Hauu
Jla IOCTOjU BOJHH aKIIEeHAT IITO OOMYHO HUj€ CIy4a) y MUTambUMa CII0JbHE
MOJIUTHKE. YKPATKO, CIOJbHA TMOJUTHKA j€ jedaH JWO HaIMOHATHE
0e30jenHOCTH, a OpYrH je HaluoHalHa oxdpana. Jlakie, HalMOHANHA
0e30jeqHOCT OOMYHO OO0yXxBaTa CBa TUTama CIIOJbHE IMIOJIMTHKE.
Oobagjemrajue ciayx0e ciayXke W HAIMOHAIHO] OJOpaHH U CIIOJbHO]
nonutuiy. OBO ynMHU Oo0aBjeliTajHe MOJATKE Off BUTAJIHOI 3Hauaja 3a
HalMOHaJIHY 0e30jeIHOCT, MOCeOHO Y MUPHOIONICKUM BpeMEHUMa, Kajia
ce rJaBHa pyKa HallMOHAJIHE 0/10paHe — BOjCKa, HE KOPUCTH.

2. IPOLEC CIIO/BHE NIOJIMTUKE U
OBABJEILITAJHU PAJL

CrnoJbHOIIOMTUYKY TPOLIEC j€ HAUYMH Ha KOju oapeheH cyOjexr
OJUTy4yje O TOJMTHUIM U FeHOM cripoBolemy. Ha n36op monuruke ytmde
KO JIOHOCH OJUTyKE M KaKo ce OJIyKe JoHOoce. YHyTap ojpeheHor tuma
BJIACTH, KAa0 IUTO j€ JAEMOKpaTuja, HE IOCTOJU jEAMHCTBEH CIOJHHO-
MONUTHYKY Tiporiec, Beh auBepreHTHOCT. [locToju HeKoMMKo ofjanmbena
0 TOME KaKo U 3allTO ce MPOIIeC MOJUTHKE pa3nukyje. Hajuenrha je uneja
Jla ce pa3IM4yuTe BPCTE MUTaka pa3inauto oopal)yjy. Jenna ox pasnuka je
u u3Mel)y Kpu3He U HeKpU3He MoyMTrKe. be3 003upa 0 K0joj ce MoMuTHIIN
pamu obaBjemiTajHM THoJalM Cy He3aoOwnazaH (akTop MNPUIUKOM
JIOHOIICHka OTyKa. Mel)yHapoaHN HUJBEBH KOj€ JIpiKaBa MOKyIIaBa Ja
nocTurHe kpehy ce o Beoma cieupUIHUX (PHjELIIMTH TPAHUYHU CHOP)
0 ommTux (MojayaTd yTHIA] 3emMibe). Y MelhyHapoJaHOM CHUCTEMY
CYBEPEHHX, YeCTO KOHKYPEHTCKHX 3€MaJba, CIOJbHOMOIMTUYKY IIHJbEBU
Cy OOMYHO IIMJBEBH U3 COIICTBEHUX MHTepeca. Pjehe, mupeBu Mory Outu
KOOTIepaTUBHU U3Mel)y HEKOJIMKO 3eMalba (TIOHAIIakhe CABE3HUIIITBA) UITH,
jomur pjehe, MOTUBHCAHU UICATU3MOM (XyMaHUTapHa cTpaHna nmomoh). Kana
3eMJb€ TEXKE CEOMYHMM LUJBEBUMA, 32 HBUX CE Kake Ja CIHjele CBOj
,,HAITMOHATTHU MHTEpec™ . Y cnpoBohemy IMOJUTHKE HAIMOHATHOT MHTE-
peca 3eMJbe MMajy BelMKe oOaBjeriTajHe 3axTjeBe. OCHOBHM €JIEMEHT
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HAIIMOHAJIHOT MHTEpeca je HalMOHalHa oj0paHa Koja o0e30jehyje
¢usnmuky Oe30jemHocT TpahaHa jemHe 3emibe. Jlpyrm eneMeHT je
00e30jehBame eKOHOMCKOT MPOCIIepUTeTa Cy0jeKTa y MjepH y K0joj Ha TO
yTU4y TIOHYJa pecypca, TPrOBHHCKM OWJIAHCH, MOHETapHH KypCEBU U
apyru Qaxkropu MehyHapoaHe monuTHuke ekoHomuje. Tpehu enemeHt
HaIMOHAJTHOT MHTEpeca je 00e30jehuBame MOBOJFHOT MOJTUTUYKOT aMOH-
jeHta. Y HajMamy PYKy, OBO YKJbydyje CIOCOOHOCT rpahaHa 3emsbe aa
n3zabepy cBOj OOJMK BJAcTH, a MOXE YKJbyYMBAaTH U IPOMOBHCAE
BpUjEAHOCTH (MHIMBHIyaJIHUX I@IpaBa) W TIpoueca (IeMOKpaTtuje) y
JPyTUM 3eMJbaMa KOjU Cy KOMIATUOMIIHY Ca CONICTBEHUM BpHjE€AHOCTUMA
U mporecuma. YeTBpTH eeMEHT HALMOHAIHOTI MHTEpeca je OCHTYPame
HalMOHANTHE Koxe3uje. To 3Haum n30jeraBambe CIIOJPHE TMOJUTUKE WU
JPYTUX MpUTHCAKa (CenapaTUCTUUKU MOKPETH KOjU IpujeTe rpahaHcKuM
paTtoMm), HEMOMUPJBUBUX JoMahuX Mojjena Wwiu Ipyrux cykoba Koju ou
MOTJIM J1a pacnapuajy 3eMJby. Hujenan oJ1 OBUX eneMeHaTa HallOHAJIHOT
HWHTEpeca He MOXe OUTH 3a10BOJbEH 0e3 o/iroBapajyhux o0aBjemTajHux u
KoHTpaoOaBjemTajuux aktTuBHocTH. (Holsli, 1974)

pxaBe uMajy 1HMjeIM HU3 MHCTpyMEHaTta HoMohy KOjuX MOry
MOKYIIATH J]a OCTBape CBOj€ CIOJHHOIOJIMTUYKE IMibeBe. OBU anatu
YKJbY4Y]y BOJHH MHCTPYMEHT, MHCTPYMEHT 3a MPOJOP U MHTEPBEHLH]Y,
JUIUIOMATCKE pajiibe U TajHe onepanuje. CTeneH A0 Kojer cydjekaT Moxe
Jla KOPUCTH OMIIO KOjU OJ1 OBUX MHCTpyMeHaTta he BapupaTH y 3aBUCHOCTH
o1 Mohu 3emJbe, Koja ce JeuHuIIe Kao BeHa CIOCOOHOCT J1a MpUMOopa
WM yOWjenu ApyTy 3eMJbY J1a Jjellyje Ha MoXKeJbaH HauuH. [lp)kaBa Moxke
6utn MohHa Ha HEKM HA4WH, a HA HEKU JApyru He outu. [IpumjemuBoct
Mohu he Takohe Bapupatu y 3aBHUCHOCTHM O] KOHTEKcTa. BojHu
MHCTPYMEHT C€ OCllathba Ha UMIUTMLUTHY WM eKCIUIMLUTHY NPHjETHY
ynotpebom cuiie u cTBapHy ynoTpeOy cuie. [locjenoBame BojHe MohH je
takolhe opylhe jep mobosblaBa pemyTanujy 3eMJbe U oBehaBa mbeH yTULIA].
JIMIUIOMAaTCKU MHCTPYMEHT IOApa3yMHjeBa KOMYHHMKALU]y ca JpyroM
3eMJbOM. MeTozie YKIbY4yjy IUpPEKTHE IperoBope usmely Biage u
MIPE/ICTaBIbakbE Cydyaja y apeHu MmehyHapoaHe opranusanuje. (Johnson,
1991)

TajHa quruioMatyja je MOhHO OpyXKje CBaKe JIp)KaBe y MPEroBOprUMa
ca ipyrom crpaHoM. VcTuHa, O TOj BjeIITHHU BEOMa MaJio ce 3Ha, a jOIII
Mame ce roBopu. To je W pa3ymJbMBO, 3aTO INTO CYy TO TajHOBUTE
AKTUBHOCTH, KOj€ Ce PHjeTKO U3HOCE y jJaBHOCT. buJio je ciydajeBa fa cy u
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o0aBjemiTajHe ciyx0e Ouiie aHraxoBaHe Yy TaKBHUM IIPEroBopuMa ca
MPOTUBHUYKOM CTPAaHOM WJIM Ca NMPOTUBHUYKUAM CTpaHama. Tume HHje
UCKJbyYeHa MOTyhHOCT na y onpeheHHM cuTyalujama Moxe Aohu 10
nmpekianama u3Mel)y oOaBipamba TajHE IUIUIOMATHjE W TMPHUKYIbAha
obagjemrajHux nojgaraka. C 003upoM Ja yCrjelIHa IUIUIoMaTHja YKIbY-
yyje kopuihemwe ,,Meke* 1 ,,TBpJe Mohu*, y onrosapajyhoj cpasmjepu u 'y
IpaBoO BpHjeMe, a Jia Taj YCHjeX NOHeKaJl 3aXTHjeBa TajHOCT, OOMaHy U
KpIIeHEe 3aKOHAa y JAPYTHMM 3eMJbaMa, TO TMOHEKaJa, HAPOYHTO Y JEMO-
KPAaTCKUM JpKaBaMa, MOXe JJOBECTH U IO IOCTaBJbaha eTUUKUX MHUTakba,
0 MpaBUM IIJbEBUMA oOaBjerTajHor paaa (JIazuh, 2016:237).

IIpema Openy, ,,00aBjemrajae ciayx0e Cy HEUW30CTaBaH U0
JTUIJIOMAaTCKUX Haropa KOju MMajy 3a IiJb Jia MPOMOBHILY CTpaTellKe
IIMJbEBE JIp’KaBe KPO3 KOHTAKTE M3a 3aTBOPEHHX BpaTa U jJaBHE KOHTAKTE™
(Oren, 2020:115-122). OBo oapeheme canpku CTPYKTYypHY IIPETIPEKY Koja
npou3Wiazu M3 JAeUHMLM]e HAUUOHATHOI MHTepeca. Pazmuuutu
JIUjeJIOBU cCUCTeMa 0e30jeTHOCTH, yKJbydyjyhu oOaBjemTajHy KOMIIO-
HEHTY, BUJIE er3UCTeHLUjajHe oTpede npkaBe U 60pOy MPOTUB BOJHUX
NPHUjeTHU Ka0 BPXOBHHM HAIIMOHAIHU MHTEPEC W TJIABHH MPHOPUTET KOJU
JOMHHHPA CBUM JIPYTHM JIp>KaBHUM HHTEpECUMA. 3a pa3juKy O]l Tora, U
TIOpe]I OTIITHX [TUheBa MUHHUCTAPCTBA CIIOJFHHUX TIOCIIOBA, AUTIOMATCKO-
KOH3YyJIapHe ciyx0e nucTudy morpely 3a M3rpajmboM CHOJBHHX OIHOCA
3aCHOBAaHHMX Ha WMHILy 3eMajba Kao JISTUTHMHUX M YBa)KCHUX UWIAHOBA
HOPOJMIIE Hapo/a U KOHCOJMIAaIMje MohM Kao JAp)kaBa HapoAa KOju Ccy
noceehenn mehyHapogHoM mpaBy W mpaBau. Jlakie, moTpeOHO je Ha
CaMOM TIOYETKY MOMHUPUTH NPHBUIHO AUCHAPUTETHE LUJHEBE OBa (B
CerMeHTa JIpKaBHOT arapara.

VY3ajaMHu OIHOC 00aBjelITajHE JIjeNaTHOCTU W JHUIUIOMATHje, I10
bepunm, je BUIJbUB U UCTIPEIUIETEH O TIOYETKA 3a0MJbEKEHE UCTOPH]E U
OpraHu3oBaHe BiacTH. HaBeneHu ayTop UCTHYE J]a CE OBE ABHjE (PYHKIIH]E
Ha MOYETKY HUCY MPAKTUYHO HU pa3lIMKOBase, jep Cy UX 00aBJballd UCTU
symu. (Berridge, 2005) Takohe, manac auruiomardja W obOaBjerTajHa
TjeTTaTHOCT HE CaMo JIa Cy UCTIPEIUIETeHE, HETO Cy Y BEJIMKO] MjepH CITMIHE
CYIITUHCKU M TIPOLIECHO, T€ MPE/ACTaBIbajy MO JEHOT JEAMHCTBEHOT U
HENPEeKUIHOT HUKIyca KOjU je Y (PyHKIUjU CIIOJbHE MOJIUTHUKE, OJHOCHO
rJ100aJTHOT O3UIIMOHHUPAha 3eMalba.

Tajua axmuja je auo obaBjemTajHUX akTUBHOCTU. CriosbHE
o0aBjelITajHe aKTHBHOCTH, MOCEOHO TajHE aKlWje, IIUPOKO CIPOBOJIE
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3eMJbe pajii CIpoBohema crosbHe nonutuke. Kako je mpuMjeTro jenan o
CTpyuYmaka W3 OBe 00JacTH, ,,CBaKa HalMja ca KalaluTeTOM 3a TajHE
aKmyje cMmarpa Ja je TOHEeKaJ TNPaKTUYHO HEOJ0JbHBA aJTEPHATHBA
OTBOPEHUjUM MHCTPYMEHTHMA CIIOJbHE MOJUTHKE, K0 IITO Cy OTBOPEHU
par u aurutomatyja. OTBOpEHH par je yBUjeK npeBulie OyyaH U opmanaH;
JTUTUIOMATH]a je 4ecTo cyBwiie criopa u ppycrpupajyha’. (Kevin, 1998)

3. OBABJEHITAJHU PAJl Y ®YHKIINJU CITIOJbHE
ITOJIMTUKE JIPKABE

CaBpemene o0aBjelITajHe CIIyK0€ y CBOM paay KOPUCTE Pa3IUUUTe
METOJIe KOjeé MOXKeMO KIacU(UKOBATH y METOJAC MPUKyIJbamka 00aBje-
LITAjHUX TOaTaKa, MeTozie 00paje 00aBjeIITajHUX Ca3Haba, IPOU3BOIHE
o0aBjelITajHIX ca3Hamba U U3pajie 3aBPLIHIX 00aBjelITajHUX JOKYMEHAaTa.
VY npBy rpymy MeTosa o0aBjelITajHe aKTUBHOCTH — METO/1€ PUKYTIJbakba
o0aBjellITajHUX Ca3Hawba, MOTY C€ CBpPCTaTHU: METOAM MPHUKYIJbamka
obaBjelITajHUX IoJaTaka M3 JbYACKUX H3BOpa, y Koje crmanajy: a/
areHTYpPHU METOJ], OIHOCHO TajHO MPUKYIJbamke 00aBjelTajHuX UHpOp-
Mainuja mnomohy areHara ©/ WUCIbEAHM METOA, 1/ TPUKYIJbAHkE
o0aBjemTajHUX ca3Hamka M3 OTBOPEHUX H3BOPA; METON capaime, M
TEXHUYKHM METOJl, C& MHOIUTBOM PA3HOBPCHUX MPUKYIUbAYKUX IUCIH-
wHa. Jlok y apyry rpyny Meroja o0aBjeniTajHe aKTUBHOCTH — METOJIE
o0pasie 06aBjeIlTajHUX Ca3Haba, IPOU3BO/IHE 00aBjeLITajHUX Ca3HAbA, U
W3pajiec 3aBpIIHUX O0aBjeITAjHMX JOKYMEHAaTa Cajaajy CBU, APYIITBE-
HUM, TEXHUYKMM M TPUPOJHUM HayKama IO3HAaTH HAayYHH METOIU U
METOJICKH TIOCTYMIM U TexHUKe. Kpajmu pe3ynrar paga o0aBjemTajHIX
city>0u y obnactu peanuzaiyje odasjemTajHo-uHPOpMaTUBHE U 00aBje-
mTajHO-0e30je1HOCHe (DYHKIIMje Cy 3aBpIIHM 00aBjeITajHH MPOU3BOIN
(3aBpIIHO 00AaBjeIITAJHO Ca3HAIE), KOJU CE CUHTETU30BAHU U Y Pa3iv-
guTHM (hopmMama 00aBjelITajHUX JOKYMEHATa YCTYIajy KpajilbUM KOpPH-
cannuMa. (bajaruh, 2010)

Kpajmwu koprcHHAIIM OTHOCHO JJOHOCHOIIM OJITyKa Tpeba J1a IocTaBe
jacHE CHOJHPHOMNOJIUTHYKE IIMJbEBE M MPHOPUTETE. AKO Cy HPHUOPUTETH
KpeaTopa MoJIMTUKE HejacHHU, 00aBjelTajHa 3ajeiHuia he Outu HecurypHa
y BE3U Ca OHUM LITO C€ OYEKYje /1a UCTIOPYUH U yloxkuhe cBOjy eHeprujy
Ka Haropuma Koju c€ MOTY 3aHEMapuTH. Y JeMOKpaTHjama, 00aBjelTajHa
3aje/IHUIIA He 1ocToju caMma 1o cebu. [locroju aa 6u ciryxuna norpedbama
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JOHOCWIAIA OUTyKa Yy HMXOBOM TIpOIECy JOHOIICHA OJUTyKa.
[TpukyrybeHN 00aBjemTajHA TTOJAIM Ka/la Ce JeTHOM TIpe/ajy JOHOCHOITY
OJUTyKa MOTY OUTH JIMO CIIOJbHOMIOJUTUYKHUX WM BOJHUX NUTama. (Jervis,
1991).

Oo0agjemiTajue MpoLjeHe MOpajy OWTH TOJUTUYKH HEyTpaHe.
Kapaxrepuctuka obaBjeritajae ciryx0e je a ce 3aCHUBa Ha YMbEHUIaMa,
3HaY M PUTOPO3HOj aHAIM3U Kako OM ce MTO 00jeKTHUBHHU]jE 00jaCHUIO
mTa ce JemaBa W ITa he ce BjepoBaTHO JOTOAUTH Yy OOJACTH WU
CHUTYallUjH KOja 3aXTH]€Ba JIOHOILECHE OJUTyKa WM KpEeUparmhe MOTUTHKE.

[IpousBon obaBjemiTajHe aHanu3e MoOpa Ja MPHUKAXE CUTyallrje
OHAKO KaKO MX HEKO BHIM, 0e3 003Mpa Ha TO Ja JM he TakBe MpoljeHe
TIOAPKATH WM OCTIOPHUTH TIEPIIETIIHje TOHOCUIAIa OUTyKa U mocTojehy
NOJAUTUKY. VHTenureHuyja je KOpUCHa caMoO y MjepH y KO0joj Ipyxka
o0jekTHBHY BpHjemHOCT. He camo ma cTaB JoHOCHOIA OJUTyKa M3a3WBa
MOJMTHU3AIM]y 00aBjeIlTajHUX CIyKOH, KOHKYPEHIMja Mel)y pa3nuunTim
o0aBjemTajHUM CIy)KOama yHyTap BJajae Takohe MOKe MOJUTHU30BATH
o0aBjelITajHe aKTUBHOCTH, IPOU3BOAE U yIIOTPeODy.

Kpearopu nonutuke noHekaa He YCIHMjeBajy J1a €PUKACHO CAOMILTe
CBOoje MmoTpebe 00aBjelITajHO] 3ajeHULIM U TeHEepalHO clabo KOpUCTE
o0agjemrajHe nojatke. Mako To HUje TUPEKTHO MOBE3AHO ca JUYHOIINY
KpeaTtopa TIOJUTHKE, CHaXXHa M edukacHa KoopauHauuja wusmelhy
oOaBjelTajHe 3ajeIHAIIC U KaHIIEIapHrje KpeaTtopa CTPaTeIIKIX MOJTUTHKA
je O CYWITHHCKOT 3Hauaja 3a 0oJbe JOHOLIeHmEe OiTyka. JloHocunarl
OJTyKa, jJakie, Tpeba ma oOpatu mnaxmwy Ha 00Jby KOOpAMHAIH]Y.
(Mujankoscku, 2009)

JloHocuon oOJyTyka OOMYHO HWMajy Majo 3Hama O IHjeJIOM
00aBjenITajHOM IMKIYCYy, TOCEOHO O OHMM CTBapUMa KOjU Ce JelaBajy
M3a KyJuca, TNPUKYIUbamke, HCKopuithaBame, oOpajga W eBaiyaldja
HeoOpahenux moparaka. Ctora, U3 mepcreKkTuBe o0aBjemTajHor mpode-
CHOHAJIIIA, KpeaTOPH MOJIMTUKE OOMYHO HE MOKJIAmkajy MOTPEOHY MaKby
KOjy obaBjemitaja ciayx0a u obaBjeliTajHa JjelaTHOCT 3aciyxyje. Ha
BpPCTY OaHOca wm3Melyy oOaBjemrTajHe Ciay)KOe M JOHOCHOIA OJJIyKa Y
BEJIMKO] MjepH yTHYE CTHJ YIpaBibamba KOJH OKpYXyje 0OaBjelTajHy
3ajeTHUIY ¥ IWjelly ApKaBHY anaparypy. Y IeMOKpPaTCKOM JPYIITBY, Ha
npumjep, Maxmba Kojy 00aBjelTajHa IjeaTHOCT puBIayy Ouna 61 MHOTO
Jpyraddja oJ OHE y ToTaJuTapHoM cuctemy. O nuaepa ce He o4eKyje J1a
MIPUXBATH MPOLjeHe 00aBjeITajHUX CIIy>KOH, a J1a MPETXOAHO HE Pa3MOTPH
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HUXOBY PEJICBAHTHOCT 32 HErOBY/HeHY MNpedepupaHy MOJUTUKY WIH
CTpaTerujy.

Panuju obaBjemitajuu pa, moceOHO y CETMEHTY 00pajie U aHaAIN3e,
KapaKkTepucao je HeIocTaTak perieBaHTHHX mH(popMmarmja. [lpucyran je
6uo u eneMeHaT Ja cy mnojaud u uHopMmainmje o oapeheHom
oOagjemTajHoM/0e30jeTHOCHOM MPOOJIEMy UM CTPATEIIKOM LWJbY Onie
CaKyIUbaHE Ha JEJJHOM MJjECTy, PEJIaTUBHO KM BPEMEHCKU MEpUOJ, a
OHJIa Cy C€ aHAJMTUYKO-CHHTETHYKAM METO/IaMa OljehHBaie U TIpeia-
raja pjenema. AHAIN3UPAKE U MPOLECHUBAKE PEICTABIbANIO j€ CTATHU
nporiec yrBphuBama obasjemrajue/0e30jeJHOCHE BATMAHOCTH, TAYHOCTH
U TOTIYHOCTH CBakor KOHKPETHOI TOJaTKa, HH(popmanuje wWiu
JOKyMEHTa y3 Ol0allMBame HEeBOKHUX mojaraka. CariemaBainu cy ce u
oapehenu mmpu 00aBjeITajHU UK JPYTH CIIOJHbHOMIOIUTHYKH MTPOodIeMu
U TI0jaBe, HHUXOB I[JEJIOKYITHH M TIOJEMHAYHU Kay3aJTHO-TIOCThEANYHU
oxHoc. IloBe3anoct, hopma 1 MeTojIe JjeoBama, OljeHe U mpeaulama
onpehene obaBjemTajHO UCTPAKUBAHE TT0jaBe, FeHE CTBAPHE, CAAIIHE U
moryhe (Oynyhe) aumensuje, ka0 W oljeHe W mnpeaBubama crama y
IjeJTMHA OWJTH Cy, UCTO TaKO, TPEIMET 00aBjeIITajHe aHATTN3E. 3a Pa3IIuKy
O]l PaHUjUX BpeMEHa IUTUTAIHA epa 3aXTHjeBa 01 00aBjeIITajHUX CITyKOu
NpUKYIUbakhe, aHATM3y M 00paay BEJHMKe KOJMYMHE T0/IaTaKa, y peaHo
KpaTkoM BpemeHy. [la nu he Op3uHa mnpukymbama HH(pOpMaluja u
3aBUCHOCT O/ BUX, y OymyhHOCTH, CTaB/baTH y APYTH IUIaH came Te
norahaje/mpenmere obaBjenITajHOI HHTepecoBama Wi he ux Ha oapehen
HA4YMH yCMjepaBaT U 00JMKOBATH 3aBUCHNeE 0] MHOTHX (DaKTopa a mpuje
cBera Op3uHE M KOJIMYMHE NPUKYIJbeHUX (oOpahenux) unbpopmaimja,
ucTopuje camux jorahaja, HUXOBOT TIO3HABamka ald M KBAJIATETA
LjeJIOKYHOT o0aBjemTajHor paga. Benuka koinuyuHa umHpOpMaiuja u
BUXOB Op3 TMpoTOK YyciaoBuhe u moTpedy 3a Op30M peakiyjom
aHaJIUTHYapa W Op3uM  JIOCTaBJbalkbeM  KOPHCHHUIIMMA  OJHOCHO
CIMOJBHOMOJINTUYKUM OJuTyuronMa. MehyTiM, HoBe TEXHOJIOTH]€, lbUXO0-
Ba ynotpeda U KOPUCHOCT HE CMHjy JAOBECTH JI0 TOra Jja WH(OpMaIyje,
300T BHUXOBE aKTYEJHOCTH, 3aMarje Wiu oOJMKyjy ucTe Te norahaje u
nocTtany came cebu cBpxa. Canammu u Oyayhu norahaju nHTEpecaHTHH
3a o0aBjemTajHe W JUIUIOMATCKE CiIy»)O0e Tpebajy ce mocMarparu
IjeJIOBUTO, Y KOHTEKCTy M KOHTHHYHUTETY, KaKO OM MMald CMHUCA0 U
cBpcucxoaHOCT. Tpeba BouTH padyHa M Ja 00aBjeTajHO HHTEPECAaHTHU
norahaju 3a koje mocroje onpeheHe “pyTHHCKE TMpojeKnuje” He
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¢buntpupajy u o0nuKyjy came uHpOpMaIlMje U TaKO Yrpo3e HHXOBY
AKTYeJTHOCT, KBAHTHTET U KBAJIUTET. 3aTO je moTpedan oapeheHn OayiaHc
JEAHOT W JPYror, CTYAMO3HOI M yOp3aHOr alM HaJacBe KOPHUCHOI 3a
OCTBapHUBambE CIIOJHHOIOIUTHYKHX [TMJbeBa. Kaza ce momau nooujern Ha
OCHOBY KopHIIhema OTBOPEHHMX M3BOpAa YHOTIyHE Cca OHHMMA
pubaBFEHUM O] JbYJICKUX M3BOpa, WIM TEXHUKE aoOuhe ce moTmyHa
uHpopmaryja. Bjemrauka HHTEIMIeHIU]a, OTHOCHO HOBE TexHouoruje he
noMohu aHanUTHYapUMa Jja CMambe MOTpeOHO BpHjeMe U 100Hujy 3HaYajHy
noMoh KoJi NpHUKyIJbamka U o0Opaze mojaTaka. Y cajamimboj HHPOp-
MaIlMOHO] €py JaJieko je TMoBehaHa CHOCOOHOCT aHanUTH4Yapa, Ja y
pETaTUBHO KPAaTKOM BpEeMEHY, NPHUKYIe M 00paje BEIUKY KOJIUYUHY
nH(opMaIrja, U3pajie aHAJIM3€ U MPOIjeHe C JO0JaTHOM BpHjeaHOUINY 1
UH(OPMUILLY JOHOCHOLIE CHOJFHONOJIMTHUYKUX OJUlyKa. Tamo rije
aHaJMTUYapy TOMONY caBpeMeHe TEXHOJIOTHje He MOTY JIaTH OJIrOBOp Ha
Mambe WIM BUIIE KOMIUIEKCHMjA MUTamka Ty he ce MopaTd yKJbYUUTH U
sbyncku ¢akrop (bBykuh, 2023).

VY naHammeM CBHjETY, IUPEKTOPH 00aBjeITajHUX CIIy>KOU UMajy
aKTUBHY YJIOT'Y y IpouecuMa popMyiIrcama CrioJbHe nonutuke. OBa HOBa
yJiora JioBeJia je /10 Tora aa ce o0aBjelITajHe ciryx0e TpanchopMuIly y
CTPYKTYpe KOje Hrpajy aKTHBHH]y YJIOTy Yy IpollecHMa JIOHOIIEHa
CTMOJPHOMOJINTUYKUX OJJIyKa, 32 PA3IUKy OJ AaKTUBHOCTH KJIACHYHHX
o0aBjemTajHuX CIIy>kOu unju je oOum ayro OMo orpaHuyeH Ha onpehene
nyxHoctu. (https://politicstoday.org, 2026)

4. 3AK/bYYAK

CrnoJpHONOIMTHYKA CTpaTeruja, 1a 6u 6una CBpCUCX0/Ha, Tpeda ce
3aCHMBATH Ha OJIATOBPEMEHUM U NPOBjEPEHUM IOJallMMa T€ Ha CIICIHU-
¢uuHMM MOZeIMMa KOjU MOMaXxy Y OCTBapHBamy oipeheHux morpeda
npxaBe. Te moTpebe y caBpeMEHHM yCJIOBHMa 3a[0BOJbaBajy Ce 3HaYa-
JHUM aHraxoBameM O00aBjeIlTajHUX U JUIUIOMAaTCKUX KaraluTeTa.
O6agjemTajHu KanayTeTd Cy MOTPEOHH jep AUITIOMATCKE MUCH]E YECTO
HE pacloyiaxy pecypcruMa TOTpeOHMM 3a TpUOaBJbalkbe MOCEOHUX U
KOPHCHHX T0/IaTaKa, 0K Cy JUIUIOMATCKU KaalUTeTH HEOIXOJHU 300T
OJipKaBara T0OpUX OJJHOCA M KOMYHHKalWje Mel)y ap:kaBama.

Hampenak TexHosorvje u WHOBAIMja OyBHjEK je OTBapao MOryh-
HOCT pa3Boja U IIUPOKE MpPUMjeHe y 00aBjelITajHOM MU JAUIUIOMATCKOM
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cekTopy. TexHonomnke nHOBalMje y HHPOPMATUIM U TTIO0ATHUM KOMY-
HUKAal{jama yTHIAIE Cy, Y 3Ha4ajHOM 00MMY, Ha MTPOIIeC riiodanu3anmje a
caMHM THM M Ha TpOIleC CIoJbHE MOJUTHKE. Bjemtauka nHTeNUreHiyja,
BUPTYEIHA W TPOIIMPEHa CTBAPHOCT, KJAya TEXHOJIOTHja, KBAaHTHO
payyHapCcTBO, ayTOHOMHH (OecrocaHu) CHCTEMH C HWHTEIPHCAHUM
CeH3opuMa, mponudepanrja OTBOPEHUX H3BOpa CamMO Cy HEKH O
cerMeHara Koju yTuuy (a moceOHO he yTHIIaTH) HA CBAKOJHEBHH KHUBOT
ami W Ha obaBjemTajHu paj. VHTerpammja HOBHUX TEXHOJIOTHjA Y
obasjemrajuu paa nonujehe u HoBM kBanuteT. [Ipukymibame U obpana
o0aBjelITajHUX MOjAaTaKka, U3paja TAKTUYKUX M CTPATEHIKUX CIIOJbHO-
HNOJUTHUYKUX aHAJIM3a U MpOIjeHa, OJaroBpeMeHO MHPOPMHUCAHE TOHO-
CHOLIA CIIOJbHONOJUTUYKUX OJUIyKa CaMO Cy HEKe OJ] MPeIHOCTH
caBpemeHe TexHoinoruje. To he 3axTujeBatu u oxpelhene opranuzaone,
TEXHUYKE U KaJpPOBCKE NMPOMjEHE — J10/IaTHY CHELUjalIn3alnjy aHaJIUTH-
YKOI' M OIEPaTHBHOI 0Cc00Jba, KOHTHHYHpaHy OOYKy anud U TpaHcdo-
pMaijy 00aBjelTajHUX CHOCOOHOCTH Yy TIpaBIly IpuiiarolaBamba,
capaJii-€ ¥ IIPOjeKTOBAHOT TUMCKOT pasia. Harnm TeXHOJIOMmKY HCKOpaK y3
JOMHHAHTHY JbY/ACKY AaKTHBHOCT 3axTHjeBahe W on KpeaTopa
CTMOJPHOMOJIMTHYKUX OJUIyKa JOJATHO YNO3HABAKE M KOHKPETHU3ALH]Y
3axTjeBa MmpemMa 00aBjelITajHOj 3ajeAHHIM. TakaB ojgHOC AornpuHHjehe
OCUTypamy MOY3JaHOCTH W BPHUJETHOCTH CIIOJbHONOIUTHYKUX HH(O-
pMaliyja ajid ¥ 3alITUTA HHTepeca U 0e30jeTHOCTH ApIKaBe.
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Pregledni naucni rad

UDK 339.923(497):341.7(497) DOI 10.7251/DEFSR5726025P COBISS.RS-ID 144510721

BAJIKAHCKE KOH®EPEHIIUJE TEMEJb
CABPEMEHUX BAJIKAHCKHUX UHTEI'PAIINJA

T'opan [ehanan!

Caxerak: Uneja yjenumema OankaHCKUX JIpXaBa CBOje HCTOPHjCKE
KOpeHe OelleXXy TOTOBO BHINE OJI jeJHOT BeKa, a KOHIICNIHja YjeIUubeHha
WIEJHO je TpoKeTa HMCTOM HIEjOM, OCTBAPUTH EKOHMCKY, MOJUTHYKY U
0e30€/IOHOCHY CHUTYPHOCT. JelaH oj 3HAYajHUjUX TIOKyIlaja HHTErpaiuje
npxaBe baknmana, yrmpaBo mpaTHMO KpoO3 OBaj paj y3 aHAIN3y OallKaHCKUX
KOH()EpEeHIIja U TMOYEeTHUX CIIOpa3yMa 3aCHOBAaHUX HA YHUjH, PE3YIUIHH U
bankanckom makrty. Jlata amanmm3a OamkaHCKUX KOH(EPEHIMja OCHOBAa je
JIaJbUX TEKIHH 33 YjeIUBCHEM W MHTETPAIMjOM OBUX JpXKaBa U y TEPUOIY
CaBpEMEHE HCTOpHje.

Kibyune pwujeun: Dbankancke koHdepenmnuje, bankancka yHHja,
Bankanckn makT, perumoHajHa capaama, MyJITHIaTepaiu3aM, OalKaHCKe
HHTETrpaluje.

1. YBOJ

Pa3Boj mynTunarepangHe capaime, Koja HCTOBPEMEHO HMa M
(GyHKIMjy WHTETpanuje ApaBa Ha bankaHy, cBOjy HMCTOpHjy Oeexu
jomr y XIX Bek, Koja ce TeMaTCKU U CaAprKajHO OBHja y BUIIE MpaBala,
0J1 0CIIO0OIMIIAYKUX, MPEKO 0e30eTHOCHUX, EKOHOMCKHUX WM KYJITYp-
Hux. CBaku caap)kKajHH acleKT capajimbe YIJaBHOM HMa 3ajeIHUYKH
1Jb, OCTBAPEHE CTAOMIIHOCTH Y PpErHoHY, YeCTO IOCPEICTBOM
JIMjajiora ajy U OMHUpEHba.

Ocnobonnnayky caBe3n OANKaHCKHUX 3eMajba Cy ce (opMHpann
kpajem XIX u mouetkom XX Beka, ca IMJbeM ociolahama OamKkaHCKUX
HapoJa Koju cy jomr Owimm nop Biamhy Ocmannuja. OBu caBesu Cy ce

! Idea Marketi doo, Republika Srbija, Goran.pecanac@student.fpn.unibl.org
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cacTojalid O MpEXe OuiaTepaHUX yroBopa MOjEIUHHX 3eMajba O
MIPHUjaTeJbCTBY, ONOpaHW W BOjJHOj capammu. [lopen oBuXx camesa,
UCTOpHja TIAMTU U Pa3HE MHUIM]jaTHBE M TPEIJIOre 3a CTAOMIIHOCT Ha
Bankany, ma Tako ocuM MOJIEpHUX MHUIMjaTHBa NonyT [lakTa 3a crabu-
JHOCT y jyrouctouyHoj EBpormu, mocrajane cy ¥ paHuje UHUIM]aTUBE ca
CIIMYHUM TMJbeBUMa. [IpomoBHCame EKOHOMCKE HWHTErpanuje Kpo3
TPrOBUHCKE CIIOpa3yMe, 3ajeJHUYKe HH(QPACTPYKTypHE IpPOjeKTe U
OJIaKIIaBaHk-€ IIOCJIOBHMX AaKTUBHOCTH, J€JaH j€ OJ 3HaudajHUJUx
UHTerpanyja OalkaHCKH 3eMalba, e ce KPo3 yKIbyuuBame (popMupama
3ajeJHIYKUX €KOHOMCKHX 30HA WIIM OJIAKIIaBame CII000HE TPTOBUHE,
OCTBapyje €KOHMMCKA CTAOMIIHOCT Kao 3Ha4ajHH (aKTOp CTaOMIHOCTH
peruona. Jayame pernoHanHe 0e30€THOCTH KpO3 capajmy y 00acTu
60op0e MpOTHB TEepOpU3Ma, TPrOBUHE JbYJMMA, WJETAIHE MUIpaLje U
OpPTaHU30BAaHOT KpUMHUHAJA MOXE JONPHUHETH CTAOWITHOCTH |
curypHoctd Ha bankany. OBO MoOXe YKJbyYHMBaTH 3aj€JHUYKE BOjHE
BexkOe, pasMeHy oOaBemTajHUX MHGOpPMAIMja U YCIIOCTABJhakhEe MeXa-
HU3aMa 3a MPEeBEHIN]Y KOH(pINKaTA.

MyntunatepaiiHa capajma 3HauyajHa j€é W Ha TO0JbY KYJIType U
o0pa3oBama IITO JIOBOJH J0 jayama Be3a Mely OankaHCKUM HapoauMa,
a MmaHu@decTyje ce 4eCTo Kpo3 pa3MeHy CTyJeHaTa, KyITypHuX norahaja,
U MOJIPIIKY 32 OUyBam€ 3ajelHHUKe KYITypHE OallTHHE, a IITO MOXE
JOTIPUHETH U3TPaIbi Mel)yCOOHOT pasyMeBama 1 MOBEpemha.

[ToncTuname aujanora ¥ noMupema u3mely OankaHCKUX 3eMaba
J€ KJbYYHO 3a MPeBa3sWIaXEHe CyKoOa KOjU UMajy MUCTOPH)CKE KOPEHE,
mTo je Jobap myT u3rpalime crabuinne oOyayhHoctu. MynrunarepainHa u
WHTETpalldjcKa capaamky Ha balkaHy y OCHOBM TIpaTH CTajHa
HAJO0Tpajkha, alyd W MpuiarohaBame y CKIAMy ca CaBPEMEHHM H3a30-
BHMa U moTpedama pernoHa M CBETa, 3aTO C€ MOXKE CMATPATH KIbYYHUM
aCIeKTOM M3rpajiihe cTabUIIHEe, IpoclepuTeTHE U MUpHE Oy ryhHOCTH.

2. TEOPUJA N ITIPAKCA NTHUIINJATUBE BAJIKAHA

WMunnujatuBe 0 MyJaTHIATEpallHOj capaamy Ha baikany dyecto cy
3aCHOBaHE Ha MPAKCH KOjy mojaprkaBa EBpoma a uuja 6a3uyHa OCHOBA
jecte y Teopuju HEO(PYHKLIMOHAIM3Ma, KOja NPETHOCTaBba pPa3BOj
pa3nmuuuTHX O00JMKa capaame Mely ap)kaBamMa WM  TTOJUTHYKHX
UCTOMUIIJbEHUKA Kao NpPEJCTaBHUKA, a KOja y AY)KEM BpPEMEHCKOM
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NEepUuoly MOXXKE Ja uMa MO3UTHBAH e(dekaT Ha MyJITHIaTepalHy Hu
OunaTepaiHy capalilby Y PETHOHY, KaKO Y MOJUTHYKUM CTPEMIbEHUMA
TaKO U Yy €KOHOMCKOM pa3Bojy. Mako Teopuja Heo(yHKIHOHAIHU3MA
Ipy’*a OCHOBY 3a pa3yMeBame Kako Ou MehyapkaBHa capaima Ha
TEXHUYKOM HHMBOY MOIJIa JOBECTH 10 LIUPE MOJUTUYKE U €KOHOMCKE
WHTErpainuje, meHa NpuMeHa Ha bankaHy Huje [aga OYEKHBaHE
pesyntare. Pa3no3m 3a TO Mory OUTHM MHOTrOOpOjHHM, YKJbyuyjyhu
HEJ0CTaTaK MOJMTUYKE BOJbE, MyOOKE MCTOpPUJCKE MOJeNe, €THUYKE
TEH3Hj€ U CIIOJbHOIIOIUTHYKE YTHUIIA]je.

bankaHcke 3eMibe CyouaBajy Ce€ ca CIOKEHMM H3a30BHMa Yy
IpoIlecy perHoHalHe capajmbe M UHTerpanuje. Mako cy MOCTUTHYTH
onpehenn mnomanu, kao wTO cy mnornucuBame Cropasyma o
crabmwinzauuju u npunapyxusamwy (CCII) ca EY u ¢popmupame permo-
HaJIHUX MHUIMjaTuBa nomyT [Ipoueca capaame y jyrouctounoj Esponu
(CEENII) u Bepaunckor mpoteca, jouI yBeK IMOCTOjU AOCTa TOTa LITO
Tpeba ypaauTu Kako O C€ OCTBAPWIIM JYTOPOYHH ITUJbEBH CTAOMIIHO-
CTH, MHpa U IpocnepuTera y peruony. Jlakme, H0K HeopyHKIMOHA-
JUCTUYKA TEeOpHja MOXKE MPYKUTH KOPHUCHE YBUJIE Yy MOTEHIHjaHE
NyTeBe Ka MHTerpauuju Ha bankaHy, leHa MpakTUYHA IPUMEHa 0CTaje
M3a30BHA 300T KOMIUIEKCHOCTH MOJUTUYKE, EKOHOMCKE M JPYIITBEHE
JMHAMUKE PETrHOHa, a IITO C€ MOXKE MPAaTUTH Kpo3 pa3Boj M edekar
bankanckux koHdepeHIMja, KAao TOYETHOI CErMEHTa HWHTEerpanuje
OaJIKaHCKUX 3eMaJba.

3. BAUKAHCKE KOH®EPEHIIMJE KAO
INOYETAK UHTET'PALIMJE

bankancke kondepennuje, oapxkane y nepuoay ox 1930. mo 1933.
TOZIMHE UMaJie Cy 3a LWJb CTBapame "OaJKaHCKe YHHUje" U MpeIcTaBibajy
Ba)KaH KOPAK Ka YCIOCTaBJbakby MyJITHIATEpaAIHE capaamke Ha bankany.
OBaj mepuon wucropuje bankana kapakTepulle IOJUTHYKA HECTa-
OWIHOCT, TpeBHpama y MehyHapoJIHUM OJHOCMMa W TEXmba 3a
nzberaBamem Oynyhux cykoba. Mieja GaikaHCKOr caBe3a Hacraia je
MoJ] YTUIajeM pa3HMX WHUIIMjaTHBa KOje Cy MOKpeHyTe HakoH [IpBor
CBETCKOT paTa, Kako Ou ce m30eriia omacHOCT O]l HOBUX CyKoOa H
OCTBApWJIO YjeIMICHE EBPONCKUX JapxaBa. Ha JIBamecer ceamom
CBETCKOM KoHrpecy Mupa 1929. rogune, xoju je cazBao Melynaponnu
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O6upo 3a Mup y ATHHH, 3aKJbYy4EHO je J1a je HEONXOJHO Ca3BaTH
KOH(EepeHINjy TpeaCTaBHUKa OalKaHCKUX 3eMajba paad CTBapama
caBeza mehy muma (Pukanovié, Krsti¢, 2021). 'maBHu HOCHOIM OBE
WHUIMjaTUBE OWIM Cy mpeacTaBHUIM ['puke, mpeaBoleHH OUBIIMM
npeacelHUKoM Tpuke Biazne Ilamanacracujyom. Y cBakoj of miecT
OankaHCcKkuX 3eMasba (Ausbanuja, byrapcka, [I'puka, Jyrocmaswja,
Pymynuja, Typcka) ¢hopMupaH cy HAllMOHAIHU KOMUTETH, KOJU CYy Y3
carjlacHOCT CBOjUX BJlaja cacTaBwiu Jeneranuje 3a [IpBy OankaHcky
KoHGpepeHujy. /Jlenerauuje cy ykibyuMBaje yrjenHe IOJIUTHYAPE,
WHTEINEKTyalIle, MPeICTABHUKE KOMOpPa, HOBHHAPE U JpyTre pelieBaHTHE
aKTepe, JOK Cy 3BaHMYHM TUIUIOMATCKU NPEACTABHUIM OalKaHCKHUX
Ip’kaBa UManu craryc nocmarpada. Mako bankancka xoHdepeHiuja
¢opmMaHO HHUje KMMala 3BaHMWYAH KapakTep, CTAaBOBU HAIIMOHATHHUX
rpyna yBek cy OwiM yckiaheHu ca cTaBoBMMa HUXOBUX Biajga. OBa
KOH(epeHIMja TMpeJacTaBbajla je BakaH KOpaK Ka CTBapamby
MexaHHM3aMma capajibe U MpeBeHLuje KoHGuMkaTa Ha bankany, anu je
yjenHo Owiia ¥ oJpa3 MOJUTHYKUX TPEBUPaa U CIOKEHUX MelyHa-
POIHHX OJJHOCA Y TOM IEPHOY .

[IpBa GankaHncka KOH(epeHLHM]ja, Koja je oxpkaHa ox 5. mo 12.
oktobpa 1930. ronune y ATuHH, TIpeAcTaBibaja je BaxaH norahaj y
uctopuju Oankancke auruiomatuje. Ha xoHdepenumju je Owuio
MpUCyTHO 99 3BaHWYHUX JeJeraTta, a JyrocloBEHCKY naeleraiujy, Koja
je umana 10 wnanoBa, npeasoauo je ap Yenomup bophesuh, nok je
yJIory cekperapa peneranyje umao JKuBko TomamoBuh, cekperap
Pagauuke xomope y beorpany (Cvetkovi¢, 1997).

Kondepennmja je ycBojuiia HHM3 aMOMIIMO3HUX TIpeajora u
pe3onynyja ca IUJbeM MpHOIMKaBamba OaTKaHCKUX ApKaBa M HApoOJa.
Melhy ycBojeHnM pe3oiylidjamMa Owjie ¢y OHE O TPHUBPEIHOM 30JIU-
*KaBamy 3eMasba banmkaHa, 0 ocHOBamMa Ha Kojuma Tpeba jJa 1odnBa
OaJKaHCKU caBe3 M O IOJUTHYKMM MepaMa 3a CTBapame caBes3a, O
UHTENEKTYaTHOM 30JIMKaBamwy, 0 caoOpahajy, kao U 0 "couujaiHuM U
xurrjeHckuM muramuma (Petkovic, 1988).

[Tocebno je wucraknyra "l[locmanuua Hapoauma, BiajamMa u
mramnu bankana", koja je Haryacuia Oparcke Bese mel)y OaaKaHCKUM
HapoJMMa U HUXOBY CHOCOOHOCT Jia pelaBajy CIIOpOBE MHUPHUM
nyteMm. KoudepeHuuja je kao mNpBU KOpak MpeAsIOKHUIA PETOBHO
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cacTajambe MUHUCTapa MHOCTPAHUX IOCIIOBa OAJIKAHCKUX 3eMajba Pagu
pa3MeHe MUIILJbEHha O MUTAKBIMa OJ1 33j€THIYKOT HHTEpeca.

Taxobe, ycBojeH je u CTaTyT KOjUM je KOH(epeHIMja OCHOBaHa
Kao CTaJlHAa OpraHM3alfja ca IIJbeM 30JIMKaBama M capaambe Hapojaa
bankana, ca HamepoM Ja TO JO0Bele 0 YHHUje OaJKaHCKUX IpiKaBa.
Opranmszanyja xkoHdepeHyje Ouna je mpensuleHa mpema y3opy Ha
JpywmTBo Hapoja, ca opraHuMa kao mro cy ['naBHa ckymnmruna, Caser,
bupo, cexperapujat u mHanmonanue rpyne (Lopandi¢, 2000).

[IpBa OankaHcka KoH(epeHIMja MOCTaBUJIA je TeMeJbe 3a Jajbe
HATOpe y yCIIOCTaBJbalkby MYJITHIIATEpaIHE capajme Ha bankany u mpe-
JICTaBJbajla je BakKaH KOPaK Ka cTaOWiIM3alllju PEeruoHa U MPEeBEHLUjU
Oynyhux cykoba.

Jpyra OankaHcka KoH(epeHIja, ojpkaHa y nepuoay ox 20. no
25. oktoOpa 1931. rogune y Llapurpany u Aakapu, Ouma je jour jemaH
BaKaH KOPAK y IMpPOLECY YCIOCTaB/balkha MYJTHIATEpaIHE capalbe Ha
bankany. Ha oBoj koH(epeHIMju MPUCYCTBOBAJIO je€ 0113y TPU CTOTUHE
Jenerara, a Mo3JIpaBHoO jy je U Typcku npeaceaHuk Mycragda Keman
(Artarypk) (Rankovi¢, Milutinovi¢, 2023).

JyrocnoBeHcky aeneranujy o 16 uiaHoBa NpeiBOAKO je OUBIIU
munuctap Bacunuje JoBanoBuh, a y ¥0j Cy Ouie u yrieaHe JIMIHOCTH
nonyT my3uuapa Jocuma CnaseHckor (Lazarevi¢, Matijevié¢, 2021). Pan
KOH(epeHIMje ce OJBUja0 y OKBHpY IIEeCT KOMHCH]a, MpenBuheHHX
CratyToM, KOje cy ycBojuie oaroBapajyhe 3akibydke U pe3oiynuje.
Kapakrepuiie je ¢popmupame opraHuzaldoHe KOMHCH]E, KOMUCH]E 3a
MOJUTUYKO 30JMKaBake, KOMHUCH]E 3a MHTEJIEKTYallHO 30JIMKaBame,
MpUBpeIHa KoMHucHja, caobpahajHa M KOMHCHja 32 XUTHJEHY U
COLIMjaJIHy MOJUTHKY.

Ha oBoj koH(epeHIHju UCTAaKHYT j€ TPEIJIoT TPUKE Jeieraiuje o
dbopmupamy bankaHckor makra, Koju OM MMao 3a IUJb CIIPEYABAHE
HOBUX CcykoOa wu3mely 3emaspa bankana. Takohe, dopmupane cy
MehyOankaHcka TproBuHcKa U MHIAYCTpUjcKa KoMopa, MehyOankancka
MOIITaHCKAa YHHja, Kao W bankancka Ttypuctuuka deaepamnuja, a
ycBojenu cy u muxoBu crarytu (Kovacevié, 2019). Ilomgnetu cy u
npeuIo3n 3a (GopMHUpame APYTHX TEXHUYKHX Tella 3a capaimby, MOMyT
MebhyOankanckor Oupoa 3a 3amITUTY kuTapuua, Melhybankanckor
Oupoa 3a AyBaH, bamkaHCKOr MHCTUTYTa 3a UCTOPHjCKa UCTPaKUBamA,
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bankancke mnomopcke komucuje, banakaHcke caHMTETCKE KOMHCH]E,
MehyOankanckor 6upoa paga u ApyrHx.

3HayajHa Mepa KoOjy je KOoH(epeHIMja MNpemioxuia Ouna je
yKUJambe BU3a 3a Jp)KaBjbaHe OallkaHCKMX 3eéMajba Kako Ou ce ona-
KIIAJIO KpeTame JbyAu Ha bankaHy, mTo 61 1onpuHeno npulinkaBamy
HapoJia W jadamy peruoHanHe capaame. OBa xKoHdepeHIja je, Kao u
MPEeTXO/Ha, UMaJla 3a Wb jauyame capalmbe U cTabuiIHOCTH Ha bankany
Y TIpe/ICTaBJbalia je BaykaH KOPAaK Ka OCTBAPUBAmY TOT IIUJbA.

Tpeha Gankancka koH¢epeHja, oapxkana y bykypemry ox 22.
no 27. okroOpa 1932. roaune, umana je CBOje 3HauajHE pe3yiTare, ajau
U Cyoumsa ce ca 030MJbHUM CIIOpOBHMAa KOjU Cy IOKa3alu ayOoke
cynpotHocT Mel)y HanmoHanHuM neneranyjama (Lopandic, 2012).

Haj3nauajuuju pesynrar koHdepeHnuje OuMo je ycBajame HalpTa
bankanckor makTa o CTpaHe MOJMTHYKE KomucHje. MelhyTtum, oBo je
M3a3BaJio J10caj Hajo30MIbHUJU CIIOP, TOCEOHO 300T CyNPOTHUX CTaBOBA
OKO peryjiucama T3B. MambUHCKOT TuTama. Jleneranuje "peBU3MOHU-
CTMYKUX 3eMaba’, Ouje Cy He3aJ0BOJbHE TIpaHHMlaMa (HOpMUpPAHUM
HakoH IIpBor cBerckor para (mpe cera byrapcka, anu u Anbanuja),
LITO j€ M3a3BaJ0 IOYETHA HEJCTama y JOMEHY MAamHUHCKUX IpaBa
(Jazi¢, 2015). Ca apyre ctpane, aenerainyja JyrociaBuje U HEKE Ipyre
3eMalbe HHCY jkenene Ja bankaHcka KoH(epeHIja npyx 1 MoryhHoct
3a OTBapame NMUTamka Oyrapcke Wik aJ0aHCKe MamHHE, ITO OU mocpe-
JTHO JIOBEJIO 10 PEBM3H]j€ I'PaHMIIA, 1a TAKO OBa KOH(pepeHuja Oenexu u
[IpBa 3HA4YajHUja HeCJIarama y CTaBOBUMA OKO 33jJ€JHUYKUX LIUIbEBA.

Byrapcka neneranuja je yak IOpUBPEMEHO CYCIIEHJOBaja CBOje
yuemrhe Ha KOHPEPEHIIN]U Ka0 PEaKIlfjy Ha HE3aJ0BOJLCTBO HAIIPETKOM
OKO pellaBamba MambMHCKHUX mpobiema. Ouryke Ha KOH(pEpEeHIHjH cy
JOHOIIeHe BehWHOM TjacoBa, a HE KOHCEH3yCOM, IITO j€ I0JIaTHO
KOMIUTMKOBaJIo cuTyanujy. Ha oBoj xoHdepHeuuju je mopen banka-
HCKOI' [aKTa, YCBOjeH je u HaupT KoHBeHIMje o crarycy ApaBjbaHa
OaTKaHCKUX 3eMaJba.

Takohe cy mpemIokeHH pa3HM KOpalud 3a HHTEIEKTYalTHO
npubinxaBame OAJTKAHCKUX HApoJa, Kao IITO Cy 3ajeIHUYKH UCTOPH]-
CKH YIOCHHIIH, MPEBOhEHmE TUTEPAPHUX JieNia, KOpuIlhewme paavja u
¢unma paau Oosber y3ajaMHOI yIO3HaBama, Kao W paja TmoceOHe
KOMHCH]j€ MpaBHUKA pajyl mpurpeme KoHdepeHiuje o npuliImkaBamy
MO3UTHUBHOI TpaBa OajkaHCKUX JpxkaBa. Kao u mpeaxonHe KoHpe-
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peHLrje, U OBa je MpeJCTaB/bajia BakKaH KOpaK Ka NpHUOIMKaBamby
OalKaHCKMX 3eMaba M U3rPaJibu PETHOHAIHE capalibe, alu je |
nokasayia TyOoke MOJIMTUYKE pa3iiuke u3Mmely rnojeinHux 3emMaba, IITo
j€ 4ecTo 0TeXaBajio MOCTU3AkE CIIopa3yMa U CripoBoheme oITyKa.

YerBpra OankaHcka KoHGepeHIHja, Koja ce oapxana y ComayHy
on 4. no 11. HoBemOpa 1933. ronune, npeacrasibalia je joll jeaH Kopak
y HacTojarbuMa OaJKaHCKHUX 3€Majba Jla YCIIOCTaBe Ipe CBEra peruo-
HaJHy €KOHOMCKY capanmy (Jovicevi¢, 2015). Mehy naj3HauajHujuM
pe3ynTaTuMa oBe KOH(epeHIrje OMo je ycBojeH HaipT PermonamHor
€KOHOMCKOT Cropa3yMa OalIkaHCKHMX Ap)aBa, Ka0 M HALPTH CTaTyTa
bankanckor 3aapysxHor ypena u cratyT I[lomopcke cekuuje npu Mehy-
OaJIKaHCKO] TProBauko] W WHAYCTpHjcko] kKomopu (Golubovié, et al.
2012). Kondepennuja je takohe pazmaTpana u yCBOjUJa MpEAJOre O
pa3Bojy  Mpexke TpaHCHOPTHUX  OajJKaHCKUX  HMHQPACTPYKTypa,
yKJbY4yjyhu ene3Hune u nmyTeBe, ca jaCHO HaBEJACHUM MPHOPUTETHUM
Be3aMa.

MehyTtum, nako je 6uI0 HampeTka y TEXHUYKOM cMuciy, YeTBpTa
KoH(pepeHuMja je Owna onrepeheHa HMCTUM MOJUTHYKUM HECIHO-
pasymuMa kao u nperxoane. Haupt bankanckor nmakra, KOju je HacTao
Kao pe3yJiTaT MPETXOJHUX KOH(EpEHIHja, W3a3Ba0 je CyNpOTHE pea-
kuuje Mehy nmeneranujama, nmocebno msmely Jyrocnasuje u byrapcke.
JyrocnoBencka m Oyrapcka jaeneranuja Cy YMHWJIE HAmope Ja PEBU-
IMpajy MpeTXOAHO YCBOjeH mpemior. JlogaTHO, 3aKJbydHBame
criopazyma Masie aHtante U noceOHor 4yeTBopHOr Ilakra bankanckor
caBe3a usMelyy Jyrocnasuje, I'puke, Pymynuje u Typcke, koje cy onou-
ne na mornunry byrapcka m AnbGanuja, AONpUHENIO je clalibemy
3Havaja bankancke kongepenuje (Birovljev, Davidovi¢, 2010).

[Tpunpeme 3a Ilety Oankancky koH(pepeHuujy Owmie cy oberne-
KEHe OJJTyKaMa JyroClIOBEHCKE M TypCKe Jelieranuje Ja He Y4eCTBY]Y
Ha KoH(epeHnuju. JyrocioBeHCKa Jeieraliyja je 4ak MpeioKuIa na
MOJUTUYKA MHUTamka BUILE He Oyay pasmarpaHa Ha KoH(pepeHuuju, Beh
na ce (HoKycHupa UCKIbYYMBO Ha €KOHOMCKA M MHTEJICKTyallHa THTamba.
Ca npyre crpase, Typcka Jeneranyja je takohe HajaBuiia CBOje OJICY-
ctBo Ha lletoj koHpepenumju, cmatpajyhu na je dopmupame Ilakra
bankanckor case3a usmely Jyrocnasuje, ['puke, Pymynuje u Typcke
OCTBapwJIO OCHOBHE IMJbEBE HeHE MOJHUTHKE. CBE OBE OKOIHOCTH CY
noeno no Tora na llera OankaHcka KOH(QEpeHIMja HHUKaAa HUjE

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 31



onpkaHa, unMe ce bankancka koHgepenuuja u pacmana (Rankovid,
Milutinovi¢, 2023).

4. EOEKTHU N EITNJIOT
BAJIKAHCKUX KOH®EPEHIINJA

VY okBupy bankanckux koHpepeHrja 1aTo je Hu3 Mpeyiora Kako ou
ce KOHKPETH30BaJla capajrha y OKBHPY KOje C€ TEXKHIO YCIIOCTaBIbAbY
CTaOWJIHMJUX TOJUTHYKUX, aJlM M JPYIITBEHUX M EKOHOMCKHX OJIHOCA.
CBaku Tpe[yIor KOju j€ TPaTHO TOjeAWHAYHE WHUIM]jaTHBE aKTyEITHOCT
uTerpaldje “UMa M y CaBPEMEHHUM TI'EONOIUTHYKMM JIelaBambiMa Ha
bankany, a rie ce majba M CYIITHHCKA peain3alyja 0CTBapyje Kpo3 HOBE
YrOBOpPHE U CIIOpa3yMHE OONUKE. JenaH oJ1 3Ha4ajHUjUX Mpeasiora Koju je
peann3oBaH jecte balkaHCKM MaKT, ald ¥ MPEUIO3N KOjU €€ OHOCE Ha
pa3Boj U cTaTyc rpalhaHa OaNKaHCKUX JAprKaBa.

[lpBa OankaHcka KoH(epeHLMja OWiaa je TMOYETHH CErMEHT
UHTerpanyje Ipxaa bakaHna koje nmopes TeXme U 0CTBaperha JyrOpOUHUX
[IJBEBA TIpe CBera (POKYC IMOCTaBIba HA MOJIUTHYKU OJIMCKOM TPOXUMAbY,
LITO je MJEjHO OMII0 MPOKIAMOBAHO Kao CTBapame bankaHncke yHHje koja 61
ocTBapwia U 0e30em0HOCHM acmekT. WaejHo ycmepewe mnpema YHUjU
NpOKJIaMyje U pe30yLiHjy Y KOjoj C€ UCTHYE J1a Cy KJbYUHU €JIEMEHTH 32
cTBapame bankaHcke yHHje MmompaBibambe MOJIUTHYKUX OAHOCAa Mely
npxaBaMma banmkana, mocTtaBibame THX OJHOCA Ha TeMmesbe MelycoOHor
noBepema u y3ajamue 6e30ennoctu (Lazarevi¢, Matijevic, 2021).

OBU eleMeHTH Cy HEOINXOJHM Kako Ou ce omMoryhuiao ctabuiIHO
MOJINTUYKO OKPYKEHE, KOj€ j€ OCHOB 3a JJajbll €KOHOMCKH U COIIHjaJIHU
Hampenak peruona. Y pesonyuuju IlpBe OankaHcke KoHpepeHLH]je
Harjamasa ce BaXKHOCT 3ajeTHHUKUX Haropa Apxkasa bankana y moctu-
32y OBHUX IIMJbEBA M M3TPa/ibU COMUIAPHOCTH U capaliibe Mely mHuMa.
OcwuMm TOTa, Hariamasa ce U MoTpeda 3a MOMITOBAkhEM CYBEPCHHUTETA U
MHTETPUTETA CBaKe JprKaBe, Kao U pellaBame CIOpoBa MyTeM Jujanora
1 MUpHUX TperoBopa. OBH NMPUHIMIIM YUHE OCHOBY Ha K0jo] Tpeba na
noynBa Oynyhu bankancku caBe3, uuju OM LUJp OMO jadame
pernoHa He CTaOMITHOCTH, MIPOCTIEPUTETA U TIOBE3aHOCTH.

OcHuBame nocedHor oadopa 3a u3pany Harpra [lakra u paspana
Mpejyiora KOju je TOoJHEeNIa Tpuka JeJieramnuja MpeACcTaBibajy Ba)KHE
KOpakKe Ka OCTBapHBamy Liujba CTBapama bankancke yHuje. OBo je 610
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MpOIEC KOjU je 3aXTeBA0 MHTEH3MBHY AMIUIOMATCKY aKTUBHOCT M IIpe-
roBope mel)y npkaBama bankana paay mocTu3ama CarjJaCHOCTH OKO
KJby4HHUX Tauyaka [lakra. YcBajame neguHuTUBHOT Hanpra bankaHnckor
nakta Ha Tpehoj GamkaHCKO] KOH(EPEHIUjU, UAKO Y3 OIITPO MPOTH-
BJbEH-E Jleneranuje byrapcke, npeacraBiba 3Ha4YajaH KOpak Hampes Ka
OCTBapemy HUJbEBA IMOJUTHUYKOT TPUOIIDKaBamka W CTBapama caBe3a
Mmely 6ankanckum apskaBama (Golubovié, et al. 2012).

Nako je cycnensuja yuemha byrapcke na Kondepenuuju npen-
CTaBJbajia U3a30B, OCTAJIE Ap>KaBe Cy HACTABUJIE ca CBOJUM HaropuMa Ka
ocTBapemwy uJbeBa bamkaHckor makra.

Unan 1 bankaHnckor nakTa, Koju 006aBe3yje cTpaHe MOTIUCHULIE 1a
Hehe npuberaBaTu paTy NpOTUB JIpyre cTpaHe MOTHUCHHIE U 1a he ce
MOJBpraBaTH MpOLEAYpPH MHUPOJbYOMBOI pelllaBama CIIOpOBa, Ipe-
JICTaBJba KJbYYHH €JIEMEHT Y OUyBamby MHpA U CTAOMITHOCTH y PETHOHY
bankana (Kovacevi¢, 2019).

OBa o0aBe3a je 01 CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a MPEeBEHLH]Yy CyKoba U
IIPOMOLIMjy MHUPHOT pemiaBama croposa. [Ipensulena je u mpouenypa
MHUpPOJbYOHUBOI pelaBama cykoOa npen CTalHOM KOMHCHJOM 3a MHUpe-
we, CranHuM cyaoM MelhyHapogHe mpaBlie WM Ipes u3adpaHoM
apOutpaxom, MTO AOJATHO jaya MEXaHHU3ME 3a pellaBame cropoBa 0e3
ynotpebe cuiie (Jovicevic, 2015).

OBo ocurypaBa Ja ce NOTEHLHUjaTHH CyKOOU pelle Ha OCHOBY
IpaBa ¥ NpUHIUNA Mel)yHapoaHOTr mpaBa, YMMe ce IMPOMOBHUILE MpaBaa
U MHD.

[Toce6HO je BaxHO, 3a JyroCIIOBeHCKY aeneranujy, [lornasmbe 111 o
y3ajaMHO] moMohw, jep 00e30ehyje MexaHu3Me 3a OJrOBOp y CIydajy
(arpanTHOT Kpuiewa obaBese 0 HeHanaaawy. OBaj MPUHLUN y3ajaMHe
nomohn omoryhaBa cTpaHama 1a ce y3ajaMHO TOJApPXKE y CIydajy
HaraJa Wiu arpecuje, Yume ce jaua KoJIEKTUBHA CUTYPHOCT U oaBpahajy
noteHnyjaaau  arpecopu. lIpenBuhena mpouemypa aHraxxoBama
HpymtBa Hapopga, Takolje mpyxka JOJAaTHH MeXaHH3aM 3a MHUPHO
peliaBame CropoBa 1 nmpoMoBucame ctadbunHoctu (Jovicevic, 2015).

JpymTBo Hapoaa, kao MehyHapoaHa opraHu3zanuja mnocehena
MUpPY U 0€30€eTHOCTH, MOXKE TIPY>KUTH TIOAPIIKY y pellaBamy CIOpOBa
MyTeM AMIUIOMATCKUX KaHalla ¥ Mperopopa. YkJbyunBame [V mormnasiba
0 3alITHTH MamWHA y bankaHCKHM MakT, HA WHCHUCTHpamE Jelieranyja
Byrapcke u Anbanuje, oapaxkaBa BaXXHOCT IIOILITOBamba M 3alITHTE
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IpaBa MamUHA KAa0 KJbYYHOI €JEeMEHTa y W3rpajlbU CTaOMIIHOCTH U
xapMoHuje y peruony bankana (Golubovi¢, et al. 2012).

OBo moryaB/be Mpy’ka MEXaHHW3ME 3a 3alUTUTy MambuHa U
pelaBame BUXOBHX MMUTaka IyTeM OTBapama KaHIENapHja 3a MambIHE
y CBakoj OallkaHCKO] 3eMJbU, kKao M ¢opmupamem MelyOankancke
komucHje 3a MamuHe. Omnyke moHeTe onx crpaHe MelyOankaHcke
KOMUCH]j€ 32 MambiHEe UMalle cy MOTEHIIUjal Ja ocTany obaBesyjyhe 3a
JpKaBe YrOBOPHUIIE, YAME C€ OCHTypaBa €()UKACHO pellaBamke MUTamba
MambHHA Ha PErHOHAIHOM HUBOY. Y ciydajy aa Komucuja He mocTurue
jenHornacaH JOroBOp, NUTame ce Moxe npocieautu Cekperapujary
JpymTBa Hapoaa paau najser nocrynama (Lopandi¢, 2000).

Hamopu jyrocimoBeHcke peneranyje aa CIpPEYH yCBajamkbe OBOT
MOJIaB/ba WM Ja OTBOPHU IIUTAalkE HEroBe pEBU3HjE OJpa)kaBajy
CJIO)KEHOCT M OCETJFUBOCT NHTamka MalkbuHA Y peruony. tbuxoBo uHcH-
CTHpame Ha HaJUIeKHOCTH JlpyIITBa Hapoa 3a OBa IMHUTama yKasyje Ha
KeJby Ja ce ocurypa Mel)yHapoaHa cynepBu3mja U MOAPIIKA Y 3alITHTH
paBa MamHHA. YK/bY4YMBaW€ IIOIVIaBJba O 3alITUTH MambHUHA Y
bankaHCKM MaKT mpejicTaBjba KOpak Hampend Ka yHampehemy JbYICKHX
paBa M M3rpagmbU HMHKIY3UBHOI JApylITBa Ha bankany, mako je
M3a3BaJio HEjeHOTIaCHOCT Melh)y yuecHuImMa mperosopa.

YerBpra OankaHcka KOH(EpeHIMja 3HauyajaH CerMEHT HHTerpa-
uuje Oenexxu y JOMEHYy EKOHOMCKOr 30iiMkaBama, a YCBOJEH je U
"pEernoHaNHU €KOHOMCKM cropasyM" Kao mouyeTHa ¢asza (opmupamy
"6ankaHckor napuHckor case3a" (Lazarevi¢, Matijevi€, 2021).

OBaj HaupT criopasyMa MMa YKynHO 12 wiaHOBa KOjU IMpeacTa-
BJbAJy OCHOBY 3a yHampeleme eKOHOMCKE capaname mehy OamkaHCKuM
3emJbama. J{pkaBe MOTIMCHUIIE TapaHTyj]y y3ajaMHa mosiamhema, MTo
yKa3yje Ha CIPEeMHOCT 3a MPOMOIH]y CJI000HE TPrOBHHE W OJIAKIIIa-
Balb€ EKOHOMCKE pa3MeHe Mel)y OankaHckuM 3emibama. OCHHBame
Cranne komucuje 3a MelhyHapoAHYy TProBHHY OajJKaHCKHX 3eMalba,
Kako je npensuheno y wiany 10, uma 3a b yHanpeheme mehycobne
TPrOBHHE W OJIaKIIaBake TPrOBHHCKHUX IMporenypa m3mely 3emapa
peruona (Lopandi¢, 2000).

Takohe, popmupame "kommeHszaluone Komope 3a mehyHaponny
pa3meHy" jecTe mpeaMeT oBe KOH(epeHuuje, a npeasuha u3BecHa oja-
Kimama y Mel)ycoOHuM 1urahamrma Ha OCHOBY pa3MeHe pode U mpejicTa-
BJbA jOII je/laH Kopak Ka yHampehemwy eKOHOMCKE capajimhe U OJaKIla-
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Bamy MocioBama n3Mely OankaHckux 3emasba. [loceOHO 3aHUMIBUB je
JpyTH 4IaH HalpTa, KOju ce OJHOCH Ha "MeljyOankaHCcKe moBiacThie',
npeaBubha a IpXkaBe WiIaHMIE Y TPrOBHMHCKE YroBope ca BaHOanka-
HCKUM 3eMJbaMa YyHecy "OaJKaHCKy Kiay3yny"' O OJACTyNamy O
Hajeeher nonamhemwa (Kovacevié, 2019). OBo je CIMYHO KOHLENTY
"nbepcke kiay3yse" u ykasyje Ha )KeJby 3a 3a]€THHUYKUM MOCTYIIakhEeM Y
Mel)yHapoJHO] TProBHHM Kako OW ce ouyBajle MHTepece OaTKaHCKUX
3emaspa (Kovacevic, 2019).

Ha IlIpBoj GankaHCko] KOH(EpeHLIMjHU, Y OKBUPY PpE30JIyLHje O
COLIMJaJTHUM U XWUTHJEHCKUM MHTalkUMa, MOCTaB/bEH j€ Ipeior Ja
OankaHCcKe JpxaBe o0e30elne HCTO IOCTyHame ca JAp)KaBJbaHUMa
Ipyrux OajJKaHCKUX JIp)KaBa Kao M ca JAp)KaBJbaHUMa CBOje APKABE Y
norneny ciobojie KpeTama, paja U 1esoKkynHe aktuBHocTu (Lazarevic,
Matijevi¢, 2021). OBaj npennor 6MO je 3Ha4ajaH KOPaK Ka W3TPadmbHu
cJ1000/1HOT KpeTama JbY/IU 1 eKOHOMCKOT MHTerpucama Ha bankany.

Y uuipy ocTBapema OBOr mpemiora, Ha Tpehoj OankaHCKoj
KOH(EepeHIMjU YCBOjE€H je HalpT KOHBEHIMje Koja Ou Tpedano na
perynuiie oBa nutama. [Ipensuheno je na KonBeHnuja ynHu cacTaBHU
neo mpoueca dopmupama bankaHckor caBe3a u ga Oyne HpuMeEHEHa
Kao JIe0 TMOJIMTHYKO-€KOHOMCKOT TPHUITHXA, 3ajeIHO ca HaIpTOM
BankaHckor makTa u eKOHOMCKOM KoHBeHIjoM (Jazié, 2015).

Y npBom wunany Haupra KoHBeHIMje, Ip)KaB/baHUMa CBaKe
CTpaHe YrOBOPHMLIE J103BOJbEH je, 0e3 Mmacowmkux (HOpManHOCTH,
c1000/1aH yJia3 Ha TEPUTOPH]Y Apyre cTpane yroopuuiie. OBa oapenda
jé KJby4YHa 3a OJaKIIaBamke CIO000JAHOT KpeTawma JbyAu wusMely
OankaHCKHMX npxaBa. KoHBeHIMjoM O OaJIKaHCKM Ap)KaBJhbaHU OWITH
Mel)ycoOHO H3jeHaueHU y TOrJIeAy CBHX AaKTHMBHOCTH MPUBPEIHOT
KapakTepa, YKJbydyjyhw TproBauyke, HMHIYCTPHjCKE H (HUHAHCH]CKE
aKTUBHOCTH, Kao M BpILICHE ciro0oaHux mnpodecuja, ca oapeheHum
OpojeM u3yseraka. OBH MPEIO3H yKa3y]y HA KeJby OaTKaHCKUX JpiKa-
Ba Ja 0jayajy €KOHOMCKY capajlmy U HUHTErpalyjy peruoHa IyTeM
OJIaKIIaBamka CIO0O0THOT KpeTama JbYIH W ImociioBama. OBa WHHIM]jaA-
THBa MOrjia Ou JONPHUHETH pa3Bojy MpUBpee U yHanpehewy cranaapia
JKUBOTA TpahaHa y peruony.

VY cknany c¢ Hauptom KoHBeHIMje, HAIMOHAJIHU TpPETMaH je
npeaBulleH Wy TOTJIeAy pa3iMduTHX IpaBa M 00JacTd, y3 YCIIOB
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PELMITPOIIUTETA, @ KIJbYUHH aclieKaTh KOju Cy NeUHUCAHU y HALPTY CY
(Jazi¢, 2015):

e Hacrmenna mpaBa, TmpaBa CTHIAKka, I[OCEAOBama WM
3aKyTIUbHBaha MOKPETHUX WIIK HEMOKPETHUX J00apa cy mpeameT
HAIIMOHAJTHOT TPETMaHa, y3 yclioB peuunpormrera. OBO 3HaUn
Ja JpXKaBJbaHU jeJHe OallkaHCKE 3eMJbE MMajy MCTa MpaBa Kao
JpXXaBJbaHU JIpyre OalKaHCKEe 3eMJbe y BE3W Ca HACICIHHM
IpaBUMa U BIACHUIIITBOM.

e Jlp)XaBJbaHU Cy M3jelHAUYEHU U y TOTJIEAY 3aKOHCKE U CYyJCKE
3alITHTE, MTO 3HAYH J]a UMajy MPaBO Ha jeJIHAKy 3allITUTY MpaBa
npel 3aKOHMMa M CyAOBMMa JPYrHX OaJKaHCKHX JpiKaBa.
Takole, y mornemy nopesa, Takcu U HameTa (UCKAIHE IPUPOJIC,
JpKaBJbaHU Cy TPETUPAHU HA UCTU HAYWH.

¢ HanwmonanHa nmpumagHOCT TProBaykKux ApyITaBa je aedunuca-
Ha y wiany 9 Hanprta Konsenuuje. OBo omoryhasa na Tpropauka
JpyIITBA KOHCTHUTYHCAaHAa TIpeMa 3aKOHOJABCTBY onpehene
IpXaBe MOTry Ja o00aBjbajy [eNaTHOCTH Ha TEpPUTOpHjama
ocTanux 0aTKaHCKHX JIPKaBa, O] YCIOBOM Ja Ce MPUAPKABA)Y
3aKOHa JPXKaBE y KOjOj TOCIYjy.

OBu mponucH ykasyjy Ha jKeJby OallKaHCKHX 3eMajba Jia CTBOpE
3ajeTHIYKO EKOHOMCKO OKPYKEHE Y KOjeM ce JIp)KaB/baHH U MOCIOBHE
OopraHm3aiyje TPETHpajy Ha jeqHAK HauuH Oe3 o03upa Ha JpKaBy
nopekina. To O MOTIIO JONIPHHETH yHarpehemy cino0oaHe TProBUHE U
II0CJIOBa®ka Yy PErMoHy bankana.

[TaxT, mo3Hat kao bankaHncku ciopasyma uin bankaHcka aHTaHTa,
normucan je y Atunau 1934. rogune m3mely Jyrocnasuje, Pymynuje,
I'puke u Typcke. OBaj cmopasym je Ouo pesyarar mehycoOHHX
OwiarepaiHuX CropasyMma, 3aKkJbyueHux y mepuoay on 1928. mo 1933.
roguHe, a mperxoauna My je KonBennuja o nedununuju arpecuje,
3akspydeHa 1933. rommue, xojy cy mormmcanu Yexocnosauka, CCCP,
Pymynuja, JyrocnaBuja u Typcka (Lopandi¢, 2012). byrapcka u
AnbaHuja cy om0wuie 1a mpuxBaTe TepUTOpHjaTHHU status qyo Ha banmka-
HY U OpUjeHTHCcale cy ce Ha Oirke oaHoce ca Mramujom u Mahapckom.
300r Tora cy "aHTUPEBU3MOHHCTUYKE' OalKaHCKe 3eMJbe, Ha WHHIIM]jaA-
tuBy @paniycke, 3akipyuwsie Myntwiatepainu [lakt bBankanckor
criopasymMa, rmo3Har kao bankancka anranta (Lopandi¢, 2012).
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bankaHcka aHTaHTa ce mIpe CBera OJHOCHJIA HAa TEPUTOPHjalIHY
rapaniyjy Ha bankany u caapxaia je camo Tpu wiaHa. OBaj criopazym
je 6uo meo mokyinaja fa ce CyNMpoTCTaBU jayamy yTulaja Hemauke u
Wranuje na bankany, crBapajyhm Tako OpaHy wim 0ap MPOTHBTEXKY
BUXOBOM yTunajy. OBaj MakT NpeAcTaB/ba0 j€ BaKaH IOKYINA)
OalKaHCKMX 3eMajba Ja O4YyBajy PErHOHaIHM MHpP M CTaOWIHOCT Yy
KOHTEKCTy pacTyhux TeH3uja u puBanutera y EBpomu mpe [pyror
CBeTCKoOr paTta. MehyTtuMm, merosa eukacHOCT OWIa je orpaHUYeHa, a y
HapeIHUM TOAMHaMa, TMojA YyTuuajem MehyHaponnux porabaja,
bankaHcka aHTaHTa HHje yCIeNa /a OJPXKH TEPUTOPHjaTHH CTaTyC qyo
Ha bankany.

OBu mpemio3n oJpakaBajy *KeJjby 3a CTBapameM MUPHOT, IPO-
CIEPUTETHOT U yjeaumbeHor bankana, mto 0u omoryhuino cTabuiHOCT U
Hampegak peruoHa. Mehytum, ¢ npyre crpane, aeneranmje cy mMopaie
Ja 3acTynajy U Tekyhe MONMTHYKE MHTEpEce CBOJUX Blaja, IUTO je
YecTO M3a3MBajJO0 CIOPOBE M TEH3Hje, Hapouuto uMmajyhu y Buay
pa3nuymuTe MOJIUTHUKE, EKOHOMCKE U UCTOPHjCKE MHTEpece OaKaHCKUX
3eMasba.

OBa 1BOCTpyKa OUHAMHUKa je J0Besla A0 Tora Ja cy banmkaHcke
KOH(epeHIuje MpeAcTaBjbaje MECTO TIe Cy Ce CyKOoOJhaBalu pasiiv-
YUTH MHTEpeCH W aMOuuuje OalKkaHCKUX ApxkaBa. Mako cy Heku mpe-
JUI031 OUiM aMOMIIMO3HM W MJICATMCTUYKH, TEUIKOhe y MOoCTU3amy
KOHCEH3yCa U OCTBapHBamy JAYTOpPOYHHUX LIMJbEBA MOKa3alie Cy KOMILIe-
KCHOCT IOJINTUYKE CTBapHOCTH bankana y Tom nepuony. CarnenaBame
UCTOPUJCKOT Tperiiea KoH(EepeHrja MOKEMO YKa3aTh Ha HEKOJIHMKO
KJbY4HUX (haKTOpa KOjU Cy JONPHUHENIH MpoOJieMHMa TOTIIYHE pealiv-
3anuje banmkaHcke KoOH(epeHIHMje M OMIITOj HeMOryhHOCTH ocTBapH-
Bamka MUPOBHUX LIMJbEBA Ha baskaHy y ToM nepuoay.

[IpBo, otyke cy AoHoLIeHe BehuHOM I1acoBa, a HE KOHEH3YCOM,
IITO je YeCTO M3a3UBAJIO TEH3H]Ee U Hecarama Mehy neneramujama. OBo
j€ oTexaBajo MOCTH3ame AYTOPOYHUX pellemha W KOMIIpOMHCA, Na je
JoJ1a3mio 70 0ojkoTa u cinabibema ayroputera Kondepenmuje. pyro,
Mel)yHapoJJHEe OKOJIHOCTU TOT BpeMeHa, YKJbyuyjyhH y31u3ame TOTalIu-
TapHUX pexuma nonyt XutiepoBe Hemauke, Hucy Ouie HakiIOHEHE
ujejaMa MUpema 1 uHTerpanuje Ha bankany. OBu akropu cy 1oaaTHoO
OTE)KaBaJIM HAIpPEJaK Ka PerHOHAIHO] CTaOMITHOCTH U capanmu. Tpehe,
uzaeje nonyt JpymrTBa Hapoja U eBporcke (eaepanuje, Hako IieMe-
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HHUTE, HUCY MMalle MOJPIIKY M HUCY OHiie CIOCOOHE Na ce epHKacHO
CIIPOBEAY y JaTUM OKOJHOCTHMA, IITO j€ JOJATHO JAOTIPHHENO HEYCHeXy
bankancke kondepenmuje. Ha kpajy, eBporncka UCTOpHja je KpeHyna y
IPYroM MpaBIly ca y3Au3ameM XWTJIepa Ha BIACT, IITO je JOBEIO 0
HOBMX KatacTpoda y Buay Jpyror cBerckor pata. OBO je 10JaTHO
OJUTOKHJIO MOTYhHOCT ITOHOBHOT OKYyIUbamha OAJKAaHCKHX 3e€Masba Paan
OCTBapHBamba IIMJbEBA MYJITUIIATEPATTHE Capalibe U HHTErpaLyje.

5. 3AK/bYYAK

bankancke koHpepeHUHMje Cy 3aHMcTa OJpakaBajle KOMIUIEKCHY
TUHAMUKY, OanaHcupajyhu usmel)y naeanncTHUKor NpUCTyIa carjiefaH
KpO3 MHUPOBHHU €HTY3Hja3aM U MPU3MY OJIpakaBama peajHe MOJUTHUKE.
Jleneranuje OalKaHCKHX 3eMajba, KpO3 Jare KOH(EepeHIMje MoKazyjy
3Ha4yajHe Hamope, Kako Ou mpomoBHucalie aMOHUIIMO3HE Mpeasore o
CTBapamy OaJKaHCKE YHH]je, IIAPUHCKOI M MOHETapHOI YjelUIEHa,
¢dopmupamy bankanckor makra, amuM W yHanpehewy pazIMUUTHX
acriekara JpyIITBa TOIYT jE€AHAKOCTH TMOJIOBA, CapaIbe HAayYHHKA,
YMETHUKA, HOBHMHapa M pa3MeHy cTyjaeHaTa. MHOWTBO (akTopa,
yKJbyuyjyhu yHyTpamime Hecyriacuie, MehyHapoaHe TeH3uje U
NIPOMEHE y MOJIMTHYKOM Tej3axky EBporme, nompuHenn cy Heycrexy
bankancke koHdepeHnuje u oHemoryhmiam ocTBapuBame€ MHUPOBHHX
uwbeBa Ha bankany y tom mnepuony. IloHOBHO oOKymbame paau
MyJTHIaTepaTHE capajmke W HHTerpaiuje 3axteBahe Bpeme, crabu-
JHOCT U TIPOMEHE Y HOJIUTUYKOM KOHTEKCTY PETHOHA.
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Apstrakt: U ovom referatu razmatra se znac¢aj i neophodnost sveobuhva-
tnog razumijevanja i analize teorijskih modela za razvoj efikasnih preventivnih
strategija spre¢avanja kriminaliteta. Clanak ima za cilj pokazati da teorijski
modeli ne sluze samo kao akademski okviri, ve¢ ukazuje i na njihovu heuri-
sticku vrijednost. Kriticko preispitivanje socioloskih, bioloskih, psiholoskih i
faktora prirodnog okruZenja kao kriminogenih predispozicija, uoblicenih u
formi nauc¢nih teorija, pomaze boljem razumijevanju kriminaliteta i oblikovanju
politike suprotstavljanja kriminalitetu radi unaprjedenja prakse u oblasti
krivicnog pravosuda i, §to je narocito vazno, prevenciji kriminalnog i njemu
srodnih ponaSanja.

Kljuéne rije€i: kriminalitet, naucna teorije, istrazivanja, politika supro-
tstavljana kriminalitetu, preventivne strategije.

1. UVOD

Svjedoci smo brojnih materijalnih, zdravstvenih, socijalnih,
bezbjednosnih 1 drugih Stetnih posljedica koje kriminalitet kao negativna
drustvena pojava produkuje po zajednicu , i nemo¢i drustva da mu se
suprotstavi. Zvani¢ni drZzavni organi nemaju adekvatan odnos prema
problemu kriminaliteta, niti uspjese strategije njegovom suprotstavljanju.
Uglavnom se bave posljedicama koje nastaju kriminalnim radnjama.
Sankcije protiv kriminalaca ne uspijevaju da sprijece broj prestupnika.
Povecanje kriminaliteta, znaci 1 viSe policije, viSe profesionalaca u
tuzilacko- sudskom sistemu, vise zatvora. Odgovor je u tome da se mora
neSto promijeniti u dosadasnjem nacinu rada. Primjena mjera
krivicnopravne prinude, po nekim autorima, nije ni neophodna, ni

! Slobomir P Univerzitet Banja Luka, kom.ljiliana@gmail.com
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druStveno opravdana. Veliki broj savremenih krivicnih zakonodavstava,
pored kazni, propisuje i €itav niz oblika izvanpenalnog reagovanja (mjere
bezbjednosti 1 vaspitne mjere), koje imaju preventivnu svrhu. ,,Politika
suzbijanja kriminaliteta treba da se zasniva isklju¢ivo na bogatom i
koherentnom sistemu mjera socijalne prevencije: opSte, specijalne i
posebne, a sadaSnjim kaznama treba traziti neko drugo, alternativno
rjeSenje, liSeno dubokog zadiranja u slobode i1 prava covjeka*
(Milutinovi¢,M. 1984:306-320).

Iako neki autori takav pristup smatraju ,,lJuksuzom bogatog drustva*
u savremenom svijetu sve je viSe primjera okrenutosti prevenciji kao
viSem 1 naprednijem nacinu suprotstavljanja kriminalitetu — njegovom
sprecavanju prije nego Sto se dogodi. Uslov takvom pristupu jeste znanje
o tome §ta kriminalitet jeste, 1 znanje o tome kako ga sprijeciti. Moderna
kriminalna politika izgradila je koncept funkcionalnog povezivanja
svojih programa prevencije sa rezultatima konkretnih etioloskih
istrazivanja. Neki noviji trendovi demokratskog svijeta ukazuju na
pojacan interes vlada za razvoj i1 unapredenje znanja u oblasti
kriminologije, raste broj istrazivanja pod sponzorstvom vlada, a koja se
koriste kao smjernice za politiku i praksu u borbi protiv kriminaliteta
(Tombs, S., Whyte, D. 2007:125-147).2

Prevencija, kako je neki smatraju, kao unaprijeden i ,,vi$i* nivo u
borbi protiv kriminaliteta, mora da se zasniva na validnom znanju o
etioloSkim, fenomenoloskim i drugim karakteristikama kriminaliteta, kao
produktu nauke i nauc¢nih istrazivanja, jer uspjeSna realizacija zavisi od
poznavanja faktora koji prouzrokuju kriminalitet. ,,Uzroci kriminaliteta
najcesce se ignoriSu 1 ne istrazuju, a bez spoznaje uzroka nastanka
kriminaliteta na problem se gleda laicki, a iz laickih shvatanja sasvim
izuzetno moZe proiste¢i adekvatna druStvena akcija.VrSenje javnih i
drustvenih funkcija traZi od njihovih nosilaca da, prije zauzimanja stava,
uloze potreban napor da upoznaju problem o kojem rjeSavanju. Na
podrucju borbe protiv kriminaliteta manje pomaZe intuicija i zdrav
razum, a vise stru¢no znanje,* jo$ davne 1973.godine tvrdio je Tomislav
Markovi¢ (Markovié, T. 1973:11).

2Tombs i Wajt su zabiljeZili porast od 500 procenata za finansiranje istraZivanja od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova (Home Office, UK), od ¢ega je veliki dio bio
namijenjen za narucivanje kriminoloskih istrazivanja
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Pocetni korak ¢ini upoznavanje sa nau¢nim teorijama koje nude
objasnjenje uzroka kriminalnog ponasanja. Uobicajeno je da donosioci
politickih odluka, vodeni dnevnopolitiCkim interesima, svoje odluke
temelje na subjektivnim misljenjima 1 metodoloski nepouzdanim
istrazivanjima. Evidentno je da od strane drZavnih organa i1 druStvene
zajednice nemamo ponuden sistemski uvid u njegovu etiologiju i
rasprostranjenost. Savremeni politoloSki koncept, kada se govori o
odlucivanju, jeste politika zasnovana na ¢injenicama, a ne na misljenjima.
Odluke bi se u savremenom druStvu morale donositi uvidom u realne
zivotne prilike na bazi sistemskih, promisljenih 1 strogo provedenih
nauc¢nih istrazivanja, te na transparentnim rezultatima.

2. NAUCNA TEORIJA KAO KONSTITUENS NAUKE I
USLOV NAUCNOG SAZNANJA — AKADEMSKI PRISTUP

Da bi se neko podrucje ljudskog znanja prihvatilo kao nauka, mora
da ima bitne konstituense. Neki autori navode viSe, a neki manje
konstituensa nauke, ali se kod svih , kao neophodan konstituens, uz
predmet nauke, metod istraZivanja i jezik, navodi i teorija (MiloSevi¢, N.,
Milojevi¢, S., 2001:4).

Dakle, nauke se bave teorijama. Ali, §to je tacno nauc¢na teorija?
Bez obzira na cCinjenicu da izrazi teorija 1 teorijski imaju razlicita
znacenja, ne samo u svakodnevnom govoru i jeziku, ve¢ 1 u nauci,
nesporno je da definisati teoriju nije jednostavno. lako zdravorazumsko
poimanje teoriju tumaci kao ,,sve ono S§to je suprotno od prakse®,
promjene u nauci ¢esto dolaze od naucnih teorija, a rijetko od iskustvenog
posmatranja stvarnosti. Teorija nauke je u tome polazni i neizostavan
element, temelj od koga se polazi. Na putu ka ostvarenju tog cilja, teorija
treba da posluzi kao dobar putokaz (Susnji¢, D., 1999:92-104).

Ono $to se moze prihvatiti kao univerzalna definicija teorije nauke
sadrzana je u njenom samom pojmu (gr¢ theos — bog), dakle, bozanski
pogled na svijet, pogled odozgo, sa visine, odakle se sve pojave vide u
okviru cjeline, a ne odvojene jedna od druge kao u obi¢nom iskustvu.
Dakle, nau¢ne teorije razlikuju se od svakodnevnih teorija prvenstveno
po svojoj sloZenosti, 1 predstavljaju ,niz empirijskih generalizacija
(odnosno nauc¢nih zakona) koje su medusobno povezane u jedan logicki
neprotivrjecan sistem na ¢ijem vrhu stoji neko objedinjujuce nacelo ili
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pretpostavka. Nauc¢na teorija je osnovna jedinica nau¢nog znanja i, sli¢no
kao i naucni zakon, predstavlja centralni pojam nau¢nog saznanja i
vrhunski pojam nau¢ne metodologije* (Sesi¢,B.1988: 291).

Na kraju, ona nije samo sistem znanja, nego i sredstvo sticanja
novih znanja i na tome zasnovane uspjes$ne prakse. Osnovnim ciljevima
nauke se smatraju: postizanje prihvatljivih objasnjenja o uzroku kako se
neka pojava deSava u drustvenom Zivotu, razumijevanje, predvidanje 1
hotimi¢no preobrazavanje u skladu sa humanim potrebama pojava koje
ta nauka proucava. Tako su nastale i razli¢ite teorije o kriminalitetu.

a. Teorije o kriminalitetu

Kriminalitet negativno utice na razlicite sfere druStva. Da bi uopste
mogli preduzimati bilo $to smisleno protiv ove negativne i drustveno
nepoZzeljne pojave, najprije moramo imati ispravna znanja o0 njemu
samom. Dakle, moramo ga opisati i objasniti. Teorija nam pomaze
razumjeti zaSto se uopSte kriminalitet javlja, 1 koji su njegovi pretezni
uzroci. Kriminalitet je predmet kriminoloske nauke, iako su se njime
najpre poceli baviti stru¢njaci drugih nauka, ali samo parcijalno u sklopu
svog predmeta izuCavanja. Kriminologija kao sinteticka disciplina
inkorporira sva validna saznanja drugih nauka 1 prosSiruje ih obuhvatajuc¢i
sve aspekte kriminalne pojave: etioloski, fenomenoloski, viktimoloski,
sve do kljucih instrumenata drustva u suprotstavljanju kriminalitetu.

Potraga za uzrocima kriminaliteta klju¢no je pitanje kriminologije
1 zaokuplja kriminologe od samog nastanka te discipline. Prve teorije o
kriminalitetu nastale su u 18.vijeku i preteCe su i danasnjih pristupa.
Postavljaju pitanja: zasto neki ljudi postaju kriminalci, a drugi ne ?, zaSto
neke ljude i njihovo ponaSanje ozna¢avamo kao kriminalno? zasto su
neka podrucja viSe izloZzena kriminalitetu od drugih? U traganju za
odgovorima na ta pitanja nastajale su mnogobrojne teorije o
kriminalitetu. Mnoge se teorije u tom procesu medusobno nadopunjuju.
Medutim, istorija kriminologije obiljeZena je i sukobljenim paradigmama
1 stavovima o objasnjenju kriminalnog ponasanja, §to je vjerovatno
uslovljeno kompleksnom prirodom kriminaliteta kao pojave.

Iz okrilja vise kriminoloskih Skola razvila su se tri dominantna
teorijska koncepta klasi¢nog tipa u objaSnjenju kriminalnog ponasanja :
bioloski, psiholoski i socioloski, sa mnoStvom teorija 1 njihovih jo§
brojnijih predstavnika. Ispostavlja se da je tradicionalni pristup spor, da
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cesto ne funkcioniSe 1 da ne moZze ispratiti stalno rastuci kriminalitet, pa
su sve viSe zastupljeni alternativni nacini u formi ,,situacionog
spreCavanja kriminaliteta® kao jedan od najpopularnijih pristupa u
reagovanju na kriminalno ponasanje danasjice. Osnovni predmet
proucavanja u ovoj teoriji nisu, izvrSioci krivi¢nih djela i Zrtve, niti
njihovo ponasanje, ve¢ je analiza usmjerena na profilaciju situacionih
faktora, koji stimulativho djeluju na pojavu kriminalnog ponasanja
(Muratbegovi¢,E.2004:202).

Da bi bio aktuelno i saglasano vremenu u kome se kriminalitet
dogada, objasnjenje kriminaliteta moralo bi ukljucivati kako
tradicionalne, tako 1 alternativne teorijske modele tzv. situacionog
kriminaliteta. Niti jedan pristup inherentno nije bolji od drugog i ne bi se
trebao smatrati superiornijim nad drugim. Svi oni imaju prednosti i
nedostatke. Uspjesna prevencija kriminaliteta najvjerovatnije ¢e ukljuciti
razli¢ite aspekte od svih ovdje navedenih. Koncepti klasi¢nih teorija
mogu biti dugorocni, jer se bave temeljnim uzrocima, ali i situaciona
prevencija je viSe iznuden nacin nastao usljed karakteristika modernog
drustva 1 promijenjenih uslova Zivota, 1 ne preporucuje se kao potpuno
rjeSenje. Vazno je razumjeti povezanost ovih teorijskih pristupa i
istrazivanja 1 njihov uticaj na praksu.

b. Kriminolo$ka istraZivanja

Naucne teorije o kriminalitetu pomazu nam razumjeti i objasniti
uzroke kriminaliteta 1 u tome su polazni i neizostavan element, temelj od
koga se polazi kada je drustvo odlucno da se istinski suprotstavi
kriminalitetetu kao negativnoj pojavi koja, kako je ve¢ navedeno, izaziva
brojne Stetne posljedice po zajednicu i gradane. To, onda, implicira da
teorija mora biti ispitana kroz istraZivanje 1 primjenu naucne
metodologije. Kada je kriminalitet u pitanju kao vrlo slozen ,,bio-psiho-
socijalni fenomen* jasno se zahtijeva multidisciplinaran pristup. Nau¢na
saznanja koja se obezbjeduju nau¢nim istrazivanjima, treba da pomazu
subjektima drustva i drzave u planiranju, programiranju i rjeSavanju
drustvenih problema.

Ovakvim pristupom prevazisli bi postojecu situaciju gdje su nasSa
svakodnevna saznanja o zlo¢inu i zlo€incima, gotovo bez izuzetka
pogresna, jer je formiranje slike o kriminalitetu pretezno “opterec¢eno”
naSim subjektivnim iskustvima sa jedne strane i, kao 1 o bilo kojem
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drugom drustvenom fenomenu savremenog doba , uticajem medija i
raznih publikacija, sa druge strane (Sutherland, E.:1973).

Tako o kriminalitetu imamo sve vece koli¢ine informacija i
»znanja. ““ Paradoks je da, uprkos tako ,,velikom znanju* o njemu, krimi-
nalitet biljezi sve vec¢i porast 1 poprima sve drasti¢nije 1 nasilnije forme
ispoljavanja, a da ve¢ina zemalja prema njemu nema adekvatan odgovor.

Da li se prema kriminalitetu kao kompleksnom druStvenom feno-
menu mozemo odnositi samo na bazi zdravog razuma, bez spoznaje
uzroka? Ocekivani racionalni odnos zajednice u kojoj se kriminalitet
deSava prema ovoj negativnoj i nepozeljnoj pojavi podrazumijevao bi da
odredeni subjekti prevazidu ovakve pristupe i pronadu najbolje i
najoptimalnije metode njegovom suprotstavljanju, a to se, kako ¢injenice
pokazuju, ne moze zamisliti bez nau¢nih istrazivanja. Dakle, odgovor na
eksploziju informacija jeste - naucna informacija. Tek je naucna
perspektiva proucavanja kriminaliteta, koja zadovoljava principe
nauc¢nog posmatranja, garancija tacnosti 1 korisnosti stecenog znanja.

Informacije o kriminalitetu plasirane putem medija, za obi¢ne
medijske konzumente, imaju trenutnu vaznost i znacaj. No, naucnici —
istrazivaci, u tome uocavaju problem kome treba istraziti motive, uzroke
nastanka takvog ¢ina 1 posljedice koje ono izaziva. Razlozi za takvu vrstu
istrazivanja mogu biti politi¢ki, akademski i li¢ni motivi.> Nauka se
oslanja na planirani metodoloski postupak koji treba dati odgovor na
pitanja, i to na nacin da su rezultati takvih nalaza podloZni provjeri 1
ocjeni drugih. Nova saznanja treba da vode ka inovacijama, promjenama
ili da posluze u prakti¢ne svrhe na planu borbe protiv kriminaliteta.

c. Prakti¢ne implikacije:
Preventivne strategije, programi i mjere

Bitno svojstvo kriminoloskih istrazivanja savremenog doba jeste ne
samo proizvodnja znanja radi sebe samoga, nego pomak fokusa
istrazivanja sa akademskih na primijenjena znanja, koja se koriste u
praksi politike suzbijanja kriminaliteta.

Konkretno, prakti¢ni vid u borbi protiv kriminaliteta zahtijeva
realne strategije utemeljene na dokazima kao produktima relevantnih

3 Sire 0 ovome: Science, Society, and Criminological Research,
www.sagepub.com/upm-data/39936 1.pdf
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istraZivanja. ,, Strategije 1 mjere protiv krimanaliteta, koje su zasnovane
na Spekulaciji, mogu biti vrlo nedjelotvorne §to moze rezultirati rastom
kriminala, loSom percepcijom javnosti o institucijama koje su zaduZene
za njegovo suzbijanje, a 1 osjecajem nesigurnosti javnosti uopste. [z ovog
razloga, politike za suzbijanje kriminaliteta, kao i druga pitanja javnih
politika moraju imati podrSku u sofisticiranim mehanizmima za
istrazivanje koji proizvode znanje za institucije koje su zaduzene za
kreiranje tih politika 1 onih koji su zaduzeni za njihovo provodenje”
(Karadinovi¢, N. 2007-2008).

Novija literatura 1 istrazivanja ukazuju na to da su se kriminoloska
istraZivanja ove vrste pokazala neprocjenjivim u modernim demokra-
tijama. U SAD-u 1 Australiji, na primjer, Ministarstvo pravosuda redovno
finansira longitudinalana kriminoloska istrazivanja kako bi se identi-
fikovali kljuéni faktori koji uti€u na delinkventno ponaSanje, a radi izrade
potencijalnih preventivnih strategija i programa. Brojne zemlje ili regije
uvele su nagrade za poticanje dobre preventivne prakse na terenu.
Takode, Smjernice Evropske unije za spreavanje kriminaliteta, stavljaju
jak naglasak na vaznost koriStenja odgovarajuc¢ih znanja i informacija o
aktuelnoj kriminalnoj situaciji, kljuénim uzrocima kriminaliteta i pote-
ncijalnih preventivnih strategija (Handbook on the crime prevention
guidelines: Making them work 2010:47-55).

Preventivni programi koje je ocijenila medunarodna istrazivacka
mreza Campbel Collaboration na primjer, ukljucuju samo one programe
koji su ispunili niz nau¢nih standarda.*

Odredivanje faktora koji su povezani sa razli¢itim vrstama
kriminaliteta uslov su razvoja niza strategija i programa utemeljenih na
dokazima za promjenu tih faktora i smanjenje ucestalosti zlo¢ina. Ti
kljucni ili uzro¢ni faktori Cesto se nazivaju faktorima rizika. Koncept
rizika naglaSava negativne faktore koji mogu biti uzrok kriminaliteta i to
na globalnom (politika, ekonomija), nacionalnom (kultura, mediji,
ekonomija), lokalnom (lokalni faktori, obrazovna politika, dostupnost
pomoc¢i, usluge podrske) i individualnom nivou (porodi¢ne vrijednosti,
pravila, ocekivanja. (Handbook on the crime prevention guidelines:
Making them work 2010:17-20).

4 www.campbellcollaboration.org
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Znanje o faktorima rizika koji su povezani sa razliCitim vrstama
kriminaliteta, a koji uti¢u na populaciju, zajednice i1 pojedince uslov su
razvoja niza strategija i programa. Na nacionalnom nivou, to pomaZze
vladama u odredivanju prioriteta problema kriminaliteta, te u usmjeravanju
programa prema regijama, gradovima ili sektorima koji se najviSe Cine
ranjivim. Pokazalo se da su tako ciljani programi i sredstava za rjeSavanje
najvecih potreba efikasan i ekonomican nacin smanjenja nivoa kriminaliteta
i viktimizacije. Dobro planirana strategija prevencije djelovac¢e kako na
individualne, tako i1 na socijalne i ekonomske faktore. (Handbook on the
crime prevention guidelines: Making them work 2010:17-20).

Takozvani zastitni faktori, kao pozitivan pristup pomazu u izgradnji
ili jacanju otpornosti zajednica i pojedinaca na rizike. Oni ukljuc¢uju faktore
kao npr.: efikasnu 1 poStenu vlast, efikasan i transparentan sistem krivicnog
pravosuda, odgovaraju¢e budzete za ekoloske i ekonomske programe uz
ucesce gradana, dostupnost odgovarajuceg obrazovanja i zaposljavanja, jake
veze 1 dobre odnosi u zajednici , ukljucujuéi i one povezane s kulturnim i
vjerskim institucijama.Vazni su takode i1 drugi faktori kao npr. dostupnost
prevoza, uslovi za rekreaciju , briga za djecu i mlade, dobri uzori i uslovi za
boravak u $koli i sl. (Handbook on the crime prevention guidelines: Making
them work 2010:17-20). Dakle, poboljsanje svega §to se moze obuvatiti

o 1. klasi¢ne -zakonska prevenciaj,socijalna \
e bioloske
e psiholoske
e socioloske
2. Alternativne - situacona prevencija kriminaliteta
e teorija rutinskih aktivnosti
e teorija zivotnog stila
e teorija racionalnog izbora /
~N
eistraZivanje rizi¢nih faktora
. o | eistraZivanje faktora zastite
istrazivanje
J
. )
ostrateglje
epreventivni programi
epreventivne mjere )

Slika 1. Prikaz prevencije kriminaliteta - put od teorije do prakse
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pojmom drustveni kapital moze pomo¢i u zastiti zajednice 1 razviti njenu
otpornost na kriminal i viktimizaciju.

Prema jednom istrazivanju identifikovano je Cetiri vrste/tipa
kriminaliteta i sa tim uskladenih nac¢ina preventivnog djelovanja (Perigut,
D.1981:13-7):

1. Kriminalana ponaSanja koja nastaju kao posljedica nepovoljnih
drusStvenih uslova (prenaseljenost i sl. ) pa se, u skladu sa time,
predlazu razne korektivne mjere socijalnog karaktera koje ée
ublaziti takvo stanje;

2. Djela koja po svom karakteru predstavljaju krSenje pravnih
normi, 1 u tom slucaju djeluju pravni mehanizmi zastite drustva u
vidu prevencije kroz represiju (policija, sudovi, zatvori...);

3. Ona vrsta devijantnih ponasanja koja nastaje zbog propusta i
manjkavosti  fizicko-tehnicke zaStite prostora. Mehanicka
prevencija kriminaliteta je dio situacione prevencije fokusira se
na smanjenje prilika za kriminal, povecavaju¢i rizik 1 napor za
potencijalnog pocinioca i obuhvata fizicke barijere i tehnicka
sredstva za oteZavanje izvrSenja krivicnih djela (brave, reSetke,
ograde, sefove, alarmi, video nadzor);

4. Prevencija kriminaliteta kroz wuredenje Zivotnog okruzenja
usmjeren je na smanjenje uzroka i prilika za pocinjenje krivi¢nih
djela, kao 1 na smanjenje straha od kriminala kroz planiranje,
dizajn okruzenja — zgrada, pejzaza 1 urbanih prostora
ograni¢avanjem pristupa 1 negovanjem teritorijalnosti, $to na
kraju smanjuje moguénosti za kriminal.

Prva dva pristupa su u domenu tradicionalne kriminologije koja
uzroke kriminalnog ponaSanja tumaci li€nim 1 socijalnim faktorima koji
su kao takvi poznati i ve¢ objaSnjeni u brojnim klasi¢nim kriminoloskim
teorijama. Navedeni tre¢i i Cetvrti tip kriminaliteta koji se odnosi na
manjkavosti fizicko-tehnicke zaStite prostora i Zivotnog okruzenja
predstavljaju tzv.situacioni pristup i poc¢ivaju na drugacijim premisama u
odnosu na druge tipove kriminaliteta i njegove prevencije koji dominiraju
u naucnoj literaturi. Ono §to razlikuje ovaj koncept od drugih tipova
prevencije je usmjerenost na faktore koji djeluju u situaciji u kojoj se
ispoljava kriminalno ponaSanje.
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Svaki od navedenih pristupa potencijalno bi trebao biti dio strate-
Skog i uravnotezenog plana, politika, programa i aktivnosti preventivnog
karaktera baziranog, kako na empirijskim iskustvima, na teorijskim
znanjima i rezultatima nauc¢nih istrazivanja. Ne postoji jedan optimalan
pristup, potrebno je sagledati prednosti i nedostatke svakog pristupa u
odredenom kontekstu. Od kljuc¢ne je vaznosti da strateski plan prevencije
kriminaliteta odgovara specificnom nacionalnom i lokalnom kontekstu.
Sve viSe se smatra da su presudni za nastanak kriminaliteta konkretni
odnosi u samom mjestu (lokalnoj zajednici). Vise od 70% osumnjicenika
postalo je krimonegeno u mjestu boravka, ili bar u okrugu u kome stanuju
, te postoji potreba hitnog rjeSavanja uzroka kriminalnog ponasanja koji
je uslovljen specifi¢nostima takvog nacina zivota (Singer,M., Kovco,V.,
Cajner-Mraovié,I. 2002).

Pristupi prevenciji krecu se u dijapazonu od rjeSavanja socijalnih 1
ekonomskih korijena kriminaliteta , do jacanja kapaciteta lokalnih
zajednica za izmjenu okruzenja kako bi odvratili potencijalne pocinioce i
promovisali povecani osjecaj sigurnosti.

3. TEORIJSKI MODELI U PREVENCIJI KRIMINALITETA

Nije moguce govoriti o prevenciji kriminaliteta, a da se ne sagleda iz
odredenog teorijskog ugla. Teorije o prevenciji kriminaliteta imaju za cilj
da objasne uzroke, uslove , povode i modalitete nastanka kriminaliteta kao
negativne druStvene pojave, te da na tim osnovama postave strategije za
njegovo spre¢avanje. Citav pristup zasniva se na tome da se otkriju faktori
rizika koji uti¢u na delinkventno ponasSanje, a da se zatim, na osnovu tih
saznanja aktiviraju zastitni faktori. Kako je pitanje teorija o prevenciji
kriminaliteta usko uslovljeno nerazvijenoS¢u preventivne nauke, to one, po
svom porijeklu nuzno inkliniraju prema naukama koje su ranije problem
kriminaliteta razmatrale kroz svoja teorijska promisljanja. Po logici stvari,
preventivna nauka oslanja se na znaja kriminologije kao multidisci-
plinarnog podrucja, u okrilju koje su nastale brojne teorije bioloSkog,
psiholoskog i socioloskog usmjerenja. Proucavajuci primarno etioloske i
fenomenoloske aspekte kriminaliteta, u okviru kriminologije se kao
posebna disciplina javlja i kriminalna profilaksa koja, pored represivnih,
proucava uspjesnost primjene preventivnih mjera u suzbijanju 1
spre¢avanju kriminaliteta.
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Svoje uporiste prevencija u principu crpi iz kriminoloskih teorija,
kada je u pitanju objasnjenje uzroka, dok su se u vezi sa savremenim
pristupima u prevenciji kriminaliteta, razvile 1 posebne teorije.

Postoje brojna sporenja i razli¢ita shvatanja o vezi teorije i
istrazivanja kada je kriminalitet u pitanju. Cinjenicu da zahtjev za
stvaranjem velike teorije zloCina koja bi biti u stanju objasniti sve pojavne
oblike normativnih odstupanja neovisno o prostoru i vremenu jo$ nije
ispunjen, pa ¢ak ni Opsta teorija zlocina (Gottfredson &Hirschi, 1990),
koja je zapocela s ovom tvrdnjom, na kraju nije mogla ispuniti to obecanje,
,prevazisao je Robet Merton ponudivS§i kompromisno rjeSenje u vidu
»teorija srednjeg obima®, gdje pripada vecina teorija zlo€ina i gdje bi se
mogle svrstati i naprijed navedene. Sta je to §to pokre¢e ljude naPri tome
navodi da one imaju svoju opStost koja prevazilazi odredenu istorijsku
epohu ili kulturu 1 kljuéne su za praktiénu primjenljivost (Merton,R.
1979:75). Merton je kritikovao velike i apstraktne teorije koje se ne mogu
operacionalizovati 1 provjeriti u istrazivanju , pa se teorije srednjeg obima
za sad ¢ine dobrim rjeSenjem.

Prema navedenom slijedi da se u procesu nastajanja razlicitih teorija
koje se bave prevencijom kriminaliteta deSavao proces ,,nadogradnje®. To
znali da se svaka sledeca teorija sinhrono vezivala na prethodne. Iz tih
razloga Cesto je veoma teSko napraviti jasnu razliku izmedu tacke gdje
prestaje jedan i tacke gdje nastaje drugi terorijski pristup, pa se nerijetko
deSava da teorije o prevenciji koje imaju sasvim razlicita teorijska polazista
u krajnjoj liniji nude veoma sli¢nu strategiju preventivnog djelovanja
(Krivokapi¢,V.2008:65).

Takva konfuzija istog ili sli¢nog teorijskog fundiranja uslovljava
probleme pri klasifikaciji teorija o prevenciji kriminaliteta.’

a. Tradicionalni pristup — klasi¢ne teorije o kriminalitetu i
prevenciji kriminaliteta

Vecina ovih teorija nastala je u 19.vijeku iz potrebe da se razumije i
rijeSi kriminalitet kao vidljiv 1 narastaju¢i socijalni problem. Glavni
klasi¢ni koncepti: bioloski, psiholoski i socioloski u svojim brojnim

> Podjela na tradicionalni i alternativni pristup u ovom referatu je veoma
pojednostavljena i izbor je autora kao jedan od mogucih, medu mnogobrojnim
kriterijima podjele .
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teorijama daju odgovor na pitanje geneze i etiologije kriminaliteta i sluze
kreatorima politika kod tradicionalnog kriviénopravnog sistema, pri
oblikovanje kriminalne politike, odredivanju kazni i razvoju programe za
rehabilitaciju pocinilaca, a samim time i prevencije. U stvari, radi se o
klasi¢nim kriminoloskim teorijama koje nam pomazu razumjeti i objasniti
uzroke kriminaliteta objasnjenjem bioloskih, psiholoSkih 1 socijalnih
uzroka. Daju objaSnjenja na pitanje: $ta je to Sto pokrece ljude da pocine
zlocCine, 1 pokuSava identifikovatirati 1 opisati kljucne uzroke koji ¢ine taj
"redoslijed koraka" koji dovodi do delinkventnog ponaSanja.

Bioloske teorije su sklone jednostavnom objasnjavanju uzroka i nudenju
jednostavnih rjeSenja za otklanjanje kriminaliteta. Bioloske teorije
kriminaliteta usmjerene su na genetske, neuroloske i fizioloske faktore koji
mogu predisponirati osobu za kriminalno ponaSanje. Ovi pristupi
pretpostavljaju da se kriminalitet moze djelimi¢no objasniti urodenim
karakteristikama poput impulsivnosti, agresija ili neoroloskih razvojnih
nedostataka. Neki od najuglednijih geneticara koji se bave problemima
biogenih faktora nasilnog ponaSanja tvrde da su “geni naSa sudbina“
(Jones,S. 1996).

Brojna teorijska u€enja li€nost, i njena pojedina psiholoska svojstva,
uzimaju kao determinante kriminaliteta u cjelini. Ove teorije naglasavaju
vaznost pojedinacnih psiholoskih faktora u oblikovanju kriminalnog
ponasanja. NajceSce su usredsredena na one faktore koji ukljucuju potrebe,
namjere, razloge, motive 1, uopSte, unutraSnje dispozicije. Znacaj
psiholoskih teorija u objaSnjenju uzroka, faktora 1 pojava socijalne
devijantnosti je nesumnjiv dokazujuéi nespornu vezu izmedu psihickih
determinantu li¢nosti i ponasanja (djela).

Socioloske teorije obuhvataju niz teorija koje proucavaju uticaj
druStvenih struktura na kriminalno ponaSanje. Mnoge od njih uzimaju u
obzir drustveni kontekst u kome pojedinci zive. Istrazuju uticaj zajednice,
druStvenih normi, drustvenih veza, druStvene integracije 1 druStvene
kontrole na kriminalno ponasSanje. Ove teorije identifikuju brojne
druStvene makro i mikro faktore koji mogu povecati rizik osobe za
kriminalno ponaSanje.

Ta su ucenja dosta slicna i srodna, ali je njihova zajednicka
karakteristika to Sto, svaka od njih, insistira na jednom faktoru ili
mehanizmu pri objasnjenju uzroka kriminalnog ponasSanja, $to je sasvim
legitimno i tacno, ukoliko uzimamo u obzir samo njihov ugao posmatranja.
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Medutim, takva pojedinacna objasnjenja su jednostrana i nedovoljna da
objasne kriminalitet u cjelini kao multiuzro¢an i multiposljedi¢an fenomen
koji nastaje kao rezultat viSe faktora: socijalnih, psiholoskih, bioloskih,
ekonomskih, prirodnih, pa bi bilo previse jednostavno i pogresno
objasnjavati ovaj fenomen samo jednim uzrokom. ,,Pojave nisu tacnije ili
objektivnije opisane (objasnjene ili razumljive) u jednoj teoriji nego u
drugoj: svaka od njih obja$njava ili razumijeva neSto S§to druge ne
uspijevaju, pa nema smisla re¢i da je neka od njih manje ili viSe naucna ili
istinita. ViSe Stete pojavama (Cinjenicama) moze da nanese jedna teorija
koja im se namece, nego viSe teorija koje pokrivaju njihove razli¢ite strane
i odnose** (Susnji¢, D.1990: 92).

b. Alternativni teorijski modeli — situaciona prevencija
kriminaliteta

Ispostavlja se da je tradicionalni pristup spor, da ¢esto ne funkcionise
1 da ne moze ispratiti stalno rastuci kriminalitet, pa su sve viSe zastupljeni
alternativni na€ini u formi ,situacionog sprecavanja kriminaliteta“.
Situacioni koncept prevencije kriminaliteta izvorno je razvio kriminolog
Ronald Klark 1980-ih. Prevencija sitaucionog kriminaliteta usmjerena je
na ograni¢avanje mogucnosti zlo¢inca da po€ini zlo€in 1 drugim prakti¢énim
na¢inima u kojim gradani mogu sami ucestvovati. Ima za cilj da ukloni
priliku, 1 da troSkovi zloc¢ina budu ve¢i od koristi. To podrazumijeva razne
oblike prepreka i zaStite kao npr.: brave na upravljacu automobila, video
nadzor stambenog prostora, putnika 1 prtljaga na aerodromina,
arhitektonska rjeSenja koja omogucavaju bolju kotrolu javnog prostora,
patrole gradana 1 niz drugih strategija koje kriminalcima otezavaju
pocinjenje kriminala kao S§to je spreCavanje pristupa prestupnika
potencijalnim zrtavama (Clarke, Ronald &Felson, Marcus, 1988).

Klarke 1 Korni§ predstavili su dvadeset pet tehnika situacione
prevencije kriminaliteta organizovanih u pet kljuénih strategija koje bi
kriminoloski prakticari trebali uzeti u obzir pri koriStenju situacionog
modela: 1) povecanje napora potrebnog za pocinjenje zlo€ina; 2)
povecanje rizika od pocinjenja zlocina; 3) smanjenje nagrada za zlocine;
4) smanjenje uslova koji poti¢u zlo¢in; 1 5) uklanjanje izgovora za
pocinjenje zlo¢ina*“ (Clarke & Cornish , 2003:41-46).

Prevencija situacionog kriminaliteta stavlja ve¢u odgovornost na
pojedinca za vlastitu bezbjednost, nego §to to ¢ini tradicionalni pristup. Ali,
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da bi bila uspjesna, potrebna je saradnja policije, javnih i privatnih
organizacija i ¢lanova zajednice.

Jedna od najjacih kritika situacione prevencije i strategija smanjenja
prilika jeste u tome da daje samo kozmeticka rjeSenja i da kriminal
ukljucuje ekonomske i kulturne aspekte povezane s kapitalizmom 1
masovnim konzumerizmom 1 da je ideologijom inherentno pristran u korist
bogatih, a protiv siromasnih (O’Malley,P., Shearing,C.,Weir,L..1997:501-
517).

Umjesto tehnika situacione prevencije, neki kriminolozi zagovaraju
socijalnu prevenciju zbog stava da je kriminalitet kao drustveni problem
duboko ukorijenjen u ekonomskim i kulturnim strukturama drustva.

Situaciona prevencija u teorijskom smislu zasnovana je na 1. Teoriji
Borovec,K.; Balgac, 1., Karlovi¢ R. : 2011) Dakle, ovo su teorije koje
podrZavaju situacionu prevenciju kriminaliteta.

i. Teorija rutinskih aktivnosti

Teoriju rutinskih aktivnosti razvili su Lorens Koen (Lawrence
Cohen) 1 Markus Felson (Marcus Felson) 1979. godine u vrijeme naglog
porasta kriminaliteta u americkom drustvu uprkos opStem progresu koji se
istovremeno dogodio. Oni su to nazvali svojevrsnim ,socioloskim
paradoksom®, pa je teorija rutinskih aktivnosti nastala kao pokuSaj da
objasni ove pojave na nacin koji to ,,socioloske teorije nisu mogle
(Andersen,M.A.&Ha,0.K., 2017).

Teorija rutinskih aktivnosti polazi od toga da je svakodnevni Zivot
obiljezen nizom rutinskih aktivnosti (odlazak na posao u skolu, ili u druga
mjesta u odredeno vrijeme), Sto dovodi pojedince u rizik da ih potencijalno
motivisani prestupnici dozivljavaju kao dobre mete 1 da postanu zrtve ili
pocinioci razli¢itih nepoZeljnih djela (Bossler & Holt, 2010:227-326).

Prema ovoj teoriji, nastanak kriminalnog dogadaja uzrocno je
povezan za tri osnovna faktora: motivisani izvrSilac, pogodna Zrtva ili
objekat, i odsustvo osposobljenih ¢uvara. Koen i Felson su smatrali da
vjerovatnoca da ¢e krivi¢no djelo biti izvrSeno nastaje sa djelovanjem ova
tri faktora u odredenom vremenu i na odredenom mjestu. Pojava
kriminaliteta se moze objasniti konvergencijom ova tri elementa u
vremenu 1 prostoru, dok izostanak nekog elementa
umanjuje rizik (Felson & Cohen, 1979: 604).
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Svako naruSavanje ,ravnoteze* izmedu tri kljucna elemenata
krivi¢nog djela moze uticati na promjenu stope kriminaliteta, pa samim tim
ova teorija moze imati znac¢ajnu ulogu u njenom predvidanju i prevenciji.
Situaciona prevencija ima uticaja na posljednja dva i1 na tim osnovama i
pociva njena teoretska postavka. Prema njoj, upravo kontrola ovih dvaju
faktora predstavlja kljuéni momenat kolika ¢e biti rasprostranjenost
kriminaliteta u jednoj socijalnoj sredini, jer broj motivisanih izvrSilaca
unutar te sredine je obi¢no konstantan (Ignjatovié,b. 2009:397-401).
Odsustvo sposobnih ¢uvara kao §to su policija, obezbjedenje, roditelji,
prijatelji, ali 1 druge adekvatne mjera bezbjednosti kao Sto su npr. tehnicka
sredstva ( brave, alarmni sistemi i kamere za nadzor) povecava rizik od
viktimizacije.

Posebnu pazZnju ovaj teorijski pristup skre¢e na mjesto izvrSenja -
geoprostor, 1 ukazuje na to da mjesto izvrSenja svojim karakteristikama
(lokacija zaklonjena od pogleda, lokacija na kojoj se lako moZe pronaci
pogodna Zrtva i sl.) moZze uticati na to da li ¢e, odnosno gdje, kada i1 na koji
nacin ¢e se ucinilac odluciti da preduzme radnju izvrSenja.

Mete koje se nalaze u geoprostoru u kojem se odvijaju rutinske
aktivnosti prestupnika karakteriSe ve¢i rizik viktimizacije, te su
promjenom u rutinskim aktivnostima ljudi objaSnjavali promjene u
trendovima stope kriminaliteta.

Mjere koje nudi teorija rutinskih aktivnosti u prevenciji kriminaliteta
svodi se na to da treba: smanjiti motivaciju prestupnika, otkloniti uslove
koji omogucavaju 1 olakSavaju izvrSenje krivicnog djela, povecati spo-
sobnosti ¢uvara, $to bi sve trebalo da utice na to da se prestupnik odvrati
od kriminalne radnje.

Ukratko, teorija rutinskih aktivnosti je jednostavna teorija za
razumevanje, ali sadrzi mnoge slozene ideje koje se jos uvek usavrSavaju.

ii. Teorija Zivotnog stila

Jos jedna teorija koja nastoji da objasni nastanak i obim kriminaliteta
je teorija Zivotnog stila. Ovu teoriju u kriminolosku/viktimolosku literaturu
krajem 1970-ih uveli su Michael Hindelang, Michaela Gottfredson i James
Garofalo . Predstavljena je u njihovom djelu Victims of Personal Crime:
An Empirical Foundation for a Theory of Personal Victimization).
Istrazivaci su zeljeli objasniti zasto odredene grupe dozivljavaju vecu stopu
viktimizacije od drugih. Oni su zivotne stilove definisali kao “Sablonske,
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redovne, ponavljajuce, prevladavajuée ili rutinske aktivnosti“. Drugim
rije¢ima, Zivotni stilovi sastoje se od aktivnosti u kojima ljudi ucestvuju na
dnevnoj bazi, ukljuCujuéi i obavezne i privatne aktivnosti. Prema ovom
opisu vidljivo je kako se objasnjenje necijeg zivotnog stila u prvom redu
gledalo kroz prizmu ponaSajnih karakteristika (Hindelang, M.;
Gottfredson, M.; Garofalo, J., 1978:241).

Prema teoriji Zivotnog stila, izloZenost viktimizaciji se moZze
objasniti ne samo specifi¢nim stilom zivota pojedinca, kako to objaSnajva
teorija rutinskih aktivnosti ve¢ i1 sociodemografskim karakteristikama.
Sli¢no teoriji rutinskih aktivnosti i njihova otkri¢a pokazala su da se
kriminalitet ne dogada slucajno, i da, izmedu ostalog, 1 faktori Zivotnog
stila—kao Sto su druStvene navike, radni rasporedi 1 rekreacione
aktivnosti—mogu da igraju znac¢ajnu ulogu u odredivanju ko postaje Zrtva.
Neki pojedinci koji ucestvuju u aktivnostima koje ih dovode u
visokorizi¢ne situacije (i ako pojedinac provodi vrijeme na rizinim
mjestima ili u drustvu rizi¢nih osoba, §to .pa oni imaju ve¢u moguénost da
postanu i zrtve (Bossler 1 Holt, 2010:227-236).

Iako se teorija rutinskih aktivnosti i1 teorija Zivotnog stila umnogome
preklapaju, razliku medu njima ¢ine Sto je teorija rutinskih aktivnostu
fokusirana na pocinioca, a teorija zivotnog stila na zrtvu. Ova teorija
navodi 1 objasnjava takode i neke licne demografske karakteristike, kao
potencijalne viktimogene dispozicije. Kennedy 1 Forde objasnjavaju da
rizik od toga da se bude izloZen krivicnom djelu nastaje i usled djelovanja
karakteristika poput pola, godina, gradanskog statusa, zanimanja,
pripadnosti etnickoj ili socijalnog grupi, tj. karakateristika koje uticu na
izbor aktivnosti svakog pojedinca kako na poslu, tako i tokom slobodnog
vremena (Kennedy & Forde 1990:208-211).

Kriminalna aktivnost se moze posmatrati kao ,,karakteristika nacina
zivota ili oblik rutinske aktivnosti koji povecava rizik viktimizacije zbog
postojanja motiva, ranjivosti ili krivice osoba koje su u nju ukljucene”
(Jensen & Brownfeld, 1986:85-99).

Razumijevanje teorije Zzivotnog stila ima vazne implikacije u
prevenciji kriminaliteta. Prepoznavanjem uloge Zivotnih izbora, izloze-
nosti visokorizi¢nim okruZenjima i odsutnosti sposobnog nadzora, poje-
dinci i zajednice mogu preduzeti korake za prevenciju kriminaliteta u vidu
strategija za spreCavanje kriminaliteta, edukacija, kampanja, savjetodavnih
programa i pomo¢i Zrtvama, razvoj politika rada u zajednici, donoSenje
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zakona o urbanom i prostornom planiranju, propisa o bezbjednosti na radu
isl.

iii. Teorija racionalnog izbora

Teorija racionalnog izbora Ronalda Klarka (Ronald Clarke) i Dereka
Kornisa (Derek Cornish), predstavljena je 1986. godine u djelu "The
Reasoning Criminal . Polazi od toga da je svaki pojedinac u drustvu
potencijalni izvrSilac ako mu se za to pruzi prilika. Ovaj model
pretpostavlja da su pocinioci racionalni akteri koji provode "analizu
troSkova 1 koristi" prije po€injenja zlo¢ina. Tumace da je kriminalna radnja
rezultat svjesnog izbora gde pocinilac procjenjuje da ¢e korist premasiti
potencijalnu kaznu. Predstavlja neku vrstu integracije psiholoSkog,
socioloskog 1 situacionog pristupa. Naime, ukoliko postoji ,,primamljiva
mogucnost* poslije odredene kognitivne obrade informacija dolazi 1 do
njene realizacije. Kriminalac se tako vidi kao racionalno bice, koje se bitno
ne razlikuje od ,,obi¢nih* ljudi, jer sticaj okolnosti (mogucnosti) tog
pojedinca pretvara u kriminalca. Medutim, autori tvrde da ova subjektivna
mogucénost predstavlja uslov, ali ne 1 dovoljan razlog da se kriminalno
ponaSanje manifestuje. Teorija istiCe da je odluka da se preduzme
kriminalna radnja zasnovana na racionalnoj procjeni, bez obzira na licne
mehanizme koji su tu odluku prouzrokovali, ¢ime autori tvrde da kriminal
predstavlja ,,namjerni, a ne sluc¢ajni oblik ponaSanja“ da ti ,,troSkovi“ 1
,Koristi“ nisu ograni¢eni na nov¢ane dobitke ili gubitke, ve¢ obuhvataju i
druStveni status, psiholosko zadovoljstvo i emocionalne nagrade ili
odvracajuce faktore. Zadovoljenje tih potreba kriminalnom radnjom
vezano je za ,,odluku®, a ona je stvar ,racionalnog izbora* (Cornish,D.,
Clarke,R. 2014:1-13).

U svojoj srzi, teorija racionalnog izbora je ekonomski model
ljudskog djelovanja utemeljen na utilitarnoj filozofiji. Ona tvrdi da je svo
ljudsko ponaSanje usmjereno na cilj, pri ¢emu akteri nastoje maksimizirati
koristi uz minimiziranje troskova. Izvorno formulisana u ekonomiji, Gary
Becker je slavno primijenio ovo razmiSljanje na kriminal u svom
znacajnom eseju Zlocin i kazna: Ekonomski pristup ( Becker, G.1968: 169-
217).

Teorija racionalnog izbora u preventivnom smislu usmjerana je na
povecanje napora da se izvrSi kriminalna radnja: smanjenje prilika
(moguénosti) 1 povecanje rizika. Pojam moguénosti obuhvata subjektivnu
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1 objektivnu stranu. Subjektivna strana se odnosi na li¢nost, inteligenciju i
motivaaciju prestupnika, a objektivna na mogucénost u samoj situaciji
(stvoreni uslovi za izvrSenje krivicnog djela). Da bi ovaj nacin
preventivnog djelovanja bio uspjesan, neophodno je izvrsiti zastraSivanje i
odvracanje izvrSioca kroz postavljanje ociglednih barijera. Utoliko ova
teorija korespondira sa situacionom prevencijom kriminaliteta (Cornish,
D., & Clarke, R. V. 1986).

Uprkos nekim kritikama ove teorije ( da ne moze objasniti problem
premjeStanja kriminaliteta, teSko¢e u empirijskom dokazivanju teorije),
kao njen trajan doprinos prevenciji kriminaliteta je to Sto je ukazala na
prirodu racionalnosti kriminalnog ponaSanja.

Teorija racionalnog izbora usko je povezana s pristupom rutinske
aktivnosti, koji tvrdi da kriminal nastaje kada motivisani poc¢inioci naidu
na prikladne mete u nedostatku sposobnih zastitara. Zajedno, ove teorije
podupiru veliki dio situacione prevencije kriminaliteta, koja nastoji
manipulisati okruzenjem kako bi povecala percipirane troSkove kriminalne
radnje.

4. ZAKLJUCAK

Kriminalitet novoga doba je sve sloZenije prirode, tako da do sada
poznate strategije ne mogu biti efikasne u njegovom odvracanju.
Uspjesne strategije prevencije kriminaliteta hibridnog su karaktera,
moraju biti prilagodene specifi¢nim uslovima 21. vijeka i oslanjati se na
kako na otklanjanje opstih, tako i posebnih uzroka kao uslova kriminalnih
pojava. Dakle, osim opstih drustvenih faktora, koji su uglavnom veé
manje-vis$e poznati i objasnjeni u klasi¢nim teorijama, situacione teorije
daju jednaku vaznost situacionim kontekstima koji dovode do zlo¢ina,
posebno prilikama za zlo€in, kao i kriminalnim dispozicijama pocinioca.
Pred prevencijom kriminaliteta kao novom nau¢nom disciplinom cije
vrijeme tek dolazi, brojni su izazovi i u pogledu njene teorijske
osnovanosti. Teorijski modeli nisu stati¢ni entiteti, ve¢ bi se trebali
razvijati kao odgovor na nove uvide, izazove i drustvene promjene. Takva
prilagodljivost kao odgovor na novonastale izazove osigurava konti-
nuiranu relevantnost i efikasnost strategija sprjeCavanja kriminaliteta u
stalno promjenjivom krajoliku.

60 Defendologija, 2026. | Broj 57 |



LITERATURA

1. Andersen,M.A.&Ha,0.K.(2017) Routine activity theory, Simon
Fraser University- Burnaby British Columbia , dostupno na
www.researchgate.net/publication/359264650 Routine acitivity
theory

2. Beker,G.S. (1968): ,,Zloc¢in 1 kazna:ekonomsli pristup®, Zurnal za
politicku ekonomiju 76, str 169-217

3. Bossler, A. M., & Holt, T. J. (2010). The Effect of self-control on
victimization in the cyberworld. Journal of Criminal Justice, 38

4. Borovec,K., Balgac,I.,Karlovi¢,R.(2011).Situacijski pristup
prevenciji kriminaliteta- od teorije do prakse utemeljene na
dokazima. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Hrvatske,
Zagreb

5. Clarke, R., Felson, M. (eds)(1993). Routine Activity and Rational
Choice, Advances in Criminological Theory, Vol. 5, Transaction
Publishers, New Brunswick, NJ,

6. Clarke, R. (ed.)(1997). Situational Crime Prevention: Successful
Case Studies, Harrow and Heston, Albany, NY

7. Cornish, D., & Clarke, R. V. (1986). The Reasoning Criminal:
Rational Choice Perspectives on Offending. Springer- Verlag,
Berlin

8. Cornish, D. B. , and Clarke R. V..(2003). “Opportunities,
Precipitators and Criminal Decisions: A Reply to Wortley's
Critique of Situational Crime Prevention.” Crime prevention
studies 16: 41-96.

9. Felson & Cohen (1979) . Social Change and Crime Rate Trends: A
Routine Activity Approach Source: American Sociological Review,
Vol. 44, No. 4 (Aug., 1979), pp. 588-608 Published by: American
Sociological Association www.jstor.org/stable/2094589

10. Felson, M. and Eckert, M. (2016). Crime and everyday life (5th
ed.). Los Angeles, CA: Sage Publications.

11. Felson, M. and Clarke, R. V. (1998). Opportunity makes the thief:
Practical theory for crime prevention. London, UK: Home Office,
Policing and Reducing Crime Unit Research, Development and
Statistics Directorate.

12. Gilling, D.: Crime prevention —Theory, policy and politics, London,
1977 Eisenberg, U.: Kriminologie, Koln, 1985.

13. Gottfredson, M. R., & Hirschi, T. (1990). A general theory of
crime. Stanford University Press

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 61



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

62

Handbook on the crime prevention guidelines Making them work,
Criminal Justice handbook series, United Nations Office on drugs
and crime Vienna, Unitet Nations New York, 2010

Hindelang, M.; Gottfredson, M.; Garofalo, J. (1978). Victims of
personal crime: An empirical foundation for a theory of personal
victimization, Ballinger, Cambridge, MA,

Cornish, Derek B. and Clarke, Ronald V (2014). editors With a
new Introduction by Ronald V.Clarke The Reasoning Criminal —
Rational Choise Perspectives on Offending, Routledge
Taylor&Francis Group London and New York (1-13)

Ignjatovi¢, . (2009).Teorije u kriminologiji, Pravni fakultet,
Beograd

Ili¢, Z.(2002). Plansko usmeravanje preventivnih aktivnosti,
Zbornik radova, Beograd

Jensen, G. F., & Brownfield, D. (1986). Gender, lifestyles, and
victimization: Beyond routine activity. Violence and Victims, 1(2),
85-99. United National Library of Medicine, Gender, lifestyles,
and victimization: beyond routine activity - PubMed

Karadinovi¢, N.( 2007-2008). Znanje o kriminalu je moc¢ za borbu
protiv kriminala, program podrske istrazivanjim u oblasti javnih
politika, Fond otvoreno drustvo BiH

Kennedy, L..W., Forde, D.R. (1990). Risky lifestyles and dangerous
results: Routine activities and expo sure to crime, Sociology and
Social Research: An International Journal, vol. 74, br. 4
Krivokapié¢,V.(2008). Prevencija kriminaliteta- teorijsko-
kriminalisticki pristup, Narodno delo, Beograd

Markovi¢, T.(1973). Maloljetnicka delinkvencija, Savezni
sekretarijat za unutrasnje poslove, Beograd

Milutinovi¢, M.(1984). Kriminalna politika, Savremena
administracija, Beograd

Milosevi¢,N.,Milojevi¢,S. (2001).0Osnovi metodologije
bezbjednosnih nauka, Policijska akademija Beograd

Merton, K. R. (1979). O teorijskoj sociologiji, Zagreb: Naklada
odd-Centar drustvenih djelatnosti- SSOH.
Muratbegovic¢,E.(2004). Prevencija kriminaliteta - od ideala ka
stvarnosti, Kriminalisticke teme, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet za
kriminalistiku, kriminologiju 1 sigurnosne studije

Noaks, L. and Wincup, E.(2007). Criminological Research.
Understanding Qualitative Methods. Sage Publications.

Defendologija, 2026. | Broj 57 |



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

O’Malley,P., Shearing,C.,Weir,L.(1997). Governmentality,
Criticism, Pohtlcs ,Economy and Society 26(4) 501-517
www.researchhgate.net>publication

Pease, K. (1994). Crime Prevention Oxford Handbook of
Criminology, Oxford

Perigut, D., (1981). 'Crime Prevention for Australian Public
Housing', ACPC Forum, Vol. 4, No. 3, pp. 13-7.

Popovi¢ Citi¢, B.(2007). Proces naucnog zasnivanja prevencije: od
prakticnog modela do preventivne nauke, Fakultet za specijalnu
edukaciju 1 rehabilitaciju, Beograd.

Kuvaci¢, 1. (1977). Znanost i drustvo, Naprijed, Zagreb

Jones, S. (1996). In the Blood: God, Genes and Destiny,
HarperCollins

Perigut, Donald (1981). ,, Crime Prevention for Australian Public
Housing*“, ACPC Forum, Vol.4, No.3,

Singer,M., Kov¢o,V., Cajner-Mraovié,l. (2002). Kriminologija
3.izmijenjeno i dpounjeno izdanje, Edukacijsko-rehabilitacijski
fakultet, Nakladni zavod Globus, Zagreb

Sutherland, E.(1973). On analyzing crime, Chicago

Sesi¢, B. (1988).0psta metodologija, Nau¢na knjiga, Beograd
Sugnji¢, D.(1999).Metodologija— kritika nauke, Cigoja $tampa,
Beograd

Tombs, S., Whyte, D. (2007).Researching Corporate and White-
Collar Crimeinan Eraof Neo-Liberalism, International Handbook of
White-Collar and Corporate Crime, Springer, Boston, MA.
https://doi.org/10.1007/978-0-387-34111-8 6
www.campbellcollaboration.org
www.sagepub.com/upm-data/39936 1.pdf Science, Society, and
Criminological Research

Rad zaprimljen: 14.10.2025.
Rad odobren: 01.03.2026.

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 63






Pregledni naucni rad

UDK 351.749:341.32(567) DOI 10.7251/DEFSR5726065Z COBISS.RS-ID 144513281

UTICAJ RATNIH I PORATNIH AKTULNOSTI U
IRAKU NA RAZVOJ PRIVATNE BEZBJEDNOSTI

Dr Zeljko Zori¢!
Mr Duska Zori¢?

Apstrakt: Privatni sektor bezbjednosti, kao profitni subjekt bezbjednosti,
prati savremena drustveno politi¢ka dogadanja, kako bi u istim naSao priliku za
svoje poslovno djelovanje. Da se radi o uspjeSnoj privrednoj grani govori
Cinjenica da se ovaj sektor uspjes$no razvija preko 150 godina, posebno u
zapadnoj hemisferi i da kao takav ima buduénost. Savremena politicka
dogadanja Cesto pracena burnim dogadajima, rusilackim demonstracijama,
sukobima viSeg ili nizeg intenziteta izmedu razli¢itih drustvenih grupa,
prirodnim nepogodama, akcidentima, pa i ratnim razaranjima su svakako prilika
za privatni sektor bezbjednosti da se razvija, ponudi svoje usluge i ostvari profit.
Sposobnost brzog odlucivanja i prilagodavanja novonastalim situacijama uveli
su ovaj sektor i u podru¢je Iraka nakon vojne intervencije 2003 godine.
Prisustvo privatnih agencija, kao i1 njihovih pripadnika sa bogatim vojno-
policijskim iskustvom, na primjeru Iraka su pokazale da ovaj sektor predstavlja
ozbiljan nekonvencionalni subjekt bezbjednosti koji ima svoje mjesto i ulogu
kako u vodenju borbenih dejstava, tako i u implementaciji mira. U radu ¢ée se
metodom komparativne analize prikazati stanje privatne bezbjednosti u Iraku i
njen uticaj na dalji razvoj ovoga sektora sa posebnim osvrtom na pojedine
balkanske zemlje. Komparativna analiza ¢e zakljuckom odgovoriti na pitanje da
li je i u kom obimu privatna bezbjednost u Iraku uticala ili utice na razvoj ovoga
sektora.
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1. UVOD

Drustveno politicke, ekonomske, socioloske, kulturoloske i1 druge
promjene koje je sa sobom donio proces globalizacije znacajno su uticale
1 na promjene globalne industrije private bezbjednosti. Privatna
bezbjednost je svoju djelatnost prilagodavala i1 prilagodava trenutnom
stanju u drzavi u zavisnosti od toga da li se radi o drzavi domacinu koja
je razvijena, koja je u razvoju, koja je u tranziciji ili je izasla iz sukoba 1
nalazi se u fazi postkonfliktnog razvoja. OpStepoznato je da novonastala
drustveno politicka uredenja sve viSe pocCivaju na razvoju private
imovine, umanjenju vlasniStva drzave nad pojedinim djelatnostima, a $to
automatski znaci da drzava nije 1 ne mozZe biti jedini garant bezbjednosti.
Novonstalu prazninu popunjavaju privatne bezbjednosne kompanije
najcesce kroz razvoj procesa javno-privatnog partnerstva. Na ovaj nacin
privatna bezbjednost je postala nezaobilazan segment zadovoljavanja
osnovnih ljudskih potreba, korporativnih interesa, a samim tim 1 koncepta
nacionalne bezbjednosti. Svaki tranzicijski period je optereéen
nesigurnom, odnosno nejasnom budu¢nosc¢u u kojoj obi¢no prevladava
strah od pojedinacne ili kolektivne nebezbjednosti-ugrozenosti. Upravo
taj strah, u prvom redu strah od uniStenja privatne imovine, je dao priliku
privatnom sektoru da primjenom zakonom predvidenih mjera preuzme na
sebe zaStitu takve vrste imovine. Valja podsjetiti da je jedna od
karakteristika globalizacionih procesa liberalizacija poslovanja, brisanje
granica, rast vrijednosti private imovine, decentralizacija vlasti, gubitak
dijela nadleznosti u sektoru bezbjednosti koji je tradicionalno bio u
nadleznosti drzave 1 niz drugih. Pomenute karakteristike pracene
pretnjama nepoznatog porijekla, kao i procesima i akterima uticale su na
to da drzava dio svojih nadleznosti u polju zastite prenese na privatne
bezbjednosne kompanije.

Brzina promjena, bile one demokratske, ili su iznudene obojenim
revolucijama, ratnim razaranjima, uticale su negativno na ranije uspo-
stavljene sisteme zastite koji u vecini sluc¢ajeva nisu poznavali privatnu
bezbjednost. Stari sistemi nespremni na nove vrijednosti i nove para-
digme zastite drustva i poslovanja nisu bili spremni da povjere privatnoj
bezbjednosti znacaj u ostvarivanju sisteama bezbjednosti. Ovo se naro-
Cito ogledalo u drzavama koje su nastale raspadom socijalistickog
drustvenog uredenja. Slicno se desilo i u Iraku koji je poslije drugog
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zalivskog rata® prestao da postoji kao ranije poznata drzava. Novi sistem
bezbjednosti, koji je dao priliku razvoja privatnom sektoru, karakterise
prisustvo, prije svega, zapadnih privatnih vojnih bezbjednosnih kompa-
nija koje su u Irak prve uvele i razvile privatnu bezbjednost. Zajednicko
zemljama jugoisto¢ne Evrope i Iraka je bila tranzicija pracena viSe manje
nasiljem, gubitkom druStvene 1 drZavne imovine, razvojem private
imovine, kao i nacin poslovanja koje postoje¢e bezbjednosne snage nisu
bile u mogucénosti zastititi. Sljedeca zajednicka referenca je bila preuzi-
manje iskustava privatnog sektora bezbjednosti iz razvijenih drzava
zapadne hemisfere.

2. 0 POJMU PRIVATNE BEZBJEDNOSTI

O sadrzini pojma privatne bezbjednosti u teoriji ne postoji potpuna
saglasnost. Tako je privatna bezbjednost jo§ 1976. godine definisana u
izvjestaju Vlade SAD kao ,djelatnost privatno finansiranih biznis-
entiteta 1 organizacija 1 samozaposlenih lica, koji pruzaju usluge pove-
zane sa bezbjednoSc¢u, specificiranoj klijenteli honorarno, licima ili
entitetima koji ih unajmljuju ili uposljavaju, ili pak rade sami za sebe, sa
ciljem zastite ljudi, privatne imovine ili interesa od razli¢itih rizika.**
Privatna bezbjednost se odreduje i kao ,bezbjednosni podsistem u
sistemu nacionalne bezbjednosti, ¢iji su osnov djelovanja uglavnom
ugovori sklopljeni izmedu subjekata koji vrSe navedene poslove i
narucilaca poslova® (Bajagi¢, 2007). Pri tome se sintagmom ,,privatni
sektor bezbjednosti* oznacavaju i komercijalne usluge bezbjednosti koje
pruzaju pravna lica koja su za to registrovana, kao 1 privatne kompanije
koje imaju zakonske obaveze u pogledu poStovanja odredenih
bezbjednosno-zastitnih standarda i procedura (Kekovi¢, 2004). U osnovi,
mogu se uociti dva osnovna pristupa definisanju pojma privatne
bezbjednosti — Siri 1 uzi. Prema Sirem pristupu privatna bezbjednost
podrazumijeva skup organizovanih oblika djelovanja dobrovoljnog i
komercijalno usmjerenog nedrzavnog osoblja, Cije primarne djelatnosti

3 Rat u Iraku, znan i kao Iracki rat i Drugi Zaljevski rat, bio je oruzani sukob koji je
poceo 2003. invazijom koalicije predvodene Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama na
Irak u cilju svrgavanja vlade Saddama Husseina.

4 Private Security: Report of the Task Force on Private Sevurity, US Government
Printing Office, Washington,DC,1976.str.4.
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ukljucuju suprostavljanje razli¢itim oblicima kriminalnog ponasanja. Na
taj nacin definisana, privatna bezbjednost obuhvata: dobrovoljno
angazovanje gradana, poslove privatnog obezbjedenja 1 privatnu
detektivsku, odnosno istraziteljsku djelatnost. Uze shvatanje odreduje
privatnu bezbjednost kao skup pravno zasnovanih djelatnosti profesio-
nalnog tipa, van okvira nadleznosti drZzavnih organa, organizovanih radi
pruzanja odredenih usluga zastita licne 1 imovinske sigurnosti gradana i
prikupljanja informacija po narudZbini. Na taj nacin definisana, privatna
bezbjednost obuhvata: ugovorno obezbjedenje (djelatnosti privatnih
kompanija 1 agencija specijalizovanih za pruzanje usluga fizicko-
tehnickog obezbjedenja na ugovornoj osnovi), sopstveno unutrasnje
obezbjedenje 1 privatnu detektivsku djelatnost (Kesi¢, 2005.). Na osnovu
navedenog, moze se zakljuciti da pojam privatne bezbjednosti ima
dvojako znacCenje. S jedne strane, on se moze odnositi na pruzanje usluga
bezbjednosti koje vr§e kompanije u privatnom vlasnistvu ili na same te
usluge, odnosno poslove bezbjednosti koji se vrSe na zahtjev privatnih
lica ili poslovnih subjekata. Takode, dozvoljava se i moguénost da neki
drzavni organ angazuje privatnu kompaniju za pruzanje odredenih
bezbjednosnih usluga, ¢ime se 1 sam pojam privatne bezbjednosti
neizbjezno proSiruje. Zbog toga bi, u najSirem smislu, pojam privatna
bezbjednost mogao da obuhvati sve djelatnosti na podrucju bezbjednosti
koje ne obavljaju sama drzava i njeni organi, dok bi u privatni sektor
bezbjednosti spadale privatne kompanije koje pruzaju usluge
bezbjednosti i/ili proizvode koji su namjenjeni bezbjednosti (Mitrovic,
Pavlovi¢, 2012.).Cilj privatne bezbjednosti je da profesionalnoséu i
opdgovornos¢u doprinese uspjesnom otkrivanju i eliminisanju bezbje-
dnosnih prijetnji ¢ime doprinosi povoljnom bezbjednosnom ambijentu.
Naravno u ostvarivanju cilja nalazi se i ekonomski razlog, jer se radi o
profitnoj djelatnosti. Zahtjevi trzista, ponuda i potraznja, plateZzna mo¢
drustva, bezbjednosno okruzenje, svakako utiCu 1 na projektovanje i
ostvarivanje ciljeva privatnog sektora bezbjednosti. Opsti znacaj priva-
tnog sektora bezbjednosti ogleda se u shvatanju subjekata privatne
bezbjednosti kao Cinilaca ostvarivanja bezbjednosti 1 smanjenja krimi-
naliteta, kroz pravno uobli¢avanje njihovog rada, povecanje spokojstva
gradana u uslovima povecanog prisustva i vidljivosti razli¢itih oblika
zaStite 1 kontrole, cesto obracanje gradana pripadnicima privatne
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bezbjednosti kada uoce razna kriminalna ili druga nedopustena ponasa-
nja, te kroz edukaciju gradana kako da se suprotstave kriminalitetu i
naruSavanju sigurnosti: preduzimanje prethodnih preventivnih mjera i
sprije¢avanje bjekstva izvrsilaca krivicnih djela, obavjestavanje policije,
obezbjedenje lica mjesta i slicno, pri ¢emu se privatna bezbjednost javlja
kao partner koji profesionalno obavlja dio bezbjednosnih poslova i pruza
vrlo specijalizovane usluge, (Cools, 2006.). Djelatnosti subjekata
privatne bezbjednosti (eng. private security) obuhvataju Siroko podrucje
bezbjednosti o zastite lica, imovine i1 poslovanja, koje opsegom i
kvalitetom prevazilazi bazi¢ne bezbjednosne standarde koje drzava
garantuje svakom svom gradaninu. Treba imati u vidu da je u drugoj
polovini XX vijeka na globalnom nivou doSlo do naglog rasta i1
diversifikacije poslova koje obavljaju akteri privatne bezbjednosti. Te
djelatnosti 1 poslovi se mogu razvrstati u slede¢e osnovne grupe: privatne
kompanije za poslove fizicko-tehnickog obezbjedenja 1 zatite;
detektivske agencije (poslovi privatnih istrazitelja); agencije za bezbje-
dnosni konsalting, marketing i inZinjering; preduzetnike i pojedince koji
kao registrovanu djelatnost pruzaju odredene bezbjednosne usluge
(detektivi, savjetnici, tjelohranitelji) 1 slicno. S tim u vezi, najcesce radnje
1 mjere koje se u savremenim uslovima primjenjuju u zastiti lica, objekata
1 poslovanja su: mjere fizi€e i tehnicke zastite (izuzetno i1 mjere protiv-
prisluSne zastite), te mjere sanitarno-tehnicke, bioloske, hemijske 1
zdravstvene zastite (Danicié, Filipovi¢ 2015).

3. KOMPARACIJA SEKTORA PRIVATNE
BEZBJEDNOSTI SRBIJE, HRVATSKE I
BOSNE I HERCEGOVINE

Srbija

Zakon o privatnom obezbjedenju Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila je krajem 2013. godine i njime je propisano da ¢e propisi
za izvrSavanje tog zakona biti donijeti u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu Zakona, a da pravna lica 1 preduzetnici za privatno
obezbjedenje, kao i fizicka lica koja vr$e poslove privatnog obezbjedenja,
svoj rad moraju uskladiti sa odredbama Zakona u roku od 18 mjeseci od
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dana stupanja na snagu Zakona. Podzakonskim aktima trebalo je u potpu-
nosti urediti sistem stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja sluzbenika
privatnog obezbjedenja, na osnovu izvrSene analize obrazovne potrebe
izraditi programe obuke, propisati sve nuzne uslove koje pravna lica i
preduzetnici moraju da zadovolje kako bi im bilo dodjeljeno ovlaséenje
za izvodenje navedene obuke, propisati uniforme pripadnika privatnog
obezbjedenja, nacin upotrebe sredstava prinude, nacin izvodenja tehnicke
zastite, izgled 1 sadrzinu legitimacija sluzbenika privatnog obezbjedenja,
kao 1 propisati kriterijume za odredivanje obavezno obezbjedenih
objekata 1 minimalne tehnicke uslove kod obavezne ugradnje sistema
tehnicke zastite u bankama 1 drugim finansijskim institucijama. Saglasno
svemu navedenom rok od Sest mjeseci za donoSenje podzakonskih akta
predviden c¢lanom 85. Zakona ispostavio se kao suviSe kratak za
ispunjenje navedene obaveze. Podaci CoESS-a (Private Security Services
in Europe, CoESS Facts and Figures 2011, str.103) ukazuju na to da
privatni sektor bezbjednosti u Srbiji biljeZi kontinuirani rast. Zakonom o
privatnom obezbedenju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 104/13) uredeni su
poslovi obaveznog obezbjedenja i zastite odredenih objekata, poslovi 1
rad pravnih i fizi¢kih lica u oblasti privatnog obezbjedenja, uslovi za
njihovo licenciranje, na¢in vrSenja poslova i ostvarivanje nadzora nad
njihovim radom. Zakon o privatnom obezbjedenju ima za cilj: da se
cjelovito urede poslovi obaveznog obezbjedenja i1 zaStite odredenih
objekata, kao 1 poslovi i rad pravnih 1 fizickih lica u oblasti privatnog
obezbjedenja; da se urede uslovi za licenciranje pravnih i fizickih lica za
vrSenje poslova privatnog obezbjedenja; da se urede pitanja obuke,
polaganja strucnog ispita i licenciranja fizickih lica za obavljanje poslova
privatnog obezbjedenja; da se uredi nacin vrSenja poslova privatnog
obezbjedenja, ovlaS¢enja sluzbenika privatnog obezbjedenja, vodenja
evidencija, kao i nadzora nad sprovodenjem zakona. U postoje¢im
uslovima primjena zakona nece dati ocekivane rezultate. U boljem
slu¢aju, znatan deo pripadnika obezbedenja nece zavrSiti obuku u
zakonskom roku 1 bi¢e podlozan sankcionoj politici nadzornog organa. U
gorem slucaju, akteri u obuci i ispitivanju ¢e snizavati kriterijume ne bi li
stigli da u predvidenom roku ostvare rezultate koje zakon namece.
Bojazan je da ¢e do¢i do ,,otaljavanja“ posla, kako bi se ostvarili zadati
ciljevi. To bi ostavilo srpsko drustvo u neizvjesnosti jer je naredni ciklus
obnavljanja licenci tek za pet godina. Ne bude li otklona od loSe prakse,
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1 tada bi se mogla ponoviti situacija sa olako shva¢enim rokovima, a
drzava je tu najodgovornija da dosledno i u jednakim uslovima obezbjedi
sprovodenje zakona °.

Hrvatska

U Hrvatskoj je privatna bezbjednost prvobitno bila uredena
Zakonom o zaStiti osoba 1 imovine iz 1996.g., sa dopunama 1 izmjenama
iz 1996.1 dopunama iz 2001.g. bezbjednosne usluge koje nude privatne
bezbjednosne kompanije u Hrvatskoj su: fizicko obezbjedenje, fizicka
kontrola ulaza 1 izlaza, tehnicki nadzor i zastita, zaStita gotovog novca i
vrijednosti tokom transporta (uz upotrebu blindiranih vozila), li¢na
zaStita, usluge tehnickog nadzora u kojima su alarm protiv provale i
sistem za prevenciju poZara povezani sa centralnim kontrolnim
sistemom. Zakonom o privatnoj zastiti ureden je nacin obavljanja
djelatnosti zaStitee licnosti 1 imovine koju neobezbjeduje drzava preko
svojih sluzbi i organa. Poslove privatne bezbjednosti mogu obavljati
samo registrovana pravna lica, pri ¢emu osnivac privatne bezbjednosne
kompanije moze biti samo fizi¢ko lice koje ima odobrenje policijske
uprave. Izmjenama 1 dopunama Zakona o privatnoj zastiti iz 2010. g.
uvedena su neka nova rjesenje koja izrazavaju visoke standarde u oblasti
privatne bezbjednosti tako su utvrdeni medusobni odnosi izmedu policije
1 privatnog sektora bezbjednosti, kao i odgovornost tih subjekata u
kontroli i suzbijanju kriminala. Takode, istim zakonom stavljena su van
snage dotadasnja ogranicenja zastitarskim firmama u pruzanju odredenih
poslova, a prije svega ona vezana za mogucnost pruzanja privatne zastite
tjelima drzavne vlasti i predstavni¢kim tjelima, odnosno opStinama,
gradovima 1 zupanijama. Zakon o privatnoj zastiti nalaze da pripadnici
privatnog sektora bezbjednosti produ obuku i da poloze ispit u ovlaséenoj
ustanovi. Medutim, lica koja su bila zaposlena u policiji, vojnoj policiji,
sluzbama bezbjednosti, bivsi sudski i zatvorski ¢uvari i sudski izvrsitelji
1zuzeti su iz ispita ako imaju tri godine radnog iskustva u tim ustanovama.
Sadrzaj obuke 1 nacin polaganja ispita detaljnije je regulisan Pravilnikom
o0 izobrazbi i strucnom ispitu za zastitare i cuvare, Narodne novine RH,
br.103/04 142/13.0buku mogu da izvode ustanove koje dobiju odobrenje

> http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/5794/1zmene-Zakona-o-privatnom-
obezbedjenju.shtml
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MUP-a. Kandidat koji zavrsi obuku za zastitara ili Cuvara polaZe stru¢ni
ispit pred ispitnom komisijom, koju rjeSenjem imenuje ministar unutra-
S$njih poslova (Vidovi¢, 2011).

Analizom privatne bezbjednosti u Srbiji i Hrvatskoj moze se reéi
da je Hrvatska daleko ranije spoznala znacaj privatne bezbjednosti u
njenom doprinosu stvaranja povoljnog bezbjednosnog ambijenta za sve
gradane. Davno su prevazideni animoziteti koji su u pocetku bili prisutni
izmedu policije i privatnog sektora. Sto se ti¢e zakonskog uredenja ove
oblasti nema znacajnijih odstupanja. Ista su prisutna u dijelu koji se
odnosi na obim poslova, tako da je u Hrvatskoj dozvoljeno da privatni
sektor u pojedinim poslovima angazuju drzavni organi dok je to u Srbiji
zabranjeno. Srbija ima priliku da tokom uredenja ovog subjekta proucu
iskustva u okruzenju i tako izbjegne nepotrebno naprezanje i ponavljanje
greSaka drugih. U svakom slu€aju privatni sektor bezbjednosti u Srbiji
ima kvalitetnu podlogu za razvoj privatnog sektora bezbjednosti.

Bosna i Hercegovina

Bosna i1 Hercegovina je drzava nastala Dejtonskim mirovim
sporazuom 1z 1995. godine, zemlja sa medunarodnopravnim
subjektivitetom, nedovrSena u drzavnopravnom smislu, i u ustavno
pravnom smislu neponovljiva drzava. Savremeni politicki sistemi ne
poznaju takav oblik politicko— druStvenog uredenja kakav je onaj koji
danas egzistira u Bosni 1 Hercegovini sa dva entiteta 1 tri konstitutivna
naroda. Posebnost drzavnog uredenja je i u tome Sto se u okviru drzavne
zajednice pojavljuje 1 jedna, neuobicajena teritorijalna struktura, Distrikt
Br¢ko. Navedeno predstavlja poseban problem za organizovanje i
funkcionisanje sistema bezbjednosti. Novonastale okolnosti koje je kara-
kterisala sloZenost ekonomskih i druStvenih odnosa, socijalna previranja,
tranzicija, akumulacija kapitala, velika koli¢ina neregistrovanog naoru-
zanja 1 minskoeksplozivnih sredstava doveli su do cinjenja brojnih
krivi¢nih djela kao Sto su oruzane pljacke, provale, otmice, ucjene i druga
kriviéna djela usmjerena protiv lica i imovine (Danici¢, Staji¢ 2008.)

SloZenost ekonomskih i drustvenih odnosa, socijalna previranja,
tranzicija, akumulacija kapitala, velika koli¢ina neregistrovanog naoru-
zanja 1 minskoeksplozivnih sredstava doveli su, krajem 90-tih godina
proslog vijeka, do ¢injenja brojnih krivicnih djela kao $to su oruzane

72 Defendologija, 2026. | Broj 57 |



pljacke, provale, otmice, ucjene i druga krivi¢na djela usmjerena protiv
lica 1 imovine. U periodu 1996-2002. doslo je do napustanja koncepta
organizovanog i pravnog ucesca svih bezbjednosnih subjekata u zastiti
drzavne i drustvene svojine prelaskom na trziSnu ekonomiju i legitimnu
pojavu viSe vrsta svojine: drzavne, drusStvene, privatne i dr. Pojavom
privatnog kapitala novonastali nezasti¢en prostor popunjava - privatna
bezbjednost. Vodena poslovnom etikom i profitom privatna bezbjednost
uspjeSno ispunjava prazninu koja se pojavila izmedu policije 1
novonastalog privatnog kapitala. Nastanak ovih agencija nisu pratila
zakonska 1 podzakonska rjeSenja kojima bi se odredili uslovi za osnivanje
i rad preduzeta za obezbjedenje lica i imovine, uredila detektivska
djelatnost, odredili uslovi koje moraju zadovoljiti lica koja ¢e obavljati
poslove fizicke i tehnicke zastite lica 1 imovine, kao i neposredan nadzor
nadleznih drzavnih organa. Divlje trziSte rada, samovolja u radu,
neprincipijelnost 1 niz drugih propusta u radu novonastalih agencija
primorali su predstavnike vlasti da zakonski urede oblast privatne
bezbjednosti. Valja napomenuti da su i neke agencije u Republici Srpskoj
prepoznale potrebu zakonskog uredenja kako bi se izbjegla nelojalna 1
neprofesionalna konkurencija koja je ,,lovila u mutnom* (Krzali¢ 2016.).

Obezbjedivanje lica i imovine 1 privatna detektivska djelatnost tek
pocetkom 21. vijeka se detaljnije normativno-pravno ureduje u BiH,
odnosno zakonskim 1 podzakonskim propisima, po prvi put, se blize
odreduju uslovi za osnivanje i rad preduzeca-agencija za obezbjedenja
lica i imovine i privatna detektivska djelatnost.’ Takode, preciznije se
razraduju uslovi koje moraju zadovoljiti lica koja ¢e obavljati poslove
fizicke 1 tehnicke zastite, a u vezi s tim propisuje se 1 neposredan nadzor
nadleznih drzavnih organa, u prvom redu Ministarstva unutra$njih
poslova nad cjelokupnom djelatno$¢u navedenih preduzec¢a. Zakonom se,
takode, utvrduju standardi koje moraju ispunjavati kako lica koja
osnivaju agencije za obezbjedenje, tako 1 lica-pripadnici obezbjedenja, ali
1 privatni detektivi (Jovi¢i¢ 2012.). Normativno utvrdenim standardima,
preduzeca za obezbjedenje lica 1 imovine 1 detektivske agencije podsticu
se na profesionalizaciju i specijalizaciju kadrova, standardizaciju i

¢ Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti,
Sl. glasnik Republike Srpske, br. 50/02, 04/12, Zakon o agencijama i unutrasnjim
sluzbama za zastitu ljudi i imovine, Sl. novine FBiH br. 78/08, Zakon o agencijama za
osiguranje ljudi i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti, SI. glasnik BD br. 20/04.
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modernizaciju sredstava i1 uredaja kojima se vrSi obezbjedenje lica i
objekata. Medutim, protekom odredenog vremena pojedina zakonska
rjeSenja su se pokazala kao neprakti¢na i neefikasna posebno u segmentu
ograni¢avanja i oteZavanja rada privatnih agencija kod licenciranje
pravnih i fizi¢kih lica za obavljanje poslova privatnog obezbjedenja,
preciznog odredenja objekata koje sleduje privatno obezbjedenje,
onemogucéavanja pripadnicima fizickog obezbjedenja rada u civilnom
odijelu, uz obavezno posjedovanje sertifikata i radnog naloga, koji bi se
pokazivao na zahtjev ovlas¢enog lica, izdavanja potrebnih, zakonom
propisanih, ovlaS¢enje i za upotrebu sprejeva na bazi odobrenih hemijskih
spojeva, kao 1 elektricnih paralizatora u samoodbrani, koriS¢enja
rotacionog ili trepéuceg svjetla na sluzbenim vozilima agencija tokom
vrSenja poslova (obezbjedenje transporta novca 1 vrijednosnih posiljki,
vrSenje poslova intervencije, obezbjedenja VIP li¢nosti...), preciznijeg
obrazloZzenja koriS¢enja posebno dresiranih pasa (pasa tragaCa, pasa
napadaca, pasa obucCenih za otkrivanje droga i eksploziva) na javnom
prostoru, van ogradenog prostora koji se obezbjeduje, propisivanja
odgovarajucih odredbi po kojima bi procjene ugrozenosti objekata moglo
vrsiti 1 lice sa zavrSenom Skolom drustvenog a ne samo tehni¢kog smjera
1 sl. Kao S§to je ve¢ ranije istaknuto Zakonom o agencijama za
obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti ureduje se
djelatnost obezbjedenja lica 1 imovine, utvrduju uslovi za osnivanje
preduzeca, te obavljanje poslova obezbjedenja lica i imovine. Tim
zakonom ureduje se i1 detektivska djelatnost, te obavljanje detektivskih
poslova, prava i obaveze privatnih detektiva, kao 1 nadzor nad radom
preduzeca koja obavljaju poslove obezbjedenja lica 1 imovine 1 detekti-
vskim agencijama. Takode, protekom odredenog vremena ukazala se
potreba da se razmotri 1 posebno zakonsko tretiranje problematike
privatne detektivske djelatnosti u odnosu na fizicko-tehni¢ku zastitu.
Naime, specifi¢nost rada privatnih detektiva u smislu njihovih ovlas¢enja
usmjerenih na prikupljanje podataka, informacija i materijalnih dokaza
rukovodili su pojedine zemlje Evropske unije da detektivsku djelatnost
posebno zakonski urede vodeci, izmedu ostalog, 1 racuna o adekvatnom
nadzoru i zaStiti privatnosti gradana.
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Sto se ti¢e profesionalnih i socijalno-ekonomskih aspekata privatne
bezbjednosti u BiH, u istrazivanjima koja su do sada vrSena’, konstatuje
se da nisu u potpunosti uskladena sa predlozenim evropskim modelom
privatne bezbjednosti. Naime, kako navode autori pomenutog istrazi-
vanja (Vejnovi¢ i dr. 2012.) "smatramo da nije dovoljno ulagati samo u
materijalno-tehni¢ke potencijale privatnih agencija za obezbjedenje, veé
je potrebno mnogo vise ulagati u ljudske potencijale. U tom smilu,
agencije za obezbjedenje lica 1 imovine trebale bi mnogo vise paznje da
posvete pitanjima, kao §to su, izbor i nacin angazovanja pripadnika
privatne bezbjednosti, njihove obuke, a posebno specijalisticke,
poboljsanju uslova za rad, povecanju plata i doprinosa za njih, vodenju
raCuna o zdravstvenoj njezi pripadnika privatne bezbjednosti, itd.
Takode, smatramo vrlo bitnim i korisnim sindikalno organizovanje
pripadnika privatne bezbjednosti, pri ¢emu je potrebno na takav vid
organizovanja gledati pozitivno, te podsticati taj vid udruZivanja.
Posebno bi naglasili potrebu razvijanja Sirih 1 korisnijih medusobnih
odnosa privatnih agencija za obezbjedenje lica 1 imovine i policijskih
agencija, ali 1 drugih agencija za sprovodenje zakona. Ovo je moguce
posti¢i na razlicite nacine, a jedan od njih je uspostavljanje
memoranduma o saradnji, ali 1 razvijanju svijesti o partnerskom 1
zajednickom djelovanju u istom cilju — povecanje bezbjednosti gradana".
Na ovaj nacin znac¢ajno bi se unaprijedio sistem privatne bezbjednosti u
Bosni i Hercegovini (Pukié¢,S., Zorié,Z. 2019).

Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj
detektivskoj djelatnosti usvojen je 2002.godine, a objavljen u Sl.glasniku
Republike Srpske, br.50/2002). Uvazavaju¢i znacaj zakona kojim se
sprijecila zloupotreba privatnih agencija, usmjerila njihova djelatnost,
sada se moze reci da je postoje¢i zakon prevaziden iz razloga $to nije
ispratio savremne tokove u razvoju usluga i zahtjeva trziSta na polju
privatne bezbjednosti. Prema analizi statisti€¢kih rezultata istraZivanja,
Sector Security je privatna sigurnosna kompanija koja ima odobrenje za

"Jedno od privih istrazivanja kod nas na ovu temu izvrsili su Dusko Vejnovié, Velibor
Lali¢ i Mile Sikman. Rezultate istrazivanja prezentovali su 2007. godine na
medunarodnoj konferenciji koju je organizovano Internacionalni simpozijum
rukovodilaca u policiji u Dubaiju pod nazivom " Urbanization, Policing, and Security".
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rad u svih Sest centara javne bezbjednosti RS®. Ta kompanija je i vodeéa
po broju zaposlenih i posjedovanju oruzja na podrucju entiteta RS. Na
podru¢ju manjeg bosanskohercegovackog entiteta, na 1 724 gradana
dolazi jedan zastitar, odnosno na 1000 gradana nesto manje 0,5 zastitara.
Kada te statisticke podatke, bazirane na broju stanovnika, uporedimo s
entitetom FBiH, primjetno je da je broj zaStitara u FBiH duplo ve¢i.
Naravno, to se odrazava i na odnos javne i privatne sigurnosti, tako u
entitetu RS na jednog zastitara dolazi 8 policajaca (1:8).

Bez obzira $to se radi o drzavama potpuno razli¢itih karakteristika
nastanka, drustveno politickog organizovanja, kulturoloskih shvatanja,
tradicionalnih vrijednosti, razli¢itih integracija i drugih karakteristika,
postoje zajednicka obiljezja privatnog sektora bezbjednosti. Ove
karakteristike nisu rezultat politickog djelovanja ve¢ su direktna
posljedica razvoja trziSta ponude i potraznje, odnosno ekonomskih
potreba. Ovo iz razloga Sto je zajednicka karakteristika svih bezbje-
dnosnih kompanija profit, odnosno prodaja usluga. S tim u vezi,
zajedniCka obiljezja privatne bezbjednosti u pomenutim drZzavama su:

- poslovanje u zakonski uredenom okviru;

- nadzor rada od strane policije;

- procjena rizika u zastiti lica, imovine 1 poslovanja;

- zaStita lica 1 imovine fizickim i tehni¢kim sredstvima;

- odrzavanje reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i
drugim mjestima okupljanja gradana u dijelu koji nije u nadle-
znosti MUP-a;

- planiranje, projektovanje i nadzor nad izvodenjem sistema
tehnicke zaStite, montaza, puStanje u rad, odrzavanje sistema
tehnicke zastite 1 obuka korisnika;

- obezbjedenje transporta 1 prenosa novca i vrednosnih posiljki u
dijelu koji nije u nadleznosti MUP-a.

8 Promjenom teritorijalne organizacije i uvodenjem policijskih uprava, kompanija je
registrovana na podrucju cijele Republike Srpske, odnosno u svim Policijskim
upravama. Prim.autora.
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4. PRIVATNA BEZBJEDNOST U IRAKU

Privatna bezbjednost u Iraku, kao i cijelom Bliskom Istoku, sve do
devedesetih godina proslog vijeka i zavrietka Drugog zalivskog rata’
(2003.) bila je marginalizovana i uglavnom nije postojala u obliku koji je
karakteristiCan za tadasnje privatne bezbjednosne kompanije. Do znacaj-
nog razvoja privatnog sektora, PSC (eng. private security company)
dolazi u Iraku ulaskom u zemlju vojske SAD i formiranjem njithovih prvih
baza. Privatnu bezbjednost u posao su uvele upravo vojno-politicke snage
SAD 1 Velike Britanije. Metodologija rada vodec¢ih zapadnih zemalja u
oblasti poslova odbrane koja se oslanjaju na rad privatnih vojnih
kompanija pomogla je ovom sektoru da u Iraku postane znacajan subjekt
bezbjednosti. Podjelom bezbjednosnih poslova u Iraku privatnom sektoru
je povjerena zaStita vojnih baza i objekata od znac¢aja za funkcionisanje
zajednice (ambasade, banke, institucije vlade, provajdera telekomu-
nikacijskih usluga...). Osim stacionarnog obezbjedenja objekata kriti¢ne
infrastrukture privatna bezbjednost je preuzela i znacajnu ulogu u zastiti
fizickih lica u mjestu 1 pokretu specificnim naoruZanjem 1 blindiranim
vozilima. Stiéene osobe su razliitih profila: bankari, politicari, vlasnici
velikih kompanija.... Usluge fizicke zaStite mogu koristiti 1 manje zvucna
imena u zajednici, odnosno svi oni koji se boje kidnapovanja radi ucjene
ili likvidacije, najceS¢e motivisane osvetom. Odnosno, svi oni koji mogu
finansirati usluge privatne bezbjednosti.

Sto se tice obezbjedenja americ¢kih vojnih baza, ameri¢ke vlasti za
potrebe poslova obezbjedenja, angazuju privatne bezbjednosne kompa-
nije, koje vrSe kompletno obezbjedenje vojne baze, ukljucujuci
obezbjedenje vanjskog prstena oko baze, kao i obezbjedenje objekata od
znaCaja u samoj bazi, postavljanjem naoruzanih strazara na ulaze tih
objekata. Radnici obezbjedenja su najces¢e americki drzavljani,
drzavljani Ugande i evropskih drzava. Ugandane su u pocetku obavljanja
poslova masovno zapoSljavale americke privatne kompanije, koje su
dobijale ugovore za obezbjedenje americkih vojnih baza. Nakon
povlacenja glavnine americkih snaga iz Iraka tokom 2012 i 2013 godine,
veliki poslovi statiCkog obezbjedenja su u padu, ali 1 dalje se obezbjeduju
ambasade kao i naftna polja Sirom Iraka. Danas je pristuno oko 2500

% Invazija na Irak, poznata kao Drugi zalivksi rat je pocela 20.03.2003. godine.
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americkih vojnika u Iraku. Njihovo potpuno povlacenje je po dogovoru
sa [rackom vladom planirano da se izvede tokom 2025 i 2026. godine.
Potreba demokratizicije drustva i objedinjavanja sektora bezbjednosti,
kako konvencionalnih tako i nekonvencionalnih, doveo je do potrebe da
se privatnim bezbjednosnim kompanijama upravlja iz jednog centra. Ovo
upravo iz razloga kako bi se sprijecile moguce zloupotrebe bezbjednosnih
kompanija. Danas nadzor nad privatnim kompanijama u Iraku vrsi iracka
vlada preko ministarstva unutraSbjih poslova (Mol Ministry of interior).
Privatne bezbjednosne kompanije moraju da rade po zakonima Iraka,
kojim se jasno definiSu uslovi koje mora ispuniti pojedinac 1 kompanija
da bi se ovim poslovima mogli baviti. Kompanija, uz validnu dozvolu,
podnosi zahtjev za izdavanje Mol kartice (Mol kartica je licenca
pripadnika obezbjedenja) koja sluzi kao identifikacioni dokument za
pripadnike kompanije. Svaki pripadnik obezbjedenja da bi bio regularan
treba da ima izdanu Mol karticu. Takode, svaki primjerak oruzja da bi
bio regularan, treba da ima isto Mol karticu sa navedenim tipom oruZja i
njegovim serijskim brojem. Mol karticu izdaje Ministry of inerior,
odnosno Ministarstvo unutraSnjih poslova vlade Iraka. Lokalne policijske
vlasti imaju nadzor nad radom agencija kroz redovne i vanredne kontrole.
Oni kontroliSu pripadnike obezbjedenja uvidom u pojedinacne Mol
kartice, na taj nacin se provjeravaju i oruzje i namjenska vozila. Kako bi
se stvorilo sigurno poslovno okruzenje za domace i strane investitore,
2017. godine, iracki predsjednik je potpisao Zakon o kompanijama za
privatne bezbjednosne usluge. Ovaj Zakon daje prednost domacéim
kompanijama i1 lokalnom osoblju u vrSenju poslova i postavlja vecu
barijeru za ulazak na trziste privatnog obezbedenja stranih kompanija.

Strani i lokalni aplikanti su generalno duzni da dostave sledeca
dokumenta (opsta):

- korporativne dokumente podnosioca prijave;

- adresu sjedista;

- pojedinosti o njihovim namjeravanim aktivnostima;

- pojedinosti o bilo kakvom oruZzju u posjedu;

- pojedinosti o svim bezi¢nim uredajima u posjedu;

- bankarsku garanciju izdatu od strane iracke vladine banke u

iznosu od dvesta pedeset hiljada irackih dinara za domace
kompanije i1 jednu milijardu za strane kompanije.
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Pored navedenog, vazno je napomenuti da strane kompanije moraju
dobiti odobrenje Ureda premijera kako bi mogle podnijeti zahtjev za
licencu. U skladu sa Zakonom o privatnom obezbedenju, kompanije koje
pruzaju usluge obezbedenja podlezu strogim pravilima zaposljavanja.
Generalno, svi zaposleni moraju biti pregledani i odobreni od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova. Strani zaposlenici podlijezu daljem
odobrenju Ministarstva odbrane i Agencije za nacionalnu bezbjednost.
Osim toga, preduslovi za zaposljavanje ukljucuju sljedece:

- njegova/njena starost ne smije biti niza od (18) godina i ne visa

od (55) godina;

- on/ona mora biti pismen;

- on/ona mora ispunjavati standarde zdravstvene 1 fizicke
sposobnosti potvrdene od strane nadleznog medicinskog organa;

- on/ona mora poloZiti ispit poznavanja oruzja;

-ne smije biti ranije osudivan za nemoralna djela, politicka
krivi¢na djela ili prekrsaje;

- on/ona mora podnijeti linu garanciju Ministarstvu unutra$njih
poslova u fiksnoj vrijednosti od 3.000 irackih dinara.

U skladu sa Zakonom o privatnom obezbjedenju, subjekti koji
pruzaju usluge obezbjedenja bez posjedovanja potrebne dozvole podli-
jezu zatvorskoj kazni i nov€anoj kazni od najmanje (sto miliona)
100.000.000 irackih dinara. Ovlas¢enja pripadnika obezbjedenja su
bazirana iskljuivo na pravu odbrane Zivota i objekata uz primjenu
iskljucivo sile koja je proporcionalna opasnosti. Pravila za upotrebu sile
su objedinjena u Pravilima o upotrebi smrtonosne sile. Pravila o upotrebi
smrtonosne sile su nastala jo§ pocetkom invazije na Irak, dolaskom
vojske Zapadne koalicije i1 privatnih bezbjednosnih kompanija, a tokom
vremena su uskladivana u kooridnaciji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova Iraka. Na samom pocetku invazije, pripadnici PMC su u mnostvu
slucajeva otvorali vatru, bez prijeke potrebe, tako da su se pravila o
upotrebi vatrene sile tokom vremena morala korigovati.

Pravila smrtosnosne sile:

- smrtonosna sila se upotrebljava samo ukoliko postoji jasna,
nastupjela 1 neposredna opasnost, smrt ili ogromna prijetnja za
tijelo li¢no, klijentovo ili drugog pripadnika;

- ako se upotrijebi vatreno oruzje, mora se isto opravdati u smislu
postojanja prijetnje po zivot i Ste¢ene osobe i objkta;
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- smrtonosna sila se upotrebljava samo u situacijama kada nikakva
druga sredstva nisu bila dostupna da se sprijeci opasnost za zivot
1 §ti¢enu imovinu.

Prilikom upotrebe smrtonosne sile pripadnik obezbjedenja mora se

uvjeriti:

- da je nivo sile proporcionalan prijetnji;

- da je pokusSana primjena minimalne sile kako bi se smrtonosna
prijetnja odbila.

Naoruzani c¢lanovi osoblja kada se spremaju otvoriti vatru
obeshrabruju napadaca kroz verbalnu izjavu o svojoj namyjeri: Stani, ja
sam naoruzan sluzbenik...pucacu... Ovo je ujedno i zadnja mjera. Onoga
trenutka kada je napada¢ usmjerio oruzje 1 pokazao najmeru da ¢e ga
postaje beskorisno. I u ovoj situaciji mora se uzeti u obzir da se koristi
vrlo precizan hitac, da ne nastradaju neduzne osobe, ako ih ima u blizini.
Stroge kontrole privatnog sektora bezbjednosti biljeze se nakon 2007.
godine kada su zaposlenici Blackwater Security (sada Constellis),
privatne vojne kompanije koju je Vlada Sjedinjenih DrZava angaZovala
za pruzanje bezbjednosnih usluga u Iraku, pucali na iracke civile, ubivsi
17 1 ranivsi 20 na trgu Nisour, Bagdad, tokom pratnje konvoja americke
ambasade. Radilo se o pogresnoj bezbjednosnoj procjeni i nepotrebnoj
upotrebi vatrenog oruzja.

Cetiri pripadnika agencije su u Americi osudena na zatvorske kazne
zbog toga dogadaja.

Znacajnije medunarodne bezbjednosne kompanije u Iraku su:

- Erinys International, je britanska privatna bezbjednosna
kompanija registrirana na Britanskim Djevicanskim otocima.
Operativno sjediSte Grupe je u Dubaiju, UAE, a druge kancelarije
su u Andoveru, Hampshireu (Erinys UK Ltd) i Johanesburgu
(Erinys South Africa Ltd). Erinys International ima podruznice u
Velikoj Britaniji, Juznoj Africi, Demokratskoj Republici Kongo i
Republici Kongo i pridruzene kompanije u Iraku i Nigeriji;

- GARDA WORLD, Kanada;

- HART INTERNATIONAL - Velika Britanija. Hart je tokom godina
izveo hiljade zadataka pratnje konvoja u Iraku i Afganistanu.

U samom pocetku vrSenja poslova obezbjedenja u Iraku, angazo-

vani su ratni veterani, pripadnici uglavnom specijalnih jedinica zapadnih

80 Defendologija, 2026. | Broj 57 |



zemalja (SAD 1 Velika Britanija), uz prisustvo bivsih pripadnika
juznoafri¢kih vojnih i policijskih jedinica. Ubrzo u poslove obezbjedenja
ulaze 1 pripadnici oruZzanih formacija sa podrucja bivSe Jugoslavije jer
posjeduju vojnic¢ko iskustvo i zavidne kvalifikacije u vrSenju bezbje-
dnosnih poslova. Naravno, uslov je poznavanje engleskog jezika i znanje
vojne teminologije uz vrhunsku fizicku formu. Danas, u poslovima
obezbjedenja se mogu naci pripadnici i drugih evropskih zemalja.

Kompanije najc¢esce traze radnike sa minimum pet godina iskustva
u vojsci ili policiji, a dodatni benefit je ako je osoba bila u medunarodnoj
mirovnoj misiji. Obavezno je dostaviti uvjerenje o nekaznjavanju,
ljekarski nalaz, potvrdu o kvalifikaciji za poslove obezbjedanja (SIA
licenca) — britanski provajder. Licenca SIA (Security Industry Authority)
je zakonski uslov za svakoga ko Zeli raditi u sektoru privatne
bezbjednosti. ZavrSen medicinski kurs nivo FREC 3!° (FIRST
RESPONSE EMERGENCY CARE) je obavezan za svakog pripadnika
obezbjedenja.

Danas se sve ¢esc¢e u Iraku registruju domace kompanije koje pored
radnika iz drugih drZava sve CeS¢e primaju radnike koji su iracani
(JANUS, IRAQ LAND, SECURITY (ILS). AL HUERA, DEFAF AL
KALIDZ...). Kao i u prvim godinama razvoja privatnog sektora u Iraku i
danas se vrse skoro isti poslovi, PERSONAL SECURITY DETAILS (PSD)
odnosno zastita licnosti u pokretu (vozilu), STATIC SECURITY (zastita
objekata), ambasada, naftnih polja, konvoja 1 zaStita vrijednosnih
transporta.

Kada je u pitanju koriS¢enje naoruzanja pripadnici obezbjedenja,
koji dolaze iz zapanih zemalja su na pocetku invazije preferirali zapadno
naoruzanje M4, AR15, 240B249B, HECKLER&KOCH, pistolj GLOCK
1 SIG SAUER. Ulaskom u sistem i domac¢ih kompanija, kao 1 nekih

10 To je Eetverodnevni kurs priznat od strane SIA - Security Industry Authority, fokusira
se na intervencije i upravljanje uobi¢ajenim medicinskim incidentima. To ukljucuje
opSte vjestine (uloge i odgovornosti, pristanak, predbolnicko lijeCenje, procjena
pacijenta, osnovno odrZavanje zivota), zbrinjavanje traumatskih i termickih ozljeda
(spoljno krvarenje, katastrofalno krvarenje, misi¢no-kostane ozljede, ozljede glave,
traumatske ozljede oka, ozljede ki¢me, opekotine i promrzline) i zbrinjavanje niza
drugih medicinskih hitnih stanja (sr¢ani udar, angina, mozdani udar, astma, anafilaksija,
dijabetes, epilepsija, trovanje i sepsa).
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niskobudzetnih viSe se koriste puske porodice AK (kalaSnjikov).
Upotreba vrste naoruzanja zavisi kako od klijenta koji se cuva, tako i od
sloZenosti obezbjedenja, procijenjenih opasnosti i obucenosti radnika. U
ambasadama zapadnih zemalja se i dalje koriste zapadno naoruzanje, dok
na jugu Iraka gdje se ve¢inom obezbjeduju klijenti na naftnim poljima,
zastupljeno je sovjetsko naoruzanje, porodice kalaSnjikov.

Agencija na terenu funkcioniSe po unaprijed formiranim timovima.
Obicno se jedan tim sastoji od 6 pripadnika, rasporedenih u 3 auta. U
prvom vozilu su voza¢ (pripadnik lokalne zajednice) i iracki komandir,
to je osoba koja komunicira sa iraCkom policijomna check pointima, itd.
U drugom vozilu se nalazi tim lider (voda obezbjedenja), vozac i klijent,
a u tre¢em, posljednjem vozilu se nalazi zamjenik tim lidera) — second in
charge, koji je ujedno bolnicar i vozac. Operativna soba (komandna
prostorija) je prostorija sa video nadzorom 1 sredstvima veze iz koje
projekt menadZer 1 operativni menadZer kooridniraju rad timova na
terenu. Zajedno sa njima u OPS ROOM kancelarija iz koje se rukovodi
opeacijama na tlu) je i tzv. WATCHKEEPER (osoba koja preko stranica
veze 1 telefona koordinira rad timova na terenu). Na ovaj nacin
funkcioniSe jedan projekat obezbjedenja. Sva vozila koje koriste privatne
kompanije imaju GPS sistem, radio vezu 1 satelitski telefon. Osim
poslova obezbjedenja li€nosti u mjestu 1 pokretu, fizickog obezbjedenja
objekata privatne bezbjednosne kompanije instaliraju video nadzor,
protivprovalne i protivprepadne sisteme, gdje im se ukaZe potreba za
istima.

5. ZAKLJUCAK

Bez obzira na geografsku udaljenost zemalja jugoisto¢ne Evrope 1
Bliskog istoka, kao i razlicite uslove koji su doveli do razvoja privatnog
sektora bezbjednosti, mogu se izdvojiti zajednicke karakteristike, kao 1
razlicitosti koje su uticale i utiCu na djelatnosti privatne bezbjednosti.
Zajednicke karakteristike se odnose na prirodu poslovanja, a koja
podrazumijeva fizicku i tehnuicku zastitu objekata kriti¢ne infrastrukture
kao 1 fizickih lica u mjestu 1 pokretu. Svi sistemi privatne bezbjednosti se
nalaze u zakonskim okvirima zemlje u kojoj obavljaju svoju djelatnost.
Osnovna razlika se nalazi u vrsti naoruzanja i vozila koja se u radu koristi,
kao 1 specifi¢nosti obuke koja prethodi sertifikaciji angazovanih radnika.
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Tako je u posmatranim zemljama jugoistoéne Evrope zabranjeno
koriSéenje automatskog naoruzanja, dok je u Iraku dozvoljeno. Ovo iz
razloga Sto je vecina kompanija u Iraku iz oblasti vojnih privatnih
bezbjednosnih kompanija, a i procijenjeni nivo prijetnji, kao i zakonska
regulativa omogucavaju koriS¢enje automatskog naoruZanja. Stalne
potrebe za bezbjednosnim uslugama koje traze lokalne zajednice,
privatne kompanije, pa i drzavni organi doprinose razvoju privatnih
kompanija za fizicko tehnicko obezbjedenje. Njihov razvoj mora pratiti
zakonska regulativa kako bi se izbjegla moguénost zloupotrebe privatnog
sektora bezbjednosti. Neosporno je da privatne kompanije za fizicko-
tehnicku zastitu, kao i privatne vojne kompanije, imaju vaznu ulogu u
zemljama koje se nalaze u politickoj tranziciji, kao 1 u zemljama koje se
nalaze u postkonfliktnom razvoju. Njihova uloga je izrazena i u
reintegraciji biv§ih pripadnika policijsko-vojnih struktura kroz proces
demobilazacije 1 razoruzanja. Stalnim usavrSavanjima u kvalitetu
pruzanja usluga privatne kompanije za fizicko-tehnicku zastitu i privatne
vojne kompanije pokazuju da su nezaobilazan faktor u ostvarivanju
sistema bezbjednosti.
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Sazetak: Ovaj clanak kriticki ispituje primjenu i implikacije nacela
,jednakosti oruzja“ u kontekstu odluke Europskog suda za ljudska prava
(ESLjP) u predmetu Murtazaliyeva protiv Rusije (2018). Nacelo ,,jednakosti
oruzja“ kamen je temeljac prava na posSteno sudenje prema clanu 6. Europske
konvencije o ljudskim pravima, ¢ime se osigurava da nijedna strana u pravnom
postupku nije u znatno nepovoljnijem polozaju. Slu¢aj Murtazaliyeva
predstavlja znaCajan pravosudni zahvat u nijanse ovog nacela, posebno u
pogledu proceduralne jednakosti izmedu odbrane i tuziteljstva. Ovaj ¢lanak
raspravlja obrazlozenje ESLjP-a u predmetu Murtazaliyev protiv Rusije, a koje
potencijalno oznaCava pogresno proSirenje testa sveukupne pravednosti, s
dalekoseznim implikacijama za presudivanje u budu¢im slucajevima. Analiza
je usredotoCena na sudsko tumacenje pravicnosti dokazivanja, ravnoteze
kontradiktornih moguénosti i postupovnih jamstava potrebnih za ocuvanje
integriteta sudskog postupka. Odluka se pomno ispituje zbog pridrzavanja
utvrdenih presedana i uticaja na sudsku praksu ESLjP-a. Rasc¢lanjivanjem
pravnog obrazlozenja i primijenjenih standarda, ovaj ¢lanak naglaSava izazove
i potencijalne zamke svojstvene rastu¢em opsegu ,,jednakosti oruzja“. Nalazi
upucuju na to da iako ESLjP ima za cilj poboljsati proceduralnu pravdu, njegov
pristup u ovom slu¢aju moze nenamjerno potkopati pravnu ravnotezu koju
nastoji zastititi. Ova kriticka procjena zahtijeva ponovnu procjenu kriterija za
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odredivanje ukupne pravednosti kako bi se osiguralo da se nacelo ,,jednakosti
stranaka“ dosljedno i koherentno primjenjuje, Cime se Stite temeljna prava
sadrzana u EKLjP.

Kljuéne rije€i: jednakost oruzja, ESLjP, Murtazaliyeva protiv Rusije,
¢lan 6. EKLjP, posteno sudenje, proceduralna pravda, sudska pravicnost.

1. UVOD

Nacelo jednakosti stranaka kamen je temeljac procesne pravde,
osiguravajuci pravi¢nost 1 nepristranost u pravnim postupcima, posebno
u podrucju krivicnog prava. SrediSnje mjesto u ovom nacelu je ideja da
se 1 tuziteljstvu 1 odbrani moraju pruziti jednake mogucnosti, resursi i
proceduralna jamstva za ucinkovito izvodenje dokaza. Koncept
,jednakosti oruzja* (engl. equality of arms) je duboko ukorijenjen u
temeljnim nacelima pravicnog postupka i prava na poSteno sudenje,
sadrzanih u raznim medunarodnim instrumentima za ljudska prava i
nacionalnim pravnim sistema Sirom svijeta.

Jedna znacajna sudska prekretnica koja naglaSava vaznost nacela
jednakosti stranaka je slu¢aj Murtazaliyeva protiv Rusije. Ovaj slucaj, u
kojem je presudio Europski sud za ljudska prava (European Court of
Human Rights, ESLjP), primjer je kriticne uloge ovog nacela u zastiti
prava pojedinaca unutar krivicnopravnog sistema, posebno u kontekstima
u kojima neravnoteZa moci i asimetrije mogu ugroziti integritet pravnih
postupaka.

U ovom radu ¢emo se baviti sveobuhvatnim ispitivanjem slucaja
Murtazaliyeva protiv Rusije, zalaze¢i u njegovu Cinjenicnu pozadinu,
pravne zamrSenosti i Sire implikacije na zastitu postupovnih prava. Nasa
analiza nastoji razjasniti primjenu i tumacenje nacela jednakosti stranaka
u specifiénom kontekstu ove znacajne presude, rasvjetljavajuéi njezin
znacaj u odrzavanju vladavine prava i osiguravanju procesne pravednosti.

Slucaj Murtazaliyeva protiv Rusije okreée se oko navoda o krSenju
Europske konvencije o ljudskim pravima (European Convention on
Human Rights, EKLjP), posebno ¢lana 6. Koji jam¢i pravo na pravi¢no
(posteno) sudenje, u krivicnom postupku protiv gospode Zare
Khasanovne Murtazaliyeve pred ruskim sudovima. SrediSnje mjesto u
ispitivanju ESLJP-a bilo je postuje li se nacelo jednakosti stranaka tokom
sudskog postupka, uzimajuéi u obzir ¢imbenike kao S§to su pristup
pravnom zastupanju, mogucnost izvodenja dokaza i sasluSanja svjedoka
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te jednakost u postupovnim pravima izmedu tuziteljstva i odbrane. Kroz
pazljivu analizu ove presude ESLjP-a i njezinih implikacija, ovaj rad ima
za cilj razjasniti klju¢na doktrinarna nacela i pravnu praksu u vezi s
nacelom jednakosti stranaka. Nadalje, nastojimo istraziti Sire implikacije
slu¢aja Murtazaliyeva za zastitu postupovnih prava u okviru medu-
narodnog prava ljudskih prava i domacih pravnih sistema.

Cinedi to, bavimo se doktrinarnim diskursom o nacelu jednakosti
stranaka, oslanjajuci se na pravnu nauku, komparativnu jurisprudenciju i
teoriju ljudskih prava kako bismo pruzili nijansirano razumijevanje
njezinog normativnog znacaja i praktiéne primjene. Stavise, nastojimo
potaknuti kriticko promisljanje o izazovima i sloZenostima svojstvenim
osiguravanju proceduralne pravednosti i jednakosti pred zakonom,
osobito u kontekstima obiljeZenim sistemskim nedostacima i struktu-
ralnim nejednakostima.

Zakljucno, ovaj rad ima za cilj doprinijeti teku¢em akademskom
dijalogu o nacelu jednakosti stranaka 1 njegovoj ulozi u zastiti prava na
posteno sudenje. Proucavanjem slu€aja Murtazaliyeva protiv Rusije kroz
multidisciplinarnu le¢u, cilj nam je wunaprijediti naSe kolektivno
razumijevanje temeljnih nacela proceduralne pravde i njihovih impli-
kacija na zaStitu ljudskih prava u razli¢itim pravnim kontekstima.

2. KONVENCIJSKI KONCEPT PRAVICNOG POSTUPKA

Nacelo ,,jednakosti oruzja* ili bolje reCeno nacela jednakosti
stranaka u postupku nije explicite proklamovano Europskom konve-
ncijom, nego se pojavilo u judikaturi Europskog suda za ljudska prava.
To nam govori i o ljepoti Konvencije kao Zivog instrumneta koji se
konstanto razvija, ali 1 o elasti¢nosti prava na pravi¢no sudenje. Od svog
,uvodenja“ u konvencijski zivot, nacelo ,,jednakosti oruzja“ postalo je
sastavni dio pravi¢nog postupka. Ali, na $ta se to zapravo odnosi 1 kako
je do prosirenja ¢lana 6. Konvencije doslo?

Pravi¢ni postupak (engl. due process, fair trial) jedan je, mozemo
slobodno i sa pravom reé¢i, veoma star koncept. Njegovo prvo pimanje,
barem u tragovima, mozemo pronac¢i u cuvenom pravnom spomeniku
srednjovjekovne Engleske — Magna Charta Libertatum, ili Velikoj
povelji sloboda. Iako pojam pravi¢nog sudenja (fair trial) nije eksplicitno
spomenut u tekstu Magnae Chartae Libertatum iz 1215. godine, ovaj
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dokument je, medu ostalim, sadrzavao zahtjev prema kralju u tacki 29.
da nikome ne uskrati pravo ili pravdu koja mu pripada, te jamstvo da niko
nece biti liSen slobode osim na temelju zakonite odluke njemu jednakih
(lawful jugement of his peers) ili na temelju zakona zemlje (by the law of
the land) (Ivicevi¢-Karas, 2007: 765; Raosavljevi¢ & Novakovi¢, 2024:
14-15). Ovaj je dokument imao veoma veliku vaznost zbog uvodenja
koncepta vladavine prava (rule of law) u englesko pravo. Naime,
vladavina prava kao koncept je zahtijevala ,,procesnu jednakost* izmedu
pojedinaca i drzave (odnosno, javne ili drzavne vlasti), a §to u svojoj
sustini 1 predstavlja zahtjev za ,,jednakoS¢u oruzja“ izmedu stranaka u
postupku. Nadalje se nacelo licne slobode afirmiralo kroz Peticiju o
pravima (Petition of Rights) iz 1628 godine 1 Habeas Corpus Act 1679
godine, kojim je zajamcen nadzor nad svakim aktom izvr$ne vlasti u
procesu oduzimanja li¢ne slobode (Krapac, 1995: 93). Garantirajuci licnu
slobodu, Habeas Corpus Act je davao i1 jamstvo da se ista ne¢e oduzeti
bez provedenog procesa, jer je sam postupak bio zamisljen kao jamstvo
individualnih prava i sloboda.

Vremenom, pravo na postupak je evoluiralo u engleskom pravu 1
uopée u pravni sistemima koja pocivaju na anglo-saksonskoj pravnoj
tradiciji 1 postalo sastavni dio koncepta vladavine prava, pojma poStenog
sudenja (fair trial), razumijevanog u Sirem smislu u engleskom pravu, te
dio koncpeta pravicnog postupka (due process) u anglo-americkom
pravu.’ Priznavanjem prava okrivljenika na poSteno sudenje, ta¢nije na
pravican postupak, nastoji se zastititi odredena procesna prava koja su
ocita u engleskoj 1 americkoj pravnoj tradiciji. Ipak, zbog zamrSene i
specifi¢ne prirode engleske 1 ameri¢ke sudske prakse, postaje prakticki
neizvedivo razgraniciti i artikulirati sastavnice prava na pravi¢no sudenje
ili pravi¢an postupak isklju¢ivo putem apstraktnih pravnih odredbi ili
jurisprudencije engleskih i americkih sudova. Pored toga, pravo na
odredena procesna jamstva odnose se na strogo ,,procesnu zastitu“, u
smislu da pojedinac mora biti u moguc¢nosti tokom trajanja postupka
imati uticaja na njegov ishod (Focarelli, 2001: 170). Ispostavit ¢e se da je
ova koncepcija pravicnog postupka imala velikog uticaja na judikaturu
ESLjP-a.

3 PraviCan postupak (due process) u Sjedinjenim Americkim Drzavama danas je
zajamc¢eno dvama amandmanina na Ustav SAD — Amandman V i Amandman XIV.
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Ako pogledamo nasljede anglo-saksonske, odnosno anglo-
ameriCke pravne tradicije, da se primjetiti da su pisci Europske
konvencije njime bili nadahnuti prilikom satavljanja specifi¢nih garancija
¢lana 6. Konvencije. Zasto li je to bilo tako? Kao jedan od potencijalnih
odgovora moze biti Cinjenica da je u pravnim porecima euro-konti-
nentalne pravne tradicije, od konstitucionalizacije ljudskih i1 gradanskih
prava i sloboda, potencirano nacelo legaliteta, odnosno zakonitosti, vise
nego pravicnost (equity),* $to je viSe karakteristika anglo-saksonske
pravne tradicije. lako se pravi¢nost nazire u francuskoj Deklaraciji o
pravima Covjeka 1 gradanina (proklamuju¢i da su ,,svi ljudi rodeni
jednaki® i da se ,,svaki ¢ovjek smatra nevinim dok ne bude proglasen
krivim*), ipak moramo =zakljuciti da je pravnis standard pravi¢nog
postupka iz anglo-sanskonskog prava nadahnuo autore Europske
konvencije, a vrlo vjerovatno i1 suce Europskog suda za ljudska prava
prilikom odlu¢ivanja u predmetima.

Gore navedenom u prilog idu sljede¢a dva argumenta:

(1) Kada raspravljamo o konceptu pravi¢nosti kako ga u sudskoj
praksi koristi Eurpski sud za ljudska prava, vazno je napomenuti da ne
postoji strogo definirano pravno razgranicenje za to. Pravi¢nost, u ovom
kontekstu, predstavlja nedostizan pravni standard koji nije uredno uskla-
den sa specificnim sadrzajem definiranih pravnih normi. Posljedi¢no,
tumacenje pravednosti ostaje fluidno 1 zahtijeva odredivanje od slucaja
do slucaja (case-by-case). To sucu daje kreativnu ulogu u primjeni takvih
pravnih standarda. Sli¢no tome, ne postoji ,,apstraktna i opca definicija
prava na pravic¢an postupak®, nego se isti sastoji od skupa preduslova iz
kojih je ekstrapoliran i artikuliran (Ruiz Fabri, 1999: 58). Operativni
okvir Europske komisije za ljudska prava i sudska praksa Europskog suda
za ljudska prava igraju kljuénu ulogu u razgrani¢enju i tumacenju
konvencijskog koncepta pravicnosti. O¢ito je da ovaj sistem ima zapanju-
jucu slicnost sa sistemom precedentnog prava koji je ukorijenjen u
engleskom pravu i op¢enito u pravnim sistemima ukorijenjenim u anglo-
saksonskoj pravnoj tradiciji. Unato¢ tome, bitno je prepoznati da se
sistem sudskih presedana razlikuje od temeljnih nacela nacionalnih
pravnih poredaka povezanih s rimsko-germanskom pravnom tradicijom;
i

4 Za primjenu pravi¢nosti u sudskim i drugim postupcima: Markovi¢, 1996: 100-106.

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 91



(2) Prikladno je naglasiti da temeljna nacela koja podupiru pravo
na posteno sudenje, kako je ugradeno u sudsku praksu Europskog suda
za ljudska prava, ukljucuju koncepte kao $to su nacelo kontradiktornosti
(audiatur et altera pars ili audi alteram partem) 1 nacelo jednakosti
stranaka (Rzepka, 2000: 283-284; DPurdi¢, 2015: 82). Ova nacela,
inicijalno institucionalizirana u engleskom pravu, a kasnije usvojena u
pravni okvir Sjedinjenih Americkih Drzava, €ine sastavne komponente
jamstava poStenog sudenja. Posljedi¢no, logi¢no slijedi da su se tvorci
Europske konvencije, u izradi odredbi koje se odnose na jamstva
postenog sudenja, nadahnuli modelom engleskog prava, koje je zapravo
postalo ,jizvor prava“. StaviSe, materijalna koncepcija definiranja
pravosudnih tijela, kako je potvrdena u sudskoj praksi Europskog suda za
ljudska prava, takoder nalazi svoje porijeklo u engleskom pravu. Sli¢no
tome, procjena nezavisnosti i1 nepristrasnosti pravosuda, prema poznatoj
maksimi ,,pravda ne samo da mora biti izvrSena, mora se takoder vidjeti
da je izvrSena® (justice must not only be done, it must also be seen to be
done), moze se pratiti unatrag do engleske pravne tradicije (Ivicevic-
Karas, 2007: 769)

Bez obzira na to §to je osnovno nadahnuce za koncept pravicnog
postupka u Europskoj konvenciji (ali 1 u kasnijoj judikaturi ESLjP-a) bilo
englesko pravo, treba naglasiti da konvencijski pojam pravi¢nog
postupka crpi nadahnuce 1 iz drugih izvora (Galligan, 1996: 218-221). U
suprotnom, ESLjP ne bi mogao da u svojoj praksi primijeni koncepte koji
se nalaze u nacionalnih zakonodavstvima europskih drzava. Tako ESLjP
primjenjuje metod autonomnog tumacenja pravnih pojmova i standarda
ponajprije zato da bi se omogudio razvoj prava pojedinaca ograni-
cavanjem drzavnih prerogativa, ali i zato da bi se osigurala jedinstvena
primjena tih pravnih pojmova i standarda u ponekad vrlo razli¢itim
nacionalnim pravnim porecima (Ivi¢evi¢-Karas, 2007: 770). ESL;P
primjenom autonomnog tumacenja moZze, u zavisnosti od drustvene
zbilje, ali 1 svih okolnosti konretnog slucaja, prosirivati (ili suzavati)
garancije predvidene Europskom konvencijom. Medutim, primjena
autonomnog tumacenja, koji omogucava upravo tu elastiénog konve-
ncijskih prava i sloboda, ne ostaje bez izazova. Ti izazovi se odnose na
(nekad veoma) velike razlike koje postoje u nacionalnim pravnim
okvirima ¢lanova europske porodice prava. Zbog toga, ESLjP pokusSava
posti¢i univerzalizam odredenih elemenata pravicnog postupka i na taj
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nacin ustanoviti standarde prihvatljice i primjenjive na sva nacionalna
prava. Jedno od tih univerzalnih standarda jeste upravo jednakost
procesnih stranaka, odnosno nacelo ,,jednakosti oruzja®.

3. NACELO RAVNOPRAVNOSTI (JEDNAKOSTI)
PROCESNIH STRANAKA U EKL;jP

Unutar jurisprudencije Europskog suda za ljudska prava, nacelo
jednakosti stranaka, oznaeno kao bitna komponenta pravi¢nih
proceduralnih standarda, nalazi svoje korijene u anglosaksonskoj pravnoj
tradiciji (Silver, 1990: 1010). Ovo nacelo, odrazavaju¢i $iri okvir
postenog 1 pravicnog postupka, 1 u svojoj sustiti karakterizira ,,sportsku
teorije pravde* sadrzanu u akuzatorskom procesnom modelu (Ivicevi¢-
Karas, 2007: 771). Ovaj model pretpostavlja da se sporovni rjeSavaju uz
osiguravanje striktne ravnopravnosti izmedu suprotstavljenih strana.
SrediS$nje mjesto u ovoj koncepciji je ideja da se trazenje istine unutar
krivicnog postupka najbolje olakSava kontradiktornim sporom izmedu
ukljucenih strana (Corker & Young, 2000: 119). Takav je pristup u ostroj
suprotnosti sa postupovnim normama koje prevladavaju u rimsko-
germanskim pravnim tradicijama, gdje se kontradiktorni model obi¢no ne
koristi.

Prije nego $to se ude u znacCenje nacela jednakosti stranaka kako je
razjasnjeno u sudskoj praksi ESLjP-a, nuzno je priznati temeljne razlike
izmedu postupovnih okvira pravnih sistema koji pripadaju anglo-
saksonskoj 1 rimsko-germanskoj (euro-kontinetalnoj) tradiciji. Naime,
kljucna razlika lezi u tumacenju pojma ,,postupak® ili ,,proces* unutar
ovih pravnih paradigmi. U rimsko-germanskim pravnim sistemima, kao
Sto je francusko pravo, pojam ,,proces (proces) oznafava spor iznesen
pred sud ili nerijeSeni sukob koji je predstavljen sudskom tijelu. Nasuprot
tome, u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji, ,,proces® ili ,,sudenje* (¢rial)
obuhvata ispitivanje i presudivanje o pravnim ili ¢injeni¢nim pitanjima
od strane suda. Ovdje sudenje predstavlja samo jedan aspekt
proceduralnog kontinuuma, s mnogim sporovima koji se rjeSavaju prije
njegovog pokretanja, cesto putem sporazuma o nagodbi (Girard, 2003:
53-54).

Nadalje, suvremeni krivi¢ni postupci i dalje nose pecat povijesnih
oblika krivi¢nog postupka, posebice akuzatornog i inkvizitornog modela.
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Ukorijenjen u anglosaksonskoj pravnoj tradiciji, akuzatorski model
predvida javnu, usmenu i kontradiktornu razmjenu izmedu stranaka pred
nepristranim sudom ¢iji je zadatak isklju¢ivo presudivanje i rjeSavanje
sukoba. Implicitno u ovom okviru je nacelo ,,vladavine prava® (rule of
law), koje zahtijeva procesnu jednakost izmedu pojedinaca i drzavnih
tijela (Danet, 2004: 35; Zupanci¢, 1995: 272). Posljedi¢no, stranke
sudjeluju u kontradiktornom krivicnom postupku na ravnopravnoj
osnovi, slicno gradanskom postupku, odrazavajuci tako posebno obiljezje
anglosaksonskog pravnog naslijeda (Stefani, Levasseur & Bouloc, 2004:
47). Nasuprot tome, krivicnoprocesni okvir koji prevladava u konti-
nentalnim pravnim sistemima, posebno u okvirima rimsko-germanske
pravne tradicije, utemeljen je na imperativu postovanja vladavine prava,
prvenstveno kroz postovanje nacela zakonitosti (Zupanci¢, 1995: 272).
Ovi sistemi krivicnog postupka nasljeduju odredene elemente iz inkvi-
zitornog modela, dok takoder integriraju znacajke akuzatorskog modela,
Sto dovodi do onoga §to se naziva postupkom mjeSovitog tipa. Ovaj
hibridni pristup u osnovi je kontradiktoran, osobito tokom glavnog
pretresa. Medutim, prije glavnog pretresa ostaje mogucénost pozivanja na
procesnu tajnost, ¢ime se okrivljeniku ograni¢ava pristup materijalima
predmeta i sudjelovanje u postupku (Krapac, 2003: 17-19). Stavise,
tuzitelj u ovakvim procesnim modelima, koji predstavlja tijelo prisile
drzave, posjeduje niz ovlasti koje nisu proSirene na okrivljenika.
Posljedi¢no, kriviéni postupak znacajno odstupa od parni¢nog postupka,
buduci da ne osigurava pravi paritet oruzja izmedu suprotstavljenih strana
(Damaska, 1997: 383).

Unato¢ pocetnim pojavama koje upucuju na nepomirljive razlike
izmedu pravnih sistema anglosaksonske i europsko-kontinetalne pravne
tradicije, takve pretpostavke same po sebi nisu tacne. Povijesni oblici
kriviénog postupka viSe ne opstaju u svojim izvornim, nepromijenjenim
stanjima, jer se granice izmedu pravnih tradicija postupno smanjuju.
Posljedi¢no, kriviéni postupci u razli¢itim jurisdikcijama sve viSe
pokazuju sli¢nosti, Sto ukazuje na priblizavanje praksi. U okviru ili
konceptu pravi¢nog postupka, naglasak je stavljen na nacelo jednakosti
stranaka, temeljni aspekt kontradiktornog krivi¢nog pravosuda, osnazen
pravima optuzenih na odbranu. Ova konvergencija naglaSava valjanost
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tvrdnje da Europski sud za ljudska prava crpi inspiraciju iz anglo-
saksonske pravne tradicije u svojoj razradi prava na pravic¢an postupak i
nacela jednakosti stranaka (Ivicevi¢-Karas, 2007: 773-776).

Nacelo jednakosti stranaka uspostavljeno je i afirmirano unutar
jurisprudencije ESLjP-a kao temeljni element prava na pravican
postupak. Iako nije eksplicitno artikulirano u tekstu Europske konvencije,
smatra se jednim od implicitnih nacela izvedenih iz ¢lana 6. Konvencije
(Pavisi¢, 2006: 101). Trenuta¢no je njegova precizna definicija nedo-
stizna, buduc¢i da se primarno odnosi na pojam kvalifikacije ili pravnog
zastupanja (Ivicevi¢-Karas, 2007: 776). Medutim, njegova pojava kao
sredstva za osiguranje pravednosti, isprva evidentirana u misljenjima
Europske komisije za ljudska prava u gradanskim 1 kriviénim predmetima
iz 1959. godine (Szwabowicz protiv Svedske), odnosno 1962. godine
(Ofner i Hopfinger protiv Austrije), a kasnije u klju¢nim odlukama
ESLjP-a u slucajevima kao §to su kao Sto su Neumeister protiv Austrije
(1963) 1 Delcourt protiv Belgije (1970), ucvrstio je svoj status
autonomnog izraza poStenog postupka unutar sudske prakse suda
(Ivicevi¢-Karas, 2007: 777; Ergec, 2004: 190). Od tada je nedvojbeno
utvrdeno da procesna pravi¢nost podrazumijeva poStovanje nacela
jednakosti stranaka, uz nacela kontradiktornosti. Prema utvrdenoj praksi,
ovo nacelo nalaze da se svakoj stranci mora pruZiti razumna prilika da
iznese svoj slucaj sudu pod uslovima koji je neopravdano ogranic¢avaju u
usporedbi sa suprotnom stranom (Purdi¢, 2015: 83). Ova je definicija
dosljedno podrzana u brojnim odlukama ESLjP-a, u gradanskim i
krivicnim predmetima (Ivicevi¢-Karas, 2007: 778). Osobito u krivicnom
postupku, pravic¢nost je ugrozena ako je okrivljenik neopravdano u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na tuzitelja (Surrel, 2003: 300).

Nacelo jednakosti stranaka u osnovi podrazumijeva odsustvo
razli¢itog postupanja izmedu stranaka, ¢ime se osigurava da niti jedna
stranka nije u neopravdano nepovoljnom polozaju u ostvarivanju svojih
osnovnih procesnih prava. Obuhvaca ne samo posebna prava stranaka,
vec¢ 1 njihovu slobodu od bilo kakvih ogranicenja postupovnih prava koja
mogu nepravedno narusiti ravnotezu u postupk (Rzepka, 2000: 111). Dok
se njegovo tumacenje razvija tijekom vremena, posebice kroz primjenu
metode evolutivnog tumacenja pravnih pojmova i standarda, nacelo
jednakosti stranaka ostaje stalni 1 uvjerljivo najznacajniji kriteri]
»pravi¢nog postupka“ (Purdi¢, 2014: 444-445). Nacionalni sudovi ¢esto
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se pozivaju na ovo nacelo u kombinaciji s nac¢elima poStenog postupka
(Favreau, 2001: 10).

4. PREDMET ESLjP-A MURTAZALIYEVA
PROTIV RUSIJE (2018)

Dana 18. decembra 2018. godine, Veliko vije¢e ESLjP-a donijelo
je presudu u predmetu Murtazaliyeva protiv Rusije. Ovom presudom,
koja se odnosila na osudu Ceenke po opturbama za teroristicke
aktivnosti, zakljuc¢eno je da nije bilo povrede prava na posteno sudenje.
Kljucni aspekt ove presude vrti se oko tvrdnje podnositeljice predstavke
da je odbijanje nacionalnog pravosuda da pozove dva svjedoka odbrane
u suprotnosti s ¢lanom 6(1) i ¢lanom 6(3)/d. EKLjP. S obzirom na
pocetno stanje relevantne sudske prakse koja potjece iz Strasbourga, ovaj
je slucaj predstavljao povoljnu priliku za ESLjP da razjasni standarde
ugradene u Europsku konvenciju. NazZalost, u svom pojaSnjenju, Veliko
vije€e je dodatno prosirilo djelokrug procjene ,,ukupne pravednosti
postupka* (overall fairness of the proceedings) navedene u Clanu 6(1)
Konvencije. Posljedi¢no, ova metrika sada predstavlja krajnje mjerilo u
ovom podrucju.

U januaru 2005. godine podnositeljica predstavke dobila je kaznu
zatvora u trajanju od devet godina zbog optuzbi povezanih s teroristickim
aktivnostima. Vrhovni sud Ruske Federacije potvrdio je osudu u martu
2005. godine, iako je kaznu smanjio na osam i pol godina. Podnositeljica
predstavke je, medutim, iznijela svoj slu¢aj u Strasbourg, tvrdeci vise-
struka kr§enja njezina prava na poSteno sudenje, s posebnim naglaskom
na nepozivanje dvaju svjedoka prisutnih tokom policijske pretrage
njezine torbice. Ova pretraga dovela je do otkri¢a dva paketa za koja je
identificirano da sadrze eksploziv, a za koje je podnositeljica predstavke
tvrdila da su potajno stavljeni u njezin posjed prije pretrage.

ESLjP smatrao je imperativnim izloZziti svoje standarde u vezi s
pravom na ispitivanje svjedoka u ime odbrane, $to je aspekt sudske prakse
koji je dozivio ogranicenu evoluciju od presedana u predmetu Perna
protiv Italije 1z 2003. godine. Nakon ispitivanja kasnijih predmeta koji su
se temeljili na Perni, ESLjP je formulirao tripartitni okvir za ocjenjivanje
(Sto je formulisano u § 158):
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(1) Je li zahtjev za ispitivanjem svjedoka bio dovoljno obrazlozen
i relevantan za navode?

(2) Jesuli domac¢i sudovi procijenili relevantnost svjedoCenja i dali

odgovarajuce obrazlozenje za svoju odluku da ga ne priznaju?

(3) Je li odbijanje domacih sudova da prihvate svjedoCenje

potkopalo ukupnu poStenost postupka?

Sto se ti¢e prvog kriterija, ESLjP u predmetu Perna stavio je na
podnositelja predstavke da opravda nuznost svjedoCenja svjedoka za
utvrdivanje istine (§ 29). Medutim, u kontekstu slucaja Murtazaliyeva,
ESLjP je prosirio opseg prerogativa odbrane, proSirivsi ga ne samo na
svjedoke koji izravno uti¢u na ishode sudenja, ve¢ i na one od kojih se
ocekuje da ojacaju poziciju odbrane (§ 160).

Sto se tice drugog elementa, ESLP je nalozio domaé¢im sudovima
da razmotre relevantnost trazenog svjedocenja 1 daju uvjerljiva
obrazlozenja za svoje odluke (§ 162). lako je priznao primarnu ulogu
nacionalnog zakonodavstva u reguliranju prihvatljivosti dokaza, ESLjP
je naglasio nuznost da domaci sudovi pomno ispitaju podneske odbrane,
uskladujuéi svoje obrazlozenje sa snagom argumenata odbrane (§ 163-
166). Konacno, ESLjP je podrzao koriStenje ,,ukupne pravicnosti
postupka“ kao kona¢nog kriterija za ocjenu ispravnosti sudenja. Ova je
mjera imala za cilj sprijeciti neopravdanu krutost u primjeni tripartitnog
testa, prepoznaju¢i iznimne okolnosti u kojima bi se razmatranja
pravednosti mogla razlikovati od standardnih procjena (§ 168).

Primjenjujuci ova nacela na predmetni slucaj, ESLjP je utvrdio da
opravdanje odbrane za pozivanje svjedoka nije dovoljno konkretno i
dublje. StaviSe, obrazlozenje Vrhovnog suda Ruske Federacije za
nepozivanje svjedoka smatralo se prihvatljivim, s obzirom na vlastitu
tvrdnju podnositelja zahtjeva o podrijetlu eksploziva. U konacnici, ESLjP
je utvrdio da odbijanje pozivanja svjedoka nije ugrozilo sveukupnu
pravicnost postupka, pozivajuci se na ucinkovitu (djelotvornu) odbranu
podnositeljice predstavke, priliku da ospori dokaze optuzbe i znacajan
broj dokaza koji podupiru osudujucu presudu. Slijedom toga, ESLjP je
zakljucio da nije doslo do povrede prava podnositeljice predstavke prema
¢lanu 6(1) 1 ¢lanu 6(3)d. Europske konvencije o ljudskim pravima.

Presuda u predmetu Murtazaliyeva nasla se na meti mnogih kritika.
Primarni sporni aspekt navedene presude odnosi se na kontinuirano
nametanje znatnog tereta optuZzenom da opravda nuznost svjedoCenja
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svjedoka, Sto predstavlja prvi dio tripartitnog testa. lako se €ini da je
ESLjP naizgled smanjio ovaj teret u usporedbi s presedanom iznesenim
u predmetu Perna, prakti¢na provedba novog standarda otkriva veoma
tezak teret, posebno u vezi sa zahtjevom da se razjasni kako se od iskaza
svjedoka ,,razumno moze ocekivati da ojaca predmet odbrane®.

U svom izdvojenom misljenju, Pinto de Albuquerque karakterizira
ovu prilagodbu kao da se u pocetku €inila blazom i popustljivom, ali zali
zbog neliberalne primjene od strane vec¢ine. Nadalje, BoSnjak, u svom
djelomi¢no izdvojenom miSljenju, izrazava bojazan u pogledu
potencijalnih opasnosti koje proizlaze iz pretjerano restriktivne primjene
prvog elementa. On upozorava protiv preventivnih spekulacija o pote-
ncijalnom uticaju svjedocenja svjedoka na sudsku procjenu relevantnih
¢injenica, naglaSavajuci inherentnu nepredvidivost svjedo¢enja svjedoka
i njegovih razgranata. Stavise, Bosnjak izrazava zabrinutost u vezi s
neskladom izmedu tereta koji je stavljen na optuZenika i nacela kojim se
odbrani daje znaCajna autonomija u odredivanju njezinih strategija,
ukljucujuéi odabir i iznoSenje €injeni¢nih argumenata. ZalaZe se za libe-
ralnije tumacenje prvog dijela, koje odbrani daje vecu slobodu u
ispunjavanju njezinih procesnih obveza. U biti, kritika koju su iznijeli
Pinto de Albuquerque 1 BoSnjak naglasava nesklad izmedu navodnog
ublazavanja tereta optuZzenika i njegove stroge prakti¢ne provedbe,
zalazu¢i se na taj nacin za blazu primjenu prvog elementa kako bi se bolje
uskladila s nac¢elima procesne pravednosti i autonomije odbrane.

Ono §to jos vise zabrinjava u okviru Sire sudske prakse iz Clana 6.
Konvencije je stalno oslanjanje ESLjP na test ,jukupne pravicnosti
postupka® kao konacnog standarda za ocjenu primjerenosti sudenja.
ESLjP sve viSe izbjegava postavljanje ,,jasnih granica® (bright line) u
pogledu prava na odbranu, odluc¢ujuci se umjesto toga za prilagodljivu
prirodu ocjene ,,ukupne pravicnosti“. Ilustrativno, u predmetu A!/-
Khawaja i Tahery protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2011), ESLjP je
odstupio od krutih razgranicenja ,,jedinog ili odlucujuceg pravila“ (sole
or decisive rule) u vezi s prihvatljivos¢u dokaza ,,iz druge ruke
(hearsay). Umjesto da kategoricki zabrani osude koje se temelje
iskljucivo ili presudno na izjavama odsutnih svjedoka, ESLjP je uveo
pojam ,dovoljnih faktora protuteze* (sufficient counterbalancing
factors) koji mogu osigurati ukupnu pravicnost postupka.
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Slicno tome, u predmetu Ibrahim i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (2016), ESLjP je proSirio ovaj pristup na pravilo iz Salduza
protiv Turske. Prvobitno uspostavljeno u predmetu Salduz protiv Turske
(2008), ovo pravilo propisuje da pristup pravnom savjetniku uopsteno
treba zapoceti od pocetnog policijskog ispitivanja, osim ako uvjerljivi
razlozi opravdavaju ograni¢enje. Medutim, u predmetu /brahim i drugi,
ESLjP je odstupio od zahtjeva ,,uvjerljivih razloga* (compelling reasons)
za ograni¢avanje pravnog savjeta, tvrde¢i da nepostojanje istih ne znaci
automatski krSenje ¢lana 6. Europske konvencije. Umjesto toga, ESLjP
je nalozio procjenu uticaja ograni¢enja na ukupnu pravednost postupka,
naglaSavajuci potrebu za cjelovitom procjenom.

Daljnje Sireci ovaj okvir, u predmetu Beuze protiv Belgije (2018),
ESLjP je proSirio svoju primjenu kako bi obuhvatio ne samo slucajeve
slicne predmetu Ibrahim i drugi, koji se ticu individualiziranih odluka o
ogranicavanju pristupa pravnom zastupanju, ve¢ i slucajeve koji uklju-
¢uju sustavna ogranicenja koja proizlaze iz zakonodavnih odredbe. U biti,
ovi razvoji dogadaja naglaSavaju pristup ESLjP-a koji se razvija prema
ocuvanju postupovne pravednosti, kojeg karakterizira odstupanje od
krutih standarda prema kontekstualiziranijoj procjeni primjerenosti
sudenja koja se temelji na sveobuhvatnom kriteriju ,,ukupne pravicnosti‘.

Test ,,ukupne pravi¢nosti“ problematican je iz viSe razloga. Prvo,
kao S$to je Pinto de Albuquerque smatrao u svom izdvojenom misljenju,
ono je ,,inherentno subjektivno 1 stoga izuzetno podatno*. U nedostatku
mjerila kojim bi se utvrdilo je li postupak bio ,,ukupno posten®,
odredivanje ovog pitanja riskira da se urusi u standard ,,znam kad vidim*
(I know it when I see it). PoStovanje temeljnih postupovnih prava ne bi se
trebalo ocjenjivati sudskim osjecajem. Povezani rizik, na koji je ukazao
Bosnjak u svom djelomi¢nom izdvojenom misljenju, lezi u Cinjenici da
bi odredivanje pravi¢nosti postupka moglo biti uprljano nac¢inom na koji
suci ocjenjuju pravi¢nost ishoda. S tim u vezi, BoSnjak je smatrao
neprimjerenim da ve¢ina uzima u obzir jesu li raspolozivi dokazi dostatni
za osudu podnositelja ili podnositeljice predstavke. Prema misljenju Pinta
de Albuquerquea, ,,postupak nije poSten jer su krivi osudeni ili nevini
oslobodeni““. To nije jednostavno, kako tvrdi Pinto de Albuquerque, jer
,»ne postoji nacin da se pravno utvrdi jesu li krivei bili krivi osim samog
postupka®. Pravilan postupak bi se radije trebao smatrati vrijednoscu
samom po sebi —ne samo za nevine nego i za krive — te bi se s njim trebalo
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postupati u skladu s tim, bez obzira na to u kojoj mjeri doprinosi ta¢nijem
utvrdivanju pravne istine u poseban sluca;.

Nadalje, test ,,ukupne pravicnosti“ stvara dvosmislenost, S$to
rezultira nedostatkom smjernica za domace sudove. Dok je ESLjP iznio
odredene kriterije u predmetu Ilbrahim i drugi protiv Ujedinjenog
Kraljevstva kako bi razgrani¢io primjenu ovog testa, ti su kriteriji toliko
Siroki da, kako je primijetio Pinto de Albuquerque, nalikuju ,Jkarti
veliine teritorija: naizgled tacan, ali u stvarnosti beskoristan u smislu
pruzanja bilo kakvih smjernica®. Posljedi¢no, retrospektivna procjena
predmeta od strane ESLjP-a postaje slozena, jer utvrdivanje moze li se
smanjenje zaStitnih mjera u jednoj fazi postupka nadoknaditi pravilnim
vodenjem kasnijih faza u biti podrazumijeva usporedbu razli¢itih
elemenata. Ova teSkoc¢a dodatno je slozena za domace vlasti 1 sudove,
kako je razjasnio Pinto de Albuquerque. S obzirom na sekvencijalnu
prirodu pravnih postupaka, doma¢im subjektima nedostaje predvidanja u
vezi s napredovanjem predmeta, buduci da razlicita tijela imaju razlicite
odgovornosti u razli¢itim situacijama. Kao takva, nesigurnost svojstvena
testu ,,ukupne pravicnosti* pogorSava izazove s kojima se domaca tijela
suocavaju u rjeSavanju proceduralnih slozenosti.

Trece, test ,,ukupne pravi¢nosti‘ ne pruza znacajne zastitne mjere.
Postupovno jamstvo, kao §to je pravo na ispitivanje svjedoka, nije
ucinkovito (djelotvorno) ako se njegova nuznost moze uociti samo
retroaktivno. Cak i ako bi se proceduralni nedostaci hipotetski mogli
nadoknaditi pravilnim provodenjem drugih aspekata postupka, oslanjanje
isklju¢ivo na naknadni uvid u odredivanju uskladenosti potkopava
ucinkovitost (djelotvornost) takvih =zaStitnih mjera. Povjeravanje
domacim tijelima zadace ocjenjivanja postupovne pravednosti od slucaja
do sluc¢aja predstavlja inherentne rizike jer ne postoji jamstvo dosljednih
ili to¢nih procjena.

Umyjesto usvajanja ad hoc pristupa procjeni vrijednosti postupovnih
jamstava, imperativ je prepoznati njihovu inherentnu funkciju: pruziti
strukturnu zastitu od postupovnih nejednakosti. Koristenje ovih zastitnih
mjera kao ,tupog 1 neselektivnog instrumenta“ (a blunt and
indiscriminate instrument), kako je artikulirano u predmetu A/-Khawaja
i Tahery protiv Ujedinjenog Kraljevstva (§ 146), sluzi kao snazan poticaj
domacim tijelima da posvete duznu paznju proceduralnom integritetu.
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NaglaSavanjem strukturne vaznosti ovih zaStitnih mjera, njihova doslje-
dna primjena sluzi kao sredstvo odvrac¢anja od nepravednih kaznenih
presuda, ¢ime se jaca strukturni integritet pravnih sistema.

Je i pretjerano formalno ocekivati od domacdih sudova da se
dosljedno pridrzavaju prakse ispitivanja svjedoka na sudenju osim ako
nisu pruzeni uvjerljivi razlozi za odbijanje dovoljno obrazlozenog i
relevantnog zahtjeva u tom pogledu? Ovo pitanje zasluzuje razmisljanje,
posebno u svjetlu upozorenja iznesenog u izdvojenom misljenju Sajoa 1
Karakasa u presudi A/-Khawaja i Tahery.

U svom neslaganju, Saj6 i Karakas naglasili su sveprisutni utjecaj
populizma, agencija za provodenje zakona i organa gonjenja, koji ¢esto
vrSe pritisak na sudove diljem svijeta da zanemaruju temeljne zastitne
mjere krivi¢nog postupka. Dok neki zahtjevi mogu proizaci iz legitimnih
prakti¢nih ogranicenja, takve nuZzde ne bi trebale opravdati eroziju prava
optuzenih pojedinaca, koja su prijeko potrebna za osiguranje pravednog
sudenja 1 pravednog provodenja pravde. Nazalost, sedam godina nakon
presude u predmetima A/-Khawaja i Tahery, presuda Velikog vijeca u
predmetu Murtazaliyeva predstavlja jos jedan primjer onoga $to Pinto de
Albuquerque sada osuduje kao ,,nagrizajuce Sirenje sveukupnog testa
pravednosti* (the corrosive expansion of the overall fairness test). Pod
krinkom 1ispitivanja sveukupne pravednosti postupka, ESLjP riskira
razvodnjavanje sustine prava na odbranu izri¢ito navedenih u ¢lanku 6(3)
Europske konvencije o ljudskim pravima.

5. ZAKLJUCAK

Slu¢aj Murtazaliyeva protiv Rusije sluzi kao odgovarajuca leca
kroz koju se ispituje nacelo jednakosti stranaka u podrucju prava ljudskih
prava. Analiza presude Europskog suda za ljudska prava u ovom predme-
tu otkriva nijansirane slozenosti oko procesne pravednosti i zastite prava
optuzenog. Nacelo jednakosti stranaka, kako je sadrzano u ¢lanu 6.
Europske konvencije o ljudskim pravima, naglaSava imperativ osiguranja
uravnotezenog i pravednog pravnog procesa u kojem 1 tuziteljstvo i
odbrana posjeduju odgovarajuce resurse i mogucénosti za iznosenje svojih
slucajeva.

Medutim, primjena testa ,,ukupne pravicnosti, kao Sto je pokazano
u predmetu Murtazaliyeva, izaziva znaajnu zabrinutost u pogledu
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ucinkovitosti (djelotvornosti) postupovnih jamstava i potencijalne erozije
prava optuzenih. Dok usvajanje fleksibilnog pristupa od strane ESLjP-a
moze prividno imati za cilj prilagodavanje razlicitih pravnih konteksta i
osiguranje holistickih procjena primjerenosti sudenja, ono takoder unosi
dvosmislenost i subjektivnost u ocjenu postupovne pravednosti. Stavise,
teret koji je stavljen na optuzene da opravdaju nuznost postupovnih
jamstava, zajedno s nedostatkom konkretnih smjernica za domace
sudove, riskira potkopavanje strukturalnog integriteta sudskog postupka.
Nadalje, nevoljkost da se uspostave jasne granice u pogledu prava na
obranu, $to dokazuje sve veca primjena testa ,,ukupne pravicnosti®,
predstavlja izazove u odrzavanju nacela jednakosti stranaka. Pretjerano
oslanjanje na subjektivne procjene i retrospektivne ocjene potkopava
ucinkovitost postupovnih jamstava i moZe pogorsati razlike u pravnim
ishodima.
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EKSPROPRIJACIJA - PRAVNI INSTITUT
U UPRAVNOM PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Doc. Dr Dragan B. Cvetkovi¢!
Prof. dr Zoran Jerotijevi¢?

Apstrakt: Eksproprijacija predstavlja jedan od najsloZenijih instituta
upravnog prava, u kome se sudaraju dva temeljna pravna principa — zastita prava
privatne svojine i ostvarivanje javnog interesa. U Republici Srbiji, ovaj institut
ureden je prevashodno Zakonom o eksproprijaciji iz 1995. godine, sa kasnijim
izmenama i dopunama, uz ustavne garancije koje obezbeduju da nijedan
gradanin ne moze biti liSen svoje nepokretnosti bez pravne osnove i bez naknade
koja ne moze biti niza od trziSne vrednosti. Rad analizira pravnu prirodu, vrste,
pretpostavke zakonitosti, postupak i naknadu u postupku eksproprijacije u
srpskom pravu, uz osvrt na evropske standarde zastite imovine iz ¢lana 1.
Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Posebna paZnja posvecena je institutu fakticke eksproprijacije koji je
razvila sudska praksa i koji predstavlja znacajno proSirenje pravne zastite
vlasnika nepokretnosti.

Kljuéne rec€i: eksproprijacija, javni interes, naknada, pravo svojine,
fakticka eksproprijacija, upravni postupak.

1. UVOD

Pravo privatne svojine predstavlja kamen temeljac svakog
demokratskog pravnog poretka i osnovu trzi$ne privrede drzave. Ujedno,
drzavna vlast neizbeZno nailazi na potrebu da, u svrhu zadovoljavanja
opstih i zajednic¢kih potreba, odredena prava nad privatnom imovinom

! Poslovni i pravni fakultet, Univerzitet MB, Beograd, Srbija,
cvetkovicdragan76@gmail.com, ORCID broj: 0009-0009-9473-9773
2 Poslovni i pravni fakultet, Univerzitet MB, Beograd, Srbija,
zoranjerotijevic@gmail.com, ORCID broj:
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ogranici ili ih u potpunosti prenese u javne ruke. Upravo u ovom susretu
instituta — eksproprijacija.

Rec¢ ,.eksproprijacija" potice od latinskih reci ex (iz) i proprius
(sopstven), tako da u bukvalnom prevodu oznacava ,,0oduzimanje
sopstvenosti". U pravnom smislu, to je prinudno oduzimanje ili ogra-
ni¢avanje prava svojine na nepokretnosti u korist javne vlasti ili drugog
nosioca javnih nadleZnosti, uz nadoknadu primerenog oste¢enja ranijem
vlasniku. Za razliku od konfiskacije, koja predstavlja kaznu, odnosno
oduzimanje imovine bez naknade, eksproprijacija predstavlja zakonski
ureden pravni postupak u kome svaka strana ostvaruje svoja prava i
obaveze.

U pravnom sistemu Republike Srbije, institut eksproprijacije
ureden je na nekoliko nivoa (ustavnom, zakonskom 1 podzakonskom). Na
ustavnom nivou, odredbe ¢lana 58. Ustava Republike Srbije garantuju
zaStitu prava svojine, uz izri¢itu odredbu da oduzimanje ili ograni¢avanje
prava svojine moze biti izvedeno samo u javnom interesu utvrdenom na
osnovu zakona i1 uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne vrednosti.
Na zakonskom nivou, mati¢ni propis je Zakon o eksproprijaciji (1995),
kroz ¢ije odredbe se razraduje Citav postupak. Pored toga, na ovu materiju
posredno ili neposredno utice 1 niz drugih propisa — Zakon o planiranju i
izgradnji, Zakon o javnim putevima, Zakon o javnoj svojini 1 brojni drugi
posebni zakoni.

Predmet ovog rada jeste sveobuhvatna analiza pravnog instituta
eksproprijacije u upravnopravnom sistemu Republike Srbije, sa osvrtom
na evropske standarde zaStite imovine. Rad polazi od pozitivnopravnih
propisa, a sadrZi i analizu sudske prakse, naro€ito prakse Vrhovnog suda
1 Upravnog suda u Srbiji, kao 1 odredene stavove Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu.

2. PRAVNA PRIRODA I
USTAVNI OKVIR EKSPROPRIJACIJE

Eksproprijacija, posmatrana s aspekta pravne prirode, predstavlja
upravnopravni postupak prinudnog prenosa prava u javnom interesu.
Radi se o posebnom obliku ograni¢avanja apsolutnog prava svojine, koje
tradicionalno podrazumeva pravo koris¢enja, pravo raspolaganja i pravo
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plodouzivanja. Kroz postupak eksproprijacije, drzava ili drugo pravno
lice ovlas¢eno zakonom ulazi u neposredni pravni odnos sa privatnim
vlasnikom nepokretnosti 1 primenom ,,prinude* koju obezbeduje pravni
poredak, menja, ogranicava ili u potpunosti gasi to pravo.

U postupku je neophodno ispunjenje tri pretpostavke za zakonitost
eksproprijacije, a to su: 1) postojanje javnog interesa, 2) sprovodenje
zakonitog postupka i 3) isplata pravicne naknade, a $to proizilazi iz
ustavnih garancija 1 opStih nacela upravnog prava. Bez ispunjenja svih
ovih pretpostavki, akt eksproprijacije je niStav ili nezakonit, a vlasnik
nepokretnosti uziva potpunu pravnu zastitu.

Ustav Republike Srbije (2006) u ¢lanu 58. sadrzi garanciju mirnog
uZivanja imovine 1 prava ste€enog na osnovu zakona, te utvrduje da se
pravo svojine moZze ograniciti ili oduzeti samo ako je to u javnom interesu
utvrdenom na osnovu zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od
trziSne. Ova ustavna norma predstavlja direktnu primenu c¢lana 1.
Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju za zaStitu ljudskih prava i1
osnovnih sloboda (u daljem tekstu: EKLjP), koju je Republika Srbija
ratifikovala Zakonom o ratifikaciji (2003).

U doktrini upravnog prava, razlikujemo dve osnovne koncepcije o
pravnoj prirodi eksproprijacije. Prva koncepcija tretira je kao disto
upravnopravni odnos. Druga, meSovita koncepcija, prepoznaje da u delu
o odredivanju naknade dolazi do proZimanja upravnog i gradanskog
prava. Zakon o eksproprijaciji (1995) prihvata meSovitu koncepciju koja
prakticno podrazumeva da se upravni postupak vodi pred organom
uprave (jedinicom lokalne samouprave — opstina, grad i grad Beograd), a
u slu¢aju nesporazuma o naknadi predmet prelazi pred nadlezni sud opste
nadleZnosti.

Znacajno je istaci da je uskoro po ratifikaciji EKLjP Ustavni sud
Srbije razvio praksu u vezi sa zaStitom imovinskih prava u kontekstu
eksproprijacije. U brojnim odlukama po ustavnim Zalbama, Ustavni sud
je afirmisao pravo na pravi¢nu naknadu i obavezu sprovodenja zakonitog
postupka, ¢ime je uc¢vrstio ustavnopravni standard unutar sistema zastite
vlasnic¢kih prava.
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3. VRSTE EKSPROPRIJACIJE

Zakon o eksproprijaciji (1995) razlikuje dve osnovne vrste ekspro-
prijacije i to: potpuna i nepotpuna. Kod potpune eksproprijacije, pravno-
snazno$¢u reSenja o eksproprijaciji dolazi do potpune promene nosioca
prava svojine na nepokretnosti ¢ime raniji vlasnik u potpunosti gubi sva
vlasni¢ka ovlas¢enja. Ovo je najcesci oblik meSanja u pravo svojine, a
posledi¢no 1 uz najvisi stepen zasStite za vlasnika.

Nepotpuna eksproprijacija predstavlja ograni¢avanje prava svojine
bez njegovog potpunog oduzimanja. Zakon predvida tri oblika: 1)
ustanovljenje sluzbenosti na nepokretnosti, 2) ustanovljenje zakupa na
zemljiStu na odredeno vreme 1 3) privremeno zauzimanje zemljiSta, koje
moze biti najduze tri godine. Privremeno zauzimanje odreduje se radi
smeStaja zaposlenih, materijala, masina 1 slicne potrebe u vezi sa
izgradnjom, a ukida se ¢im prestane potreba radi koje je odredeno, s
obavezom vracanja zemljiSta u prvobitno stanje.

Poseban oblik nepotpune eksproprijacije jeste ustanovljenje
stvarnih sluzbenosti (prava prolaza, prava prevoza, prava crpljenja vode,
postavljanja objekata za prenos elektricne energije 1 sl.) na zemljiStu u
drzavnoj 1 javnoj svojini u korist pravnih lica. Ustanovljenje zakupa
predvida se onda kada ¢e se zemljiste, s obzirom na svrhu, koristiti
ograniceno (npr. za istrazivanje rudnih bogatstava, koris¢enje kameno-
loma ili vadenje gline).

4. DE JURE ( PO ZAKONU) I
DE FACTO (CINJENICNA) EKSPROPRIJACIJA

Savremena sudska praksa, slede¢i precedente Evropskog suda za
ljudska prava (ESLjP), prepoznaje i podelu na formalnu (de jure) i
fakticku (de facto) eksproprijaciju. Formalna eksproprijacija podrazu-
meva sprovodenje zakonom propisanog postupka sa donoSenjem resenja
o eksproprijaciji. Fakticka eksproprijacija postoji onda kada je prinudno
oduzimanje ili ograniCavanje prava na nepokretnosti sprovedeno bez
formalnog postupka, ali je fakti¢ki ostvaren isti ucinak, s obzirom da je
vlasnik liSen koriS¢enja svoje imovine. Detaljna analiza ovog instituta
sledi u posebnom poglavlju rada.
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Javni interes predstavlja sine qua non svake zakonite
eksproprijacije. Bez utvrdenog javnog interesa, reSenje o eksproprijaciji
je niStavo, Sto je izri¢ita odredba clana 30. Zakona o eksproprijaciji
(1995). Ovo strogo pravilo u potpunosti je opravdano, budu¢i da u
suprotnom ne postoji zakonski osnov za zadiranje u pravo privatne
svojine. Pored toga, javni interes mora biti konkretan 1 stvaran, a ne samo
deklarativan. Praksa ESLjP-a zauzela je ¢vrst stav po ovom pitanju.

Zakon o eksproprijaciji (1995) razlikuje dva nacina utvrdivanja
javnog interesa: 1) putem zakona i 2) putem odluke Vlade u skladu sa
zakonom. Vlada moZe utvrditi javni interes za eksproprijaciju ako je
izgradnja objekata neophodna u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne
zaStite, kulture, vodoprivrede, sporta, saobracajne, energetske i
komunalne infrastrukture, za potrebe drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, odbrane zemlje, kao 1 za izgradnju stanova namenjenih
socijalno ugrozenim licima.

Takode, Vlada moze utvrditi javni interes ako je to neophodno za
eksploataciju mineralnih sirovina, za zastitu Zivotne sredine i zaStitu od
elementarnih nepogoda, ukljucujuci izgradnju potrebnih objekata. Javni
interes moze se utvrditi 1 radi pribavljanja neizgradenog zemljiSta za
raseljavanje naselja ili delova naselja. Pored toga, Vlada moze utvrditi
javni interes i radi obezbedenja nenovcanog uloga Republike Srbije u
privredno drustvo osnovano po osnovu ugovora o zajednickom ulaganju.

Predlog za utvrdivanje javnog interesa, koji se podnosi Vladi preko
Ministarstva finansija, mora sadrzati podatke o nepokretnosti, vrstu
objekta odnosno radova, izvod iz odgovarajuc¢eg planskog akta, a po
potrebi 1 izvod iz ugovora o zajednickom ulaganju. Vlada je duzna da po
predlogu odluci u roku od 90 dana. Protiv reSenja Vlade o predlogu za
utvrdivanje javnog interesa moze se, u roku od 30 dana, pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom.

Kljucan je i uslov postojanja odgovarajuceg planskog akta, jer se
javni interes moze utvrditi tek ako je u skladu sa zakonom donet
odgovaraju¢i planski akt. Ovo predstavlja vaznu kopcu izmedu
urbanisti¢ko-gradevinskog 1 upravnopravnog sistema i sustinsko ograni-
¢enje protiv proizvoljne intervencije izvrsne vlasti u prava gradana.

Pre pokretanja formalnog postupka, pravno lice koje namerava da
podnese predlog za eksproprijaciju moze traziti dozvolu za vrSenje
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pripremnih radnji na odredenoj nepokretnosti, §to bi prakti¢no podrazu-
mevalo ispitivanje zemljiSta, premeravanje i slicne radnje. Predlog za
dozvolu vrsenja pripremnih radnji podnosi se Ministarstvu finansija, a u
predlogu moraju biti oznaceni svrha, nepokretnost na kojoj se nameravaju
vrsiti radnje, vlasnik, priroda i obim radnji, ali i rok trajanja.

Ako podnosilac u¢ini verovatnim da su pripremne radnje neopho-
dne za svrhe odredene zakonom, Ministarstvo finansija ¢e ih dozvoliti,
prethodno vodeci racuna da se ne vrse u doba koje nije odgovarajuce za
vlasnika. Pravno lice u ¢iju je korist dozvoljeno vrSenje pripremnih radnji
duzno je da za to vlasniku plati naknadu propisanu zakonom. ReSenjem
o dozvoli ne moZze se dozvoliti izvodenje gradevinskih ili drugih sli¢nih
radova, Sto je jasna granica koja odvaja pripremne mere od samog
postupka.

Postupak eksproprijacije pokrece se predlogom korisnika ekspro-
prijacije. Predlog se podnosi opstini na €ijoj teritoriji se nepokretnost
nalazi, u roku od godinu dana od dana utvrdivanja javnog interesa. U ime
Republike Srbije predlog podnosi Drzavni pravobranilac, a u ime jedinice
lokalne samouprave nadleZzni javni pravobranilac. Korisnik uz predlog
obavezno prilaze: 1) izvod iz katastra nepokretnosti, 2) overen izvod iz
planskog akta, 3) dokaz o utvrdenom javnom interesu 1 4) bankarsku
garanciju za iznos naknade.

Bankarska garancija vazi sve do isplate naknade 1 sadrzi klauzulu o
indeksiranju rastom maloprodajnih cena, ¢ime se obezbeduje realna vre-
dnost naknade. Sluzbe opstinske uprave nadlezne za imovinsko-pravne
poslove sprovode postupak i donose resenje. Pre donoSenja reSenja, slu-
zba je duzna da sasluSa vlasnika nepokretnosti o ¢injenicama bitnim za
predmet. ReSenje o usvajanju predloga mora narocito sadrzati naznacenje
korisnika, opis nepokretnosti, vlasnika, svrhu, rok predaje i obavezu kori-
snika da u roku 15 dana od pravnosnaznosti podnese pismenu ponudu o
naknadi.

Zalba protiv prvostepenog reSenja podnosi se Ministarstvu
finansija. Protiv drugostepenog reSenja moze se pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom. ResSenje o eksproprijaciji doneto bez reSenja o
utvrdenom javnom interesu apsolutno je niStavo — ova sankcija niStavosti
ukazuje na izuzetnu tezinu ove proceduralne
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Korisnik eksproprijacije stiCe pravo na stupanje u posed danom
pravnosnaznosti odluke o naknadi, odnosno danom zakljucenja spora-
zuma o naknadi. [zuzetno, Ministarstvo finansija moZze odobriti predaju
u posed pre pravnosnaznosti odluke o naknadi, ali ne pre drugostepenog
reSenja, samo ako oceni da je to neophodno zbog hitnosti izgradnje
odredenog objekta. Ako korisnik stupi u posed pre pravnosnaznosti, a
predlog za eksproprijaciju bude kona¢no odbijen, duzan je da sopstveniku
vrati nepokretnost 1 naknadi Stetu.

Korisnik moze do pravnosnaznosti reSenja odustati od predloga.
stranaka, a na zahtev ranijeg vlasnika — ako korisnik u tri godine (ili Sest,
u slu€aju eksploatacije mineralnih sirovina) nije izvrSio znatnije radove
na objektu radi ¢ije izgradnje je izvrSena eksproprijacija. Ova moguénost
deeksproprijacije predstavlja znac¢ajnu garanciju da pravo vlasnika nece
biti uskraceno bez stvarne realizacije projekta.

Pravo na naknadu je suStinska komponenta svake zakonite
eksproprijacije i temeljna garancija ustavne zaStite prava svojine. Bez
naknade, ili sa naknadom niZzom od trzZiSne vrednosti, eksproprijacija
prerasta u konfiskaciju, odnosno u pravno stanje koje nijedan poredak
utemeljen na vladavini prava ne moze dopustiti. Stoga je Zakon o
eksproprijaciji (1995) izri€it, jer propisuje da raniji vlasnik ima pravo na
naknadu koja ne moze biti niza od trZiSne vrednosti.

Naknada se nacelno odreduje u novcu, ali zakon predvida i
alternativne oblike. Za vlasnika obradivog poljoprivrednog zemljista
kome je prihod od tog zemljista uslov za egzistenciju, naknada se na
njegov zahtev odreduje davanjem u svojinu drugog odgovarajuceg
zemljista iste kulture i klase. Isto vaZi i za naknadu vlasniku stambene
zgrade ili stana: korisnik je duzan da na zahtev ranijeg vlasnika da u
svojinu drugu stambenu zgradu ili stan odgovarajuce strukture i povrSine.

Hipoteka uspostavljena na eksproprisanoj nepokretnosti prenosi se
na nepokretnost datu u naknadu ili na drugu licnu imovinu vlasnika
odgovarajuce vrednosti, ¢ime se Stite prava poverilaca sa hipotekom. Svi
podnesci i odluke u postupku oslobodeni su plac¢anja takse, ¢ime se
otklanja finansijska prepreka za ostvarivanje prava ranijeg vlasnika.

Visina naknade u novcu odreduje se po trzi$noj ceni nepokretnosti.
Pri odredivanju trziSne cene uzimaju se u obzir prilike u trenutku
zakljucenja sporazuma o naknadi, a ako sporazum nije dostignut, onda se
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uzimaju u obzir prilike u trenutku donoSenja prvostepene odluke o
naknadi. Ako je korisnik stupio u posed pre pravnosnaznosti resenja,
raniji vlasnik ima pravo da bira, izmedu opcija da li Zeli li da se naknada
odredi prema prilikama u trenutku predaje ili u trenutku donoSenja
odluke.

Procenu trziSne cene zemljisSta vrSi organ nadleZan za utvrdivanje
poreza na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima. Sudska praksa je,
pak, utvrdila da ova procena predstavlja samo minimalnu vrednost
naknade, te da sud moze utvrditi viSu trziSnu cenu na osnovu nalaza
vesStaka gradevinske struke, uzimajuéi u obzir sve relevantne parametre 1
korektivne faktore. Naime, Zakon o eksproprijaciji ne iskljucuje utvrdi-
vanje visine trziSne vrednosti veStacenjem.

Kada je, pak, predmet naknade vinograd, vo¢njak ili Suma, zakon
propisuje specificne metodologije procene koje uklju¢uju vrednost
zemljiSta, neamortizovane investicije 1 projektovani prinos za period do
dostizanja pune produktivnosti novih zasada. Naknada za zrelu Sumu
odreduje se na osnovu trziSnih cena Sumskih sortimenata umanjenih za
troSkove proizvodnje.

Posebno je znacajna odredba koja dozvoljava utvrdivanje naknade
iznad trziSne cene, a uzimajuci u obzir materijalne 1 licne prilike ranijeg
vlasnika (broj ¢lanova domacinstva, zdravstveno stanje, mese¢ni prihod
1 sl.), organ moZe odrediti naknadu viSu od trZiSne ako su ove okolnosti
od bitnog znacaja za egzistenciju vlasnika.

Posle pravnosnaznosti reSenja o eksproprijaciji, sluzba opstinske
uprave nadlezna za imovinsko-pravne poslove duzna je da odmah zakaze
raspravu za sporazumno odredivanje naknade. Korisnik je duzan da u
roku ne duzem od 15 dana podnese pismenu ponudu. Sporazum o naknadi
unosi se u zapisnik 1 ima snagu izvr$ne isprave, a na takav nacin se strana
u ¢iju korist je sporazum postignut moze direktno naplatiti bez pokretanja
posebnog izvrSnog postupka.

Ako se sporazum ne postigne u roku od dva meseca od
pravnosnaznosti reSenja, sluzba je duzna da sve spise dostavi nadleznom
osnovnom sudu radi odredivanja naknade. Ukoliko sluzba to ne ucini,
stranke se mogu neposredno obratiti sudu. Sudska praksa je zauzela stav
da pravo na sudsku zaStitu u postupku odredivanja naknade ne zastareva,
omogucavajuci tako vlasnicima pravnu zaStitu bez obzira na protek
vremena.
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Na podrucjima zahvacenim zemljotresom, poplavom, pozarom,
ekoloskim udesom ili drugom elementarnom nepogodom veéeg obima
predviden je poseban postupak za sprovodenje eksproprijacije. Podrucja
na kojima ¢e se primenjivati ovaj poseban postupak, kao i vremenski
period primene, utvrduje Vlada. Ratio legis ovih odredaba jeste da se u
kriznim situacijama, kada je potrebna hitna intervencija, obezbedi brze
sprovodenje postupka, bez ukidanja prava na naknadu.

U okviru posebnog postupka, zemljiSte moze biti privremeno
zauzeto 1 radi postavljanja privremenih objekata (poslovni objekti,
smestaj stanovnika 1 imovine 1 sl.). Karakteristi¢no je da Zalba izjavljena
protiv reSenja o privremenom zauzimanju zemljiSta ne odlaze izvrSenje
reSenja, jer hitnost intervencije mora biti obezbedena radi zastite Zivota 1
imovine gradana.

Korisnik moze, na osnovu konacnog reSenja o eksproprijaciji,
traziti predaju nepokretnosti radi privodenja svrsi. U slucaju hitnosti,
skupstina opStine moze resiti da se predaja izvrsi 1 posle donoSenja samo
prvostepenog reSenja. Ako se ekspropriSe stambena zgrada ili poslovni
prostor, korisnik je duZan da ranijem vlasniku 1 zakupcu obezbedi
odgovaraju¢i smestaj u roku ne duZzem od Sest meseci od dana iseljenja.

Administrativni prenos prava predstavlja poseban pravni institut
definisan Zakonom o eksproprijaciji (1995), kao oduzimanje ili ograni-
¢avanje 1 prenosenje na drugog nosioca prava na nepokretnosti u drzavnoj
svojini, ako to zahteva javni interes. ReSenje o administrativnom prenosu
donosi sluzba opstinske uprave nadleZna za imovinsko-pravne poslove.

Javni interes u slu¢aju administrativnog prenosa utvrduje se na isti
nacin kao 1 za eksproprijaciju nepokretnosti. ReSenje o administrativnom
prenosu doneto bez reSenja o utvrdenom javnom interesu takode je
nistavo. Ako Zakonom o eksproprijaciji nije drugacije odredeno, odredbe
o redovnoj eksproprijaciji shodno se primenjuju i na administrativni
prenos.

Za razliku od klasi¢ne eksproprijacije, koja se primenjuje na nepo-
kretnosti u privatnom vlasni$tvu, administrativni prenos predstavlja
instrument za prevlas¢ivanje prava na drzavnoj imovini (npr. prenosenje
prava koriS¢enja sa jednog javnog preduzeca ili organa na drugog
korisnika u javnom interesu). Ovaj institut omogucéava racionalniju
upotrebu javne imovine bez potrebe za sprovodenjem punog postupka
sticanja imovine od privatnog lica.
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Fakticka eksproprijacija predstavlja jedan od najslozenijih i
aktuelnih pravnih instituta savremenog upravnog prava u Srbiji. Rec je o
situacijama u kojima je prinudno oduzimanje ili ograni¢avanje prava na
nepokretnosti  sprovedeno bez formalnog postupka predvidenog
Zakonom o eksproprijaciji, a bez prethodnog utvrdivanja javnog interesa
reSenjem Vlade, bez donoSenja reSenja o eksproprijaciji ili bez isplate
naknade.

Tipican primer fakticke eksproprijacije jeste izgradnja javnog puta,
ulice, vodovoda ili drugog javnog dobra na zemljiStu u privatnom
vlasnistvu bez sprovedenog postupka. Vlasnik biva de facto liSen prava
koriS¢enja svoje imovine, a formalna pravna zaStita kroz upravni
postupak mu nije na raspolaganju, jer nikakav upravni akt nije ni donet.
Ovakva praksa, nazalost, naroCito je Cesta u seoskim i prigradskim
podrucjima.

Domaca sudska praksa dugo se kolebala u pogledu pravne
kvalifikacije 1 osnova tuzbenog zahteva u slucajevima fakticke
eksproprijacije. Narodna skupsStina Republike Srbije donela je 2016.
godine Autenticno tumacenje odredaba Zakona o eksproprijaciji
(Sluzbeni glasnik RS, br. 106/2016), kojim je pokuSano ograni¢avanje
primene Zakona na sluCajeve bez reSenja o eksproprijaciji. Ovo
autenticno tumacenje je, pak, naiSlo na kritiku Ustavnog suda i visih
sudskih instanci, koje su nastavile da priznaju pravo vlasnika na naknadu
u slucajevima fakticke eksproprijacije.

Vrhovni sud Republike Srbije zauzeo je u nekoliko znacajnih
presuda stav da je naknada za faktiCki eksproprisano zemljiSte sui
generis, odnosno to nije naknada Stete, nego supstitut za realnu
nepokretnost u vlasnistvu oste¢enog (Vrhovni sud, Rev 1 54/2023, 2023).
Pri utvrdivanju visine naknade primenjuje se princip trziSne vrednosti, a
nadleZzni sudovi odreduju naknadu nalazom i miSljenjem veStaka
gradevinske struke. Ustavni sud je u odluci Uz 1189/2021 (2023)
potvrdio da vlasnik u slu¢aju oduzimanja imovine bez sprovedenog
postupka mora biti prinuden da preduzme pravne mere protiv korisnika,
upravo tuzbom za naknadu.

Za pravnu teoriju 1 praksu posebno je znacajno pitanje da 1i i
nesprovodenje planskih akata u nerazumno dugom vremenskom periodu
moze predstavljati povredu prava na mirno uzivanje imovine. Vrhovni
sud je u odluci Rev 16548/2023 (2024) ukazao da donoSenjem planskih
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akata 1 njihovim nesprovodenjem u nerazumno dugom periodu moze biti
povredeno pravo vlasnika na mirno uzivanje imovine, u smislu ¢lana 58.
Ustava i ¢lana 1. Protokola 1 uz EKLjP. Time je sudska praksa nacinila
vazan korak ka proSirenom razumevanju zastite imovinskih prava.

5. EVROPSKI STANDARDI ZASTITE IMOVINE

Clan 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLjP, 1950/2003) garantuje pravo
na mirno uzivanje imovine. Ova norma proklamuje da svako fizicko 1
pravno lice ima pravo na neometano uzZivanje svoje imovine, te da niko
ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu 1 pod uslovima
predvidenim zakonom i op$tim nacelima medunarodnog prava. Znacaj
ove odredbe za sistem zaStite vlasnika u postupku eksproprijacije je
fundamentalan.

Evropski sud za ljudska prava (ESLjP) u Strazburu razvio je bogatu
praksu tumacenja ove norme. Sud razlikuje tri osnovna oblika meSanja
drzave u prava na imovinu: 1) potpuno liSavanje imovine (de jure ili de
facto), 2) regulisanje prava kori§¢enja imovine i 3) opsSte nacelo zabrane
meSanja. U slucaju potpunog liSavanja, nezavisno od toga da li je
sproveden formalni postupak, ESLjP dosledno utvrduje da postoji
povreda Clana 1. Protokola 1. ako vlasnik nije adekvatno oSte¢en (Savet
Evrope, 2019).

U brojnim presudama protiv Srbije, ESLjP je utvrdio povrede
imovinskih prava. Sud naglaSava da odsustvo odgovaraju¢e naknade za
oduzetu imovinu u iznosu neusaglaSenom sa vrednoS¢u nepokretnosti
predstavlja nesrazmerno meSanje drZave u vlasnic¢ka prava. Takode, ako
se vlasniku za oduzetu nepokretnost ne isplati nikakva naknada, povreda
prava na uzivanje imovine je utoliko teza. ESLjP upotrebljava termin
»fakticka eksproprijacija", smatraju¢i da povreda traje sve do
uspostavljanja praviéne ravnoteze interesa, odnosno do adekvatnog
oStecenja vlasnika.

1z prakse ESLjP-a proizilaze slede¢i kljucni principi za zakonitost
eksproprijacije: 1) zakonska zasnovanost, $to podrazumeva da interve-
ncija mora biti predvidena zakonom dostupnim i precizno formulisanim;
2) legitimna svrha, odnosno da mora postojati legitiman javni interes; 3)
srazmernost, podrazumeva da mora biti uspostavljena pravi¢na ravnoteza
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izmedu zahteva javnog interesa i prava vlasnika; 4) pravi¢na naknada, jer
bez naknade proporcionalne vrednosti oduzete imovine, srazmernost
nacelno ne moze biti postignuta.

Domac¢i pravni sistem u nacelu zadovoljava ove standarde na
normativnom planu, mada se u praksi beleze slu¢ajevi nesprovodenja
zakonskih obaveza, narocito u pogledu pravovremene isplate naknade 1
odstupanja u postupcima utvrdivanja trziSne vrednosti. Kontinuirano
pracenje prakse ESLjP-a u predmetima protiv Srbije i1 prilagodavanje
domace sudske prakse tim standardima predstavlja nuzan zadatak
pravosuda i1 zakonodavca.

6. ZAKLjUCAK

Analiza pravnog instituta eksproprijacije u upravnom pravu
Republike Srbije potvrduje njegovu izuzetnu sloZenost i znacaj u sistemu
zaStite prava vlasnika nepokretnosti. Taj institut predstavlja supstrat
napetosti izmedu dva podjednako vazna pravna principa koji podra-
zumevaju zastite privatne svojine 1 napretka zajednice kroz realizaciju
javnih interesa. RazreSenje ove napetosti zahteva ne samo kvalitetan
normativni okvir, nego 1 doslednu primenu u praksi organa uprave i
sudova.

Pozitivnopravni okvir u Srbiji, utemeljen na Ustavu (2006) i
Zakonu o eksproprijaciji (1995), ureduje materiju u nacelu na prihvatljiv
naCin. Trojstvo konstitutivnih pretpostavki predstavljano kroz javni
interes, zakonit postupak i pravi¢na naknada, sasvim je jasno postavljeno.
Mehanizmi pravne zastite kroz upravnu zalbu, upravni spor i1 gradanske
tuzbe pruzaju vlasnicima viSestepenu zaStitu, a Ustavni sud i ESLjP
deluju kao instanca viseg reda.

Ipak, normativni okvir sam po sebi nije dovoljan. Praksa
neformalnih intervencija, a narocito u oblasti izgradnje puteva 1 komu-
nalne infrastrukture svedoci o potrebi ja¢e primene propisanog postupka
1 uvecane svesti o gradanskim pravima. Institut fakticke eksproprijacije,
koji je razvila sudska praksa, predstavlja vazan instrument pravne zastite,
ali je istovremeno 1 simptom sistemskih propusta u sprovodenju Zakona.

Sa stanovista uskladenosti sa evropskim standardima, domace
pravo zadovoljava formalne zahteve Clana 1. Protokola 1 uz EKL;P.
Medutim, proceduralni nedostaci u praksi, naroc¢ito kasnjenja u isplati
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naknade i odstupanja u metodologiji utvrdivanja trziSne vrednosti, ostaju
predmet kritike ESLjP-a.

Budu¢i pravni razvoj treba da ide u smeru 1) normativnog uredenja

fakticke eksproprijacije direktno u Zakonu; 2) skradivanja rokova
postupka i uvodenja efektivnih sankcija za kasnjenje u isplati naknade; 3)
unifikacije sudske prakse u pogledu metodologije utvrdivanja trziSne
vrednosti nepokretnosti; 1 4) stvaralacke primene evropskih standarda
zaStite imovine u domac¢im sudovima, bez formalisticke primene normi.
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EJDZIZAM I STEREOTIPI O STARIJIM OSOBAMA

Doc. dr. Bojan Macuh!
Prof. dr. Andrej Raspor?

Apstrakt: Termin ,,ejdzizam” (ageism) skovao je 1969. godine americki
psihijatar Neil Robert Butler. Butler je termin ,,ejdzizam” koristio kao sinonim
za diskriminaciju na osnovu starosti i definisao ga kao kombinaciju tri
medusobno povezana elementa: predrasuda prema starijim osobama, starosti i
starenju; diskriminatornog postupanja prema starijim osobama; te institucio-
nalnih praksi i politika koje ucvrs¢uju i odrzavaju stereotipe o starijim osobama.
Stereotipi o starijim osobama Cesto predstavljaju generalizacije zasnovane na
netacnim ili pretjerano pojednostavljenim uvjerenjima o osobama starije Zivotne
dobi. Ti stereotipi mogu se odnositi na fizicke, kognitivne, emocionalne ili
socijalne karakteristike, ali zanemaruju ¢injenicu da su starije osobe izuzetno
raznolika grupa, sa razli¢itim iskustvima, sposobnostima i potrebama.

Kljuéne rijecdi: starenje, starije osobe, starost, stereotipi, ejdzizam.

1. UVOD

Ejdzizam, odnosno diskriminacija na osnovu starosti, predstavlja
stereotipizaciju, predrasude i diskriminaciju prema osobama na osnovu
njihove Zivotne dobi. Rijec je o druStvenom problemu koji moze pogoditi
osobe svih starosnih grupa, ali je naj¢e$¢i u odnosu prema starijim
osobama. Naucnici smatraju da je ejdzizam znac¢ajan druStveni problem
koji negativno uti¢e na pojedince svih uzrasta, a posebno na starije osobe.
Istrazivanja pokazuju da ejdZizam dovodi do smanjenja kvaliteta Zivota,
socijalne iskljucenosti i pogorSanja mentalnog zdravlja. Jedno od najno-
vijih istrazivanja proveo je Kokubun (2024), koji je analizirao podatke iz
55 zemalja prikupljene u okviru Svjetskog istrazivanja vrijednosti (World

! FKPV, Celje, Slovenija
2 FKPV, Celje, Slovenija
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Values Survey). EjdZizam se manifestuje u razli¢itim oblicima, koji ¢e biti
predstavljeni u narednim potpoglavljima.

Ejdzizam je viSedimenzionalan pojam koji je tokom vremena
prosao kroz brojne promjene i postao slozeniji. lako su tokom godina
predloZzene mnoge definicije ejdzizma, Iversen i dr. (2009) ponudili su
vlastitu definiciju. Autori ejdZizam opisuju kao negativne ili pozitivne
stereotipe, predrasude i/ili diskriminaciju prema osobama koje stare,
odnosno u njihovu korist, obuhvataju¢i afektivne, kognitivne i bihe-
vioralne komponente starenja, svjesne i nesvjesne dimenzije, kao 1 indi-
vidualni 1 drustveno-institucionalni znacaj ovog problema (ibid.).
Primjeri ukljuuju pretpostavke o sposobnostima, interesima ili
potrebama pojedinaca zasnovane iskljuc¢ivo na njihovoj starosti, kao Sto
je stereotip da su starije osobe manje produktivne ili tehnoloski
nepismene.

Nelson (2002) se bavio stereotipima o starijim osobama i njihovim
uticajem na druStvo 1 pojedince. Autor analizira razli¢ite oblike ejdzizma
1 nacine na koje se stereotipi mogu mijenjati tokom vremena. Rupp i
Vodanovich (2006), s druge strane, usmjerili su svoje istrazivanje na
starosne stereotipe i diskriminaciju na radnom mjestu, analiziraju¢i kako
interakcije s mladim kolegama uticu na formiranje tih stereotipa.

V. Svab (2013) utvrduje da su stereotipi o starosti u Sloveniji &esto
negativni 1 povezani s predstavama o opadanju fizickih 1 mentalnih
sposobnosti, usamljenosti i zavisnosti starijih osoba. On naglaSava da se
starije osobe Cesto prikazuju kao nedovoljno vrijedni, pasivni ¢lanovi
druStva koji vise nisu produktivni niti vazni. Navodi da negativni
stereotipi o starosti utiCu na samopouzdanje i kvalitet zivota starijih
osoba. Mnogi se osjecaju iskljuCenima iz drustvenih aktivnosti, $to
dovodi do usamljenosti 1 osjecaja bezvrijednosti. Autor upozorava i na
uvjerenje da starenje uvijek donosi fizicko i mentalno propadanje. Takav
pogled vodi marginalizaciji starijih osoba i umanjuje njihov drustveni
status.

2. STEREOTIPI O STARIJIM OSOBAMA
Stereotipi o starijim osobama Cesto predstavljaju generalizacije

zasnovane na netacnim ili pretjerano pojednostavljenim uvjerenjima o
osobama starije zivotne dobi. Ti stereotipi mogu se odnositi na fizicke,
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kognitivne, emocionalne ili socijalne karakteristike, ali zanemaruju
¢injenicu da su starije osobe izuzetno raznolika grupa, sa razliCitim
iskustvima, sposobnostima i1 potrebama. U nastavku se navode neki od
najcescih stereotipa.

A. Starije osobe su fizi¢ki nesposobne

Stereotip prema kojem su starije osobe fizicki nesposobne nije
nuzno tacan. Mnoge starije osobe odrzavaju fizi¢ku aktivnost i dobro
fizicko zdravlje. Zapravo, brojni istrazivaci saglasni su da fizicka
aktivnost moze pomoc¢i u sprecavanju mnogih zdravstvenih problema i
poboljSanju kvaliteta Zivota starijih osoba. Medu njima su Caspersen,
Powell 1 Christenson (1985). Hajduk i1 SuSanj (2011) takoder smatraju da
je stereotip prema kojem su starije osobe fizicki nesposobne cesto
netacan, jer mnoge starije osobe odrzavaju dobru fizi¢ku kondiciju 1
ucestvuju u fizickim aktivnostima. Brojni istrazivaci u Sloveniji saglasni
su da fizi¢ka aktivnost znacajno doprinosi ocuvanju zdravlja u kasnijoj
zivotnoj dobi.

B. Starije osobe nisu tehnicki pismene

Pew Research Center (2017) napominje da mnogi pretpostavljaju
kako starije osobe ne mogu savladati savremenu tehnologiju. Medutim,
istrazivanja pokazuju da mnoge starije osobe uspjesno koriste digitalne
uredaje, kao §to su pametni telefoni, racunari i aplikacije za komu-
nikaciju. Iako postoji rasireno uvjerenje da starije osobe nisu vjeste u
koristenju tehnologije, istrazivanja u Sloveniji (Kovacic i Dobrila, 2017)
pokazuju da se starije osobe sve viSe ukljuCuju u svijet digitalne
tehnologije, uprkos odredenim postojecim preprekama.

C. Starije osobe su nazadne i zatvorene za nove ideje

Postoji uvjerenje da su starije osobe sklone tradicionalnom
razmiSljanju 1 da nisu otvorene za promjene. Medutim, istrazivanja
pokazuju (Palmore, 2001) da mnoge starije osobe prihvataju nove ideje i
aktivno ucestvuju u savremenom drustvenom 1 politiCkom Zivotu.
Stereotip da su starije osobe zatvorene za nove ideje Cesto nije u skladu
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sa stvarnoS¢u. Zupanci¢ (2014) navodi da slovenska istrazivanja
pokazuju kako su mnoge starije osobe otvorene za nove pristupe i promje-
ne, posebno u kontekstu obrazovanja i tehnologije.

D. Starije osobe su zaboravne ili mentalno nestabilne

Lichtenberg 1 Stiles (2010) smatraju da, iako demencija i druge
mentalne bolesti postaju ceS¢e s godinama, one nisu neizbjezna
posljedica starenja. Mnoge starije osobe zadrzavaju mentalnu jasnocu i
aktivno ucestvuju u intelektualnim aktivnostima. Ropret (2011) takoder
smatra da, iako su kognitivni poremecaji poput demencije ¢eS¢i kod
starijih osoba, mnoge starije osobe zadrzavaju mentalnu jasnocu 1 aktivne
su u intelektualnom zivotu.

E. Starije osobe su usamljene i depresivne

Cest stereotip jeste da su starije osobe esto usamljene i depresivne,
ali brojna istrazivanja pokazuju da mnoge starije osobe odrzavaju bogate
drustvene mreZe i uZivaju u aktivhom Zivotu, kako navode Kozelj i
Novak (2013). Chou (2013) utvrduje da stereotip o usamljenosti i depre-
siji medu starijim osobama Cesto ne odrazava stvarnost. Mnoge starije
osobe imaju bogat drustveni zivot, ucestvuju u drustvenim aktivnostima
1 imaju snazne mreze socijalne podrske.

F. Starije osobe nisu produktivne niti korisne drustvu

Binstock i George (2006) smatraju da postoji percepcija prema
kojoj su starije osobe manje produktivne, ali brojna istrazivanja pokazuju
da mnoge starije osobe i1 dalje aktivho ucestvuju u drustvenim
aktivnostima, volontiranju i radu, doprinose¢i razvoju drustva. Cernigoj
(2012) dodaje da je stereotip prema kojem starije osobe viSe nisu
produktivne Cesto netacan, jer mnoge starije osobe i dalje aktivno
ucestvuju u drustvu, bilo kroz volontiranje ili rad.

Zakljucno, stereotipi o starijim osobama u slovenskom kontekstu
Cesto su odraz netacnih uvjerenja i negativnih stavova mladih pojedinaca,
koji ne uzimaju u obzir stvarnu raznolikost 1 sposobnosti starijih osoba.
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Slovenska istraZzivanja 1 literatura Cesto naglaSavaju vaZnost prepo-
znavanja vrijednosti starijih osoba i njihovog aktivhog uceSca u
druStvenom Zzivotu. Vazno je shvatiti da starost ne zna¢i nuzno smanjenje
sposobnosti ili kvaliteta zivota. Uvazavanjem ovih ¢injenica mozemo
omoguciti inkluzivnije 1 dostojanstvenije mjesto za starije osobe u
drustvu. Na osnovu svoga znanja, sposobnosti 1 iskustva, one to svakako
zasluzuju.

Ovaj rad u znac¢ajnoj mjeri doprinosi razumijevanju nac¢ina na koji
stereotipi oblikuju drustvenu ulogu starijih osoba i naglasava vaznost
njihove integracije u drustvo radi smanjenja socijalne iskljuCenosti i
diskriminacije. Takoder se istice potreba za ve¢om povezano$¢u medu
generacijama i boljom medusobnom komunikacijom, kako bi se smanjila
starosna diskriminacija i poboljSao odnos prema starijim osobama. O
tome Ce vise rijeci biti u narednom potpoglavlju.

3. PREMOSCAVANJE STEREOTIPA O
STARIJIM OSOBAMA

Stereotipi o starijim osobama proizlaze iz kombinacije historijskih,
kulturnih, druStvenih 1 psiholoSkih faktora. Ove predrasude cesto su
ukorijenjene u netatnim uvjerenjima, strahu od starenja 1 nedostatku
kontakta medu generacijama.

Jedan od glavnih razloga za postojanje stereotipa o starijim
osobama jeste strah od starenja i1 smrti, jer druStvo koje daje prednost
mladosti, ljepoti i produktivnosti ¢esto odbacuje starenje kao neSto
negativno. Ljudi projektuju strah od vlastitog starenja na starije osobe,
Sto dovodi do predrasuda.

Mediji Cesto reprodukuju negativne stereotipe, prikazujuéi starije
osobe kao slabe, nefleksibilne, neproduktivne ili kao teret za drustvo.
Nedostatak pozitivnih uzora doprinosi u¢vrS¢ivanju ovih predrasuda.
Zapadna kultura, na primjer, Cesto glorifikuje mladost, produktivnost i
brzo prilagodavanje promjenama, dok starost povezuje s fiziCkom
slabo$¢u, zavisno$¢u 1 nazadnos¢éu. Konacno, zdravstveni problemi kod
starijih osoba, kao S§to su demencija ili slabije fizicko stanje, takoder
stvaraju stereotip da su sve starije osobe bolesne, spore ili nesposobne da
doprinesu drustvu.
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Pogledajmo $ta nau¢nici misle o ovom goru¢em problemu, odnosno
Sta istrazuju. Butler (2008), pionir gerontologije, na primjer, istrazuje
druStveni uticaj dugovjecnosti i upozorava na potrebu promjene
percepcije starijih osoba kao neaktivnih ¢lanova druStva. Applewhite
(2019) ispituje kako stereotipi o starijim osobama uti¢u na njihovu ulogu
u drustvu 1 predlaze strategije za prevazilazenje predrasuda, ukljucujuci
pozitivne uzore i podizanje svijesti. Carstensen (2009) istice pozitivne
aspekte starenja 1 promovise model aktivnog starenja zasnovan na
ukljucivanju starijih osoba u drustvene aktivnosti.

U Sloveniji Kenda Jez (2010) proucava predstavljanje starijih
osoba u slovenskim medijima 1 uticaj tih prikaza na druStvene stereotipe
1 samopercepciju starijih osoba. Njoj se pridruzuje Ramovs (2003),
struénjak u oblasti istrazivanja Zivota starijih osoba i svega §to je s tim
povezano, koji istrazuje stereotipe o starijim osobama u slovenskom
drustvu 1 predlaze pristupe za povecanje medugeneracijske saradnje i
aktivnog ukljuc¢ivanja starijih osoba.

4. RAZ1.OZI1 ZA POSTOJANJE STEREOTIPA O
STARIJIM OSOBAMA

Stereotipi o starijim osobama Cesto su rezultat razli¢itih drustvenih,
kulturnih 1 psiholoSkih faktora koji oblikuju percepciju starenja 1 starijih
osoba u drustvu. Pozitivni pogledi na starenje doprinose duzem i
zdravijem zivotu. B. Levy (2022) istrazuje kako uvjerenja o starenju
oblikuju starosne stereotipe i kako oni uti¢u na fizicko i mentalno zdravlje
starijih osoba. Ona naglaSava da pozitivni pogledi na starenje mogu
doprinijeti duzem i zdravijem zivotu.

Brockman (2014) istrazuje prisustvo starosne diskriminacije na
radnom myjestu, ukljucujuéi na¢in na koji stereotipi uticu na zaposljavanje
1 napredovanje starijih osoba. Autor takoder analizira uticaj ejdZzizma na
produktivnost i zdravlje starijih radnika. Atchley (2020) daje pregled
nacina na koji drustvo percipira starenje 1 kako se stereotipi o starijim
osobama formiraju i utiCu na njihove Zivotne mogucénosti. On takoder
opS$irno analizira uticaj ovih stereotipa na kvalitet Zivota starijih osoba.

Zupanci¢ (2017) istrazuje socijalnu iskljucenost starijih osoba u
Sloveniji 1 ulogu stereotipa i diskriminacije u njihovom iskljucivanju iz
razlicitih druStvenih sfera. On naglasava potrebu za ve¢im uklju¢ivanjem
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starijih osoba u drustvo. J. Fatur (2019) usmjerava se na fenomen starosne
diskriminacije u slovenskom kontekstu. On proucava i pravne i drustvene
aspekte diskriminacije starijih osoba u Sloveniji i predlaze mjere za
smanjenje starosnih stereotipa u drustvu.

Ovi 1 mnogi drugi autori posvetili su svoja istrazivanja razli¢itim
aspektima starosnih stereotipa, diskriminacije 1 druStvene ukljucenosti
starijih osoba u Sloveniji, doprinoseci boljem razumijevanju i upravljanju
ovim izazovima u slovenskom okruzenju.

Dakle, kako mozemo premostiti stereotipe o starijim osobama?
Svakako kroz obrazovanje, jer ono povecava znanje o potencijalima
starijih osoba i preprekama koje stereotipi stvaraju. Moramo promijeniti
sliku starijih osoba u medijima prikazivanjem njihovih aktivnih 1
pozitivnih uloga. Potrebno je nastojati da se starije osobe Sto ceSce
ukljucuju u volonterske aktivnosti, programe zaposljavanja i medugene-
racijske projekte. Konac¢no, treba naglasiti da je neophodno kontinuirano
podrzavati istrazivanja koja dokazuju vrijednost starijih osoba za drustvo
1 oblikovati politike koje smanjuju starosnu diskriminaciju. Naravno,
razumijevanje razloga za postojanje stereotipa kljucno je, jer predstavlja
prvi korak ka njihovom uklanjanju i stvaranju inkluzivnijeg drustva.

Stereotipi o starijim osobama, prema tome, predstavljaju uopsStena
uvjerenja o grupi ljudi starije Zivotne dobi. Ti stereotipi su ¢esto nega-
tivni, netacni ili pretjerani i ne uzimaju u obzir individualne razlike medu
starijim osobama. Mogu se odnositi na razli¢ite oblasti Zivota, kao $to su:

- fizicke sposobnosti: ,,Sve starije osobe su slabe 1 bolesne”;

- kognitivne sposobnosti: ,,Sve starije osobe su zaboravne i spore”;

- licnost: ,,Sve starije osobe su mrzovoljne i tvrdoglave”;

- tehnoloSka pismenost: ,,Sve starije osobe se ne mogu snaéi s
tehnologijom”;

- produktivnost: ,,Sve starije osobe su neproduktivne i ne mogu
doprinijeti drustvu”.

Negativni stereotipi imaju brojne Stetne posljedice, jer mogu dove-
sti do diskriminacije, odnosno ejdzizma, prema starijim osobama u razli-
¢itim oblastima, kao §to su zapoSljavanje, zdravstvena zastita i socijalne
interakcije, kako je ve¢ navedeno. Zbog njih starijim osobama mogu biti
uskracene prilike za u€enje, rad ili aktivno ucesc¢e u drustvu.

Istrazivanja pokazuju da negativni stereotipi o starenju mogu ¢ak
negativno uticati na fizicko i mentalno zdravlje starijih osoba i, $to je

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 129



posebno lose, mogu doprinijeti njihovoj socijalnoj izolaciji, jer ih drugi
mogu izbjegavati ili ih ne uzimati ozbiljno. Zbog toga je ovoj oblasti
potrebno pristupati veoma pazljivo, pomazucéi starijim osobama, stojeci
uz njih, a prije svega razumijevajuci ih i shvatajuci da ¢emo jednoga dana
svi biti stari. Naravno, ako nam to bude omoguceno, jer put do starosti
nije nimalo lak ni jednostavan.

5. DISKRIMINACIJA ILI EJDZIZAM

EjdZizam, odnosno ,starizam”, jeste vrsta stigme — ujedno i
sinonim za diskriminaciju na osnovu starosti, zbog ¢ega se jedan izraz
Cesto koristi umjesto drugog 1 obrnuto — koja obuhvata stereotipe,
predrasude 1 diskriminaciju prema pojedincima na osnovu njihove
zivotne dobi. Stereotipi su uvjerenja zasnovana na generalizovanim ili
neistinitim ¢injenicama. Predrasude se razvijaju kada stereotipe
prihvatimo kao istinite 1 kada oni u nama izazovu snazne emocije.
Diskriminacija, medutim, predstavlja bihevioralnu komponentu koja
dovodi do razli¢itog postupanja prema odredenoj grupi ljudi na koju se
stereotipi 1 predrasude odnose.

EjdZizam u starijoj zivotnoj dobi Cesto ukljucuje stereotipe koji
odrazavaju pogreS$na uvjerenja o slabijim sposobnostima, nizoj produ-
ktivnosti ili manjoj vrijednosti starijih pojedinaca. U druStvu koje
naglaSava mladost i vitalnost kao jedne od najvecih ideala, starije osobe
¢esto mogu biti izlozene diskriminatornom postupanju — naprimjer,
posmatrane kao teret ili kao neproduktivni ¢lanovi drustva. EjdZzizam se
razlikuje od drugih oblika diskriminacije, kao Sto su diskriminacija na
osnovu spola, seksualne orijentacije ili boje koze, po tome §to ga svi
mozemo dozivjeti u jednom ili drugom obliku ukoliko dozivimo stariju
zivotnu dob. Na navedenoj internet-stranici mogu se pronaci i informacije
o psiholoskom 1 socioloskom porijeklu ejdzizma, o uticaju ejdzizma na
fizicko 1 mentalno zdravlje, $to je dodatno potkrijepljeno izvorima.

Zaklju¢no, neophodno je aktivno se boriti protiv ejdzizma, kao i
protiv svih drugih oblika stigmatizacije. Kao druStvo, to mozemo postici
na nekoliko nacina, i to kroz:

- tolerantnu 1 poStovanja vrijednu komunikaciju, bez donoSenja
vlastitih zaklju¢aka o osobi;
- obracanje paznje na vlastite stereotipe i predrasude;
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- rano 1 kontinuirano obrazovanje cijelog drustva;

- promjenu stavova na nivou lokalnih i nacionalnih politika;

- podsticanje medugeneracijskog povezivanja i saradnje, kao 1 sara-
dnje s medijima.

Nejednako postupanje na osnovu zZivotne dobi javlja se, naprimjer,
u zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti ili pristupu uslugama. Diskri-
minacija starijih osoba, poznata i kao ejdZizam, odnosi se na predrasude,
stereotipe 1 nejednako postupanje prema pojedincima na osnovu njihove
starosti. Razlozi za ovu vrstu diskriminacije uklju¢uju negativne
stereotipe o starenju, nedostatak obrazovanja o starosti i drustvene norme
koje glorifikuju mladost. Posljedice ejdzizma mogu biti socijalna
iskljuCenost, smanjene mogucnosti zaposljavanja, ogranicen pristup
zdravstvenim uslugama 1 pogorSanje mentalnog i1 fizi¢kog zdravlja
starijih osoba.

Ejdzizam je vazan faktor rizika za zlostavljanje starijih osoba.
Prema definiciji nezavisne ekspertice, ejdzizam se odnosi na stereotipe,
predrasude i/ili diskriminatorne radnje ili prakse protiv starijih osoba
zasnovane na njihovoj hronoloskoj dobi ili na uvjerenju da je osoba
»stara”. Negativni stereotipi 1 predrasude ¢ine osnovu pojma ejdZizma i
mogu dovesti do Stetnih posljedica, ukljucujuéi nasilje nad starijim
osobama, njihovo zlostavljanje 1 zanemarivanje; naprimjer, starija
populacija moze biti tretirana kao teret za drustvo. Stereotipi imaju
kljuénu ulogu u odrzavanju zlostavljanja starijih osoba i u otezavanju
njihovog pristupa odgovarajucoj njezi i podrsci, a na mnogim mjestima i
pristupa pravnim lijekovima i naknadi Stete (Mahler, 2023).

EjdZizam, odnosno diskriminacija na osnovu starosti, duboko je
ukorijenjen drustveni problem koji pogada pojedince, ekonomije i
drustva u cjelini. Uprkos naporima usmjerenim ka jednakosti i poStovanju
ljudskih prava, ejdzizam se i1 dalje Cesto izrazava kroz stereotipe,
predrasude i1 nejednako postupanje prema starijim osobama u razli¢itim
oblastima zivota, ukljuujuéi zapoSljavanje, zdravstvenu zastitu,
socijalnu ukljucenost i kulturu.

Diskriminacija starijih osoba, poznata i kao ejdzizam, globalni je
problem kojim su se bavili brojni medunarodni autori. Neki od njih su:

- Nelson (2002), koji je u svojoj urednickoj knjizi okupio priloge
razli¢itih autora — Amy J. C. Cuddy i1 Susan T. Fiske; Jeffa

Greenberga, Jeffa Schimela i Andyja Martensa; Beccu R. Levy i
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Mahzarin R. Banaji — koji istrazuju stereotipe 1 predrasude prema
starijim osobama 1 njihove posljedice na drustvenom i indivi-
dualnom nivou;

- Abrams, Johnson i Swift (2016), koji predstavljaju rezultate
opseznog istraZivanja o javnim stavovima prema starosti i starenju
u Velikoj Britaniji, s naglaskom na rasprostranjenost ejdZizma i
njegove posljedice;

- Sargeant (2011), koja u svojoj knjizi istrazuje kako se
diskriminacija na osnovu starosti preplice s drugim oblicima diskri-
minacije, kao $to su spol, rasa i invaliditet, te pruza uvid u sloZzenost
viSestruke diskriminacije;

- Button 1 Frandsen (2018), koji su u svojoj studiji analizirali uticaj
starosne diskriminacije na trziStu rada u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, koriste¢i ekonomske modele za procjenu ucinaka
ejdzizma na mogucénosti zaposljavanja starijih radnika;

- Macnicol (2006), koji u svojoj knjizi nudi dubinsku analizu
historijskih 1 savremenih aspekata diskriminacije na osnovu
starosti, s posebnim naglaskom na zaposljavanje i politike socijalne
sigurnosti.

Les$nik 1 Tomazi¢ (2017) u svom su radu definisali pojam ejdzizma
kroz stavove razlic¢itih domacih 1 stranih stru¢njaka. Pogledajmo Sta oni
misle o ovoj zanimljivoj 1 sve aktuelnijoj oblasti Zivota starijih osoba.

Ejdzizam, koji se u slovenskoj literaturi oznacava i terminima
Starizem, staromrzniStvo 1 starostizem, predstavlja proces sistematske
diskriminacije, stereotipizacije i obezvredivanja starijih osoba iskljuc¢ivo
zbog njihove zivotne dobi (Kydd i1 Fleming, 2015). Zasniva se na hrono-
loskoj dobi pojedinca, prili¢no je rasprostranjen i samo se intenzivira s
procesom globalnog starenja stanovnisStva. Manifestuje se kroz stigma-
tizaciju starijih osoba zbog njihovih promijenjenih fizickih, psiholoskih 1
socijalnih sposobnosti (Phillips 1 dr., 2010).

Ejdzizam je sveprisutna, nekriticka sila koja zadire u sva podrucja
drustvenog zivota. Moze se susresti svuda: u meduljudskim odnosima, u
oblastima obrazovanja, kulture, politike, socijalnog rada i zdravstvene
zastite (Goriup, 2015). Lipi¢ 1 Ovsenik (2015) smatraju da je ejdzizam
odraz stratifikovanog druStva u kojem su konkretne mentalne fikcije
rezultat odgoja 1 primjera iz okruzenja, gdje se starije osobe prikazuju
isklju¢ivo kroz negativne stereotipne karakteristike. U oblikovanju
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odnosa i interakcije medu ljudima stereotipi imaju vaznu ulogu, jer uti¢u
na ponasanje pojedinca prema drugima (Kornadt i Rothermund, 2015).

Starije osobe koje su izlozene stereotipima cesto ih internalizuju,
Sto dovodi do samoispunjenja pripisanih oblika ponaSanja, snizava samo-
postovanje (Stewart 1 dr., 2012) 1 izaziva stres koji iscrpljuje psiholoske
resurse potrebne za ucesce u brizi o sebi 1 u procesu zdravstvene zastite
starije osobe (Rivera i Paredez, 2014). Kao posljedica toga, starije osobe
se ¢eSce hospitalizuju 1 negativnije procjenjuju vlastito zdravlje (Ramirez
1 Palacios-Espinoza, 2016).

Ljudi Cesto nastoje biti drugaciji od drugih, izdvojiti se 1 biti
vidljivi. Medutim, razlikovanje postaje drustveno neprihvatljivo kada se
bez opravdanog razloga zasniva na licnom svojstvu pojedinca. Tada
razlikovanje prerasta u diskriminaciju, koja se javlja u obliku indivi-
dualne, strukturne i institucionalne diskriminacije (Kogovsek Salamon i
Petkovi¢, 2007). Povecano interesovanje za ejdzizam u posljednje tri
decenije poklapa se s procesom starenja stanovniStva 1 Zeljom za
oblikovanjem novih drustvenih vrijednosti, u kojima hronoloska dob vise
nece biti prikladan pokazatelj za drustvenu konstrukciju neizbjeznih
normi ponasanja, zivotnih stilova i uloga pojedinca zasnovanih na starosti
(Sadl, 2007).

Iako se posljednjih godina neSto viSe govori o ejdzizmu i iako
istrazivanja ukazuju na njegovo postojanje u klinickom okruzenju
(Rodgers i Gilmour, 2011), njegov obim jos uvijek nije poznat, jer starije
osobe rijetko izrazavaju osjecanja koja bi okolini pokazala koje ih radnje
pogadaju na diskriminatoran nacin. Starije osobe Cesto nisu ni svjesne
ejdzizma, jer se on pojavljuje manje ocigledno ili suptilnije. Naprimjer,
odluka o toku i intenzitetu zdravstvene zastite moze zavisiti od starosti
pacijenta.

Pe¢jak (2007) smatra da je ejdzizam pojam sliCan rasizmu i
seksizmu. To je svojevrsno iskljuCivanje starijih osoba iz druStvenog
zivota. Rije€ je o osjecaju ugrozenosti, jer je starijih osoba sve vise, pa se
mlade generacije mogu osjecati ugrozenima njihovim potrebama i
zahtjevima. Za Ramovs$a (2010), ejdzizam predstavlja odredenu vrstu
otpora prema starim ljudima, starenju i starosti, kao 1 s njima povezano
drustveno ili psiholoSko zanemarivanje i obezvredivanje starih ljudi zbog
njihove zivotne dobi.
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Alford (2008) utvrduje da je ejdzizam nesvjesna odbrana,
uglavnom kod mladih. Starenje se obi¢no povezuje sa smréu i umiranjem,
a budu¢i da se ljudi plase smrti i umiranja, Zele se od toga odvojiti.
Posljedica je distanciranje ljudi od starije populacije.

Zigon (2011) pise da se, bez obzira na to da li su predstave o
starenju zasnovane na op¢im sociodemografskim podacima, li¢nim
misljenjima ili slici koju oblikuju javno mnijenje 1 druStveni uticaji,
starenje smatra nepozeljnim, a starije osobe manje popularnim dijelom
javnosti. One se ¢esto moraju odreci svojih radnih mjesta u korist mladih
1 stereotipno sposobnijih osoba. Srodnici ih ¢esto smjeStaju u domove za
starije osobe, a zatim ih se sjete samo povodom li¢nih i porodi¢nih
praznika. Budu¢i da ljudi tradicionalno povezuju starenje sa slikama
bolesti, senilnosti i bespomoénosti, ono se smatra tek korakom blize
smrti.

6. POSLJEDICE EJDZIZMA

Posljedice ejdZizma su viSeslojne. Na individualnom nivou,
ejdzizam mozZe uzrokovati smanjeno samopostovanje, socijalnu izolaciju
te losije mentalno 1 fizicko zdravlje. Na drustvenom nivou, on dovodi do
neefikasnog koriStenja potencijala starijih osoba, $to utice na ekonomsku
produktivnost 1 stvara dodatno optereCenje za sisteme socijalne 1
zdravstvene zastite. U preduze¢ima se ejdZizam odraZava kroz smanjene
mogucnosti zapoSljavanja starijih radnika, $to dovodi do njihovog
prijevremenog penzionisanja i gubitka dragocjenog iskustva.

Borba protiv ejdzizma zahtijeva holisti¢ki pristup koji ukljucuje
obrazovanje, zakonodavstvo i kulturne promjene, kako navodi WHO
(2021). Obrazovni programi mogu pomo¢i u razbijanju mitova i stereo-
tipa o starosti i1 podsticanju poStovanja medu generacijama. Anti-
diskriminaciono zakonodavstvo mora biti strogo i djelotvorno, Sto
ukljucuje zastitu starijih radnika na trzitu rada. Pored toga, potrebno je
kreirati inkluzivne politike koje omogucavaju aktivno starenje,
ukljucujuci pristup cjelozivotnom ucenju, moguénostima rada i uceséu u
druStvenim aktivnostima.

Svaki pojedinac snosi odgovornost za prepoznavanje i uklanjanje
ejdzizma u vlastitom ponasanju i1 odnosima. DruStvo u cjelini mora
promovisati medugeneracijsku solidarnost i prepoznati da je starenje
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prirodan dio ljudskog zivota koji donosi 1 izazove i moguc¢nosti. Starije
osobe imaju kljuénu ulogu u prenoSenju znanja, iskustva i vrijednosti
koje obogacuju drustvo.

Na drustvenom nivou, ejdzizam dovodi do zanemarivanja
produktivnih 1 kreativnih sposobnosti starijih osoba koje su bile primo-
rane na penzionisanje isklju¢ivo zbog dostizanja odredene Zivotne dobi.
To vodi neefikasnom koriStenju potencijala starijih osoba, uti¢e na
ekonomsku produktivnost i1 stvara dodatno opterecenje za sisteme
socijalne 1 zdravstvene sigurnosti.

7. ZAKLJUCAK

Moze se zakljuciti da ejdZizam nije samo problem starijih osoba; to
je problem cijelog drustva. Rjesavanjem ,,ovog problema” ne pobo-
ljSavamo samo Zivote starijih osoba, ve¢ gradimo pravedniju, inklu-
zivniju 1 odrziviju buduénost za sve generacije. Svijest o vrijednosti
starijih osoba, kao i uklanjanje predrasuda i diskriminacije zasnovane na
zivotnoj dobi, predstavljaju klju¢ne korake ka oblikovanju drustva koje
vrednuje sve faze zivota.

EjdZizam 1 stereotipi povezani sa staroS¢u duboko su ukorijenjeni u
drustvu i €esto djeluju suptilno, ali imaju ozbiljne posljedice za pojedince
1 zajednice. Oni umanjuju dostojanstvo ljudi, ograni¢avaju njihove
mogucnosti 1 ucvrséuju pogresna uvjerenja o sposobnostima, vrijednosti
1 ulozi pojedinca iskljuivo na osnovu njegove zivotne dobi. Takvi
stereotipi ne pogadaju samo starije osobe, ve¢ i mlade generacije, jer
stvaraju vjeStacke podjele 1 nerazumijevanje medu starosnim grupama.

Da bi se ejdzizam prevaziSao, kljucno je razvijati kriticko misljenje,
podsticati medugeneracijski dijalog 1 podizati svijest o raznolikosti
iskustava i potencijala ljudi svih Zivotnih dobi. Samo uklanjanjem predra-
suda i svjesnim nastojanjem ka postovanju i ukljuc¢ivanju mozemo izgra-
diti pravednije drustvo u kojem starost nece biti mjera vrijednosti, nego
dio bogatog i raznolikog ljudskog iskustva.

Starenje je, prema tome, neizbjezan dio zivotnog ciklusa, ali se
drustvena percepcija i iskustvo starosti znatno razlikuju, kako su Macuh
i Raspor (2025) pisali u svojoj nauc¢noj monografiji pod naslovom
Starenje — stigma ili izazov. Umjesto da se posmatra kao prirodan i
vrijedan proces, starenje se precesto susrece sa stigmom, podstaknutom

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 135



ejdzizmom 1 duboko ukorijenjenim stereotipima. Oni se manifestuju u
uvjerenju da je starost sinonim za nemo¢, smanjene sposobnosti i teret za
drustvo.

Medutim, starenje moZemo i1 moramo transformisati u izazov,
odnosno u priliku za rast, mudrost i kontinuirani doprinos. Klju¢ za to
jeste promovisanje medugeneracijske saradnje, kao 1 razmjena znanja,
iskustava 1 perspektiva izmedu razlicitih starosnih grupa, Sto obogacuje
sve ukljucene. Mladi ljudi mogu uciti iz zivotnih iskustava starijih osoba,
dok starije osobe mogu ostati povezane s novim trendovima i
tehnologijama, ¢ime se smanjuje digitalni jaz. Takva saradnja razgraduje
stereotipe 1 gradi mostove razumijevanja.
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BEHITAYKA UHTEJUT'EHIIUJA KAO NOAPLIKA
APYIITBY KOJE CTAPHU

Hou. ap Bojan Mamyx!

Casxerak: Bemrauka uHTenMreHuuja nopasyMmeBa ymoTpeOy AWUIH-
TaJHEe TEXHOJIOTH]E 3a CTBapame CHCTeMa KOjH MOTY Jla 00aBJbajy 3aJaTKe 3a
Koje je oOn4yHO moTpeOHa JbyJCcKa WHTepBeHUHWja. ViMUTHpa JbYACKO pa3sMu-
nupame, anu obOpabhyje wHPOpManmje Opxke u mnpenu3HUje. Bemrauka
WHTENUTeHnrja omoryhaBa crapujuma Ja JIakille yNnpaBibajy CBaKOIHEBHUM
3aganuma, 0e3 cloxeHux TexHonoruja. [loTpedHo je moactuiatu 6e30eany u
MPOMHIUBEHY yNoTpeOy BellTauke HMHTENUreHlHje, Koja omoryhasa Behy
CaMOCTAJIHOCT U 00Jby MHTETPAIH]jy CTApUjUX Yy AUTHTATHO APYymTBO. CTapuju
MOTY JIa KOPUCTE BEIITAYKy HHTEIUICHIIU]Y 3a jeTHOCTaBHH]jE 3a1aTKe, KA0 IITO
Cy mpeBoleme TeKkcTa, ToMoh NPy NHcamky MOopyKa WIIH TpaKemhe pelenara, 10K
ce 3a BaXXHHjE OJUTyKe, MOCEOHO 37paBCTBEHE MM (DMHAHCH]CKE, YBEK Tpeda
KOHCYJITOBATH Ca CTPYYHaIlMa.

Kibyune peun: crapuju, yuewe, paj, BElITauka HHTEIUTCHLIMja, TEXHO-
Joruja.

1. YBO/J

Bemrauka untenurenuyja (y nassem Tekcty BH), a moceGHO
TeHepaTHBHA BEIITauKa WHTEIUTCHIN]a, TOHOCH HOBH TPEHYTAK Y Hallle
XKHUBOTE, IIPe CBEra y CMHCIY Ja je Tpeda 3HaTH KOpHUcTUTH. Heku Jbyn
Cy BEWITHjU y Kopullhewmy HOBUX TEXHOJIOTHja, APYTU Mame, LITO Ce
noceOHO BUIM KOJI HEIITO cTapuje nomynanyje. Ynmwennna je 1a BU Beh
JlaHaC MOJKE J1a 3aMeHH ojpel)eHe KOTHUTHBHE 33/1aTKE, HApPOYUTO OHE
pyTuHcke. 300r Tora je J00po Ja MX YOBEK 3Ha KOPHUCTUTH, jep Ha Taj

! ®axynmem sa komepyujanne u nocnosne nayre y lLlewy, Crnosenuja,
bojan.macuh(@guest.arnes.si
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Ha4YMH MOXKE MTOCTAaTH NPOoAyKTUBHU]jU. [locao koju je Mokaa OO HEITo
JOCaIHUJU U KOJU HaM j€ OJy3MMao BUIIIE BPEMEHA, MOXEMO 3aMEHUTH
OBHM TEXHOJIOTHjaMa — aKO MX, HAPaBHO, 3HAMO KOPHCTUTU — U TaKO
0CJI000UTH BpeMe 3a HEIITO APYTro, 3aHUMJBHBHjE U CaapiKajHO Oora-
THje. Bemtauka MHTENUI€HIIM]a MMa BEJIMKH MOTEHLIM)aJl 32 OOOJbIIAkE
KBaJIUTETAa JKUBOTA CTApUjUX, MOCEOHO OHUX CTapUjux o1 65 roauHa.
Bena ynorpeda moxe fa periu OpojHe U3a30B€ ca KOjuMa ce CyouaBajy,
Kao MITO Cy yCaMJbEHOCT, 3[PaBCTBEHU MPOOIEMHU W T'yOWTaK HE3aBU-
CHOCTHU.

2. 3HAYAJ BEHITAYKE UHTEJIMI'EHIIUJE 3A
CABPEMEHO JIPYHITBO

[lojaBa BemTayke WHTETUTCHIMjE M HEH CBE IIMPH YTHUIA] HA
OpojHe CeKTOope JPYIITBA 3aXTeBa MPOLEHY HEHOT YTHUIIaja HA OJIP>KUBU
pa3Boj. bp3 pazsoj BU mopa na Oyzae moapxkaH ageKBaTHOM TOJIUTUKOM
U MponucHMa. Y CyHmpOTHOM, TO OM JIOBEJO JI0 Ipa3HUWHA y TpaHCHa-
PEHTHOCTH, OJIFOBOPHOCTH, O€30€MHOCTH W ETUYKHM CTaHAapauMa
TeXHoJIoTHje 3acHoBaHe Ha BU, mTo Oum MOrno Aa HalmIKoIu HEHOM
pa3Bojy u oapxuBoj ymnoTpebu. Ha Kkpajy KpajeBa, Henocraje
UCTpPaXMBama Koja OM MpPOLIEHUIA CPEIHOPOUYHE U yTOpOYHE YyTHIIAje
BU na nmojeaunia. 300r Tora je KJbY4HO OjadyaTd I100amHy TUCKYCH]Y O
ynotpebu BU u pa3BuTu HEONxoJaH peryjJaTHUBHHU YBUI M HAJ30D HAJ
TEXHOJIOTHjaMa KOje Ce Ha H0j 3aCHHBAjy. T0o MOXe Ja yop3a MoCTU3amke
LUJbEBA OJIP’KUBOT pa3Boja (HOp. ONTHMHU3ALM]A MOTPOLIBE €HEPTHje,
00Jba TOCTYITHOCT 3paBCTBEHUX yciyra). be3 perynanuje, mak, XoTUMHU-
YHO WJIM HEXOTUMHYHO MOJKE J1a jaua HejeJHaKOCTH U noBehaBa quruta-
nau ja3 (Vinuesa et al., 2019).

300r cBe Behux ouekuBama y mnorieay BU, akagemcka ucrtpa-
JKHMBama Ce Cyo4aBajy ca CJI0’KeHUM MUTalkUMa Koja Cy ycpencpehena Ha
YOBEKa, OATOBOPHE M MOY3JaHE TEXHOJOrHje, yrpaheHe y OpyIITBO U
KyATypy. JlOCTYNHO je BUIIE aKaJeMCKHX ITUCKyCHja, IPYIITBEHHX
KOHCYJITalMja ¥ CTyAMja O yTULAjuMa, KOje OTKPUBAjJy KJbyUHE acleKTe
MIPOMEHJbUBOI E€KOCHCTeMa 4YoBek-mamuHa. Kao pompuHOoC oOBUM
CTyAMjaMa, y HACTaBKy j€ Ca)XETO HEKOJIMKO CPOAHUX aKaJIeMCKHX
M3BOPA O OJuTyKama Koje rnmokpehe Bemrayka HHTEJIUTEeHIIN]a U BPEIHOCTH
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BU. [lerassHuje, y (okycy oBor mperiena JIuTepaType Cy COLHUO-
KyJITypHH UITEPH, TAKCOHOMH]a OJUTyKa YOBEK-MAIlINHA ¥ TIEPCTICKTHBE
B xoje ce 3acHuBajy Ha BpeJHOCTMMa. 3a 0oJb€ pa3yMmeBame ce
npeuIaXke J1a ce aKTepy MO30BY Yy MPUIPEMIBEHY OICEKHY aHKETy O
BELITAYKO] MHTEIUICHIIN]HU ciesiehe reHepalyje, Koja UCTpaxyje MuTamba
koja mpeBasmiase TexHonorujy (Feher & Zelenkauskaite, 2020). V ceemy
je kJbyuHa ynotpeba BU ycmepena Ha yoBeka, MHKIy3MBHA U OATOBOPHA.
Jobin, Lenca u Vayen (2019) HaBozae na Cy y MOCIEAmBUX MET TOAUHA
npuBaTtHa mpenys3eha, HCTpakMBauke HHCTUTYLHMjE W OpraHu3aluje
JaBHOT CEKTopa H3jaje MPUHIMIIE W CMEPHHUIE 32 €THYKY BEIITAuKy
UHTEITUTeHIH]y. Y TOKY je IUCKYCH]ja O TOME IIITa 3allPaBo 3HAYH ,,eTHUKA
BeIITaYKa MHTEIUTCHIINja" U KOjU ETHYKHU 3aXTEBH, TEXHUYKH CTaHAaPIN
1 HajOosbe mpakce cy MoTpeOHM 3a HEHO ocTBapuBame. Jla 6u ucrpa-
YKWJIH J1a JIU C€ OBUM MUTamUMa popMupa riao0aiHu 10roBOp, Maupany
CY M aHAJIM3UPAIM TPEHYTHU KOPIIyC MPUHIUIA U CMEPHUIA O €THYKO]
BEIITAYKO] HMHTENUTeHIMjU. Pe3ynratu OTKpuBajy rio0aqHy KOHBE-
preHIujy Koja ce jaBjba OKO MeT eTUYKUX MPUHIUNA (TPaHCIAPEHTHOCT,
MPAaBUYHOCT M MOIITEH-E, HEMIKOAJBHBOCT, OJATOBOPHOCT U MPUBATHOCT),
ca OMTHUM pa3jinKaMa y TOME KaKko ce TH MPUHIMIIM TyMaye; 3aliTo ce
cMaTpajy BOKHHUM, Ha KOje C€ MUTame, 00JIacT WM aKTepe OIHOCE; U
Kako Ou ux Tpebamo cmpoBoauTH. HbUXOBM Hala3uM Harjiamasajy
BaXHOCT TIOBE3MBama HANoOpa 3a pa3Boj CMEpPHUIA Ca CYIITHHCKOM
€TMYKOM aHaJIM30M M OJAroBapajyhum cTpaTerujama crpoBolema.
[TocToje, mehyTuMm, pasnmke y TOME KaKO 3e€MJbe M OpraHu3aIluje
pa3ymejy u cripoBojie oBe npuniune. Kelley et al. (2019), nak, nonajy na
je, ca mopactoM yrtumaja u ynortpebe BW u mocrtajamem cBe
OYUTJIeIHUjeT BEeHOT TpaHC(HOPMATHBHOI MOTEHIIM]jala, HACTAI0O MHOTO
[IUTaKka y BE3U ca EKOHOMCKUM, NOJUTUYKUM, JPYLITBEHUM U €THUKUM
nocjenuaMa mweHe ynorpede. JaBHO MEbEHE Urpa BaXKHY YJIOTY Y OBUM
JTUCKyCHjaMa, jep yTHuYe Ha IpHXBaTamke IMPOM3BOJA, KOMEPIIH]jaTHU
pa3Boj, puHaHCHpame UCTpaxuBama U peryiauujy. Cmarpajy aa he BU
MMaTH 3HaYajaH YTWIA] HA JIPYIITBO, KOJU TpaTH CHa)XKHA TMOJPIIKA
OJITOBOPHOM pa3BOjy U yHOTpeOH, U Takohe NePUHHUIITY jJaBHO MICHE O
BU ca getupu kipyune teme (y30yaspuBa, KOpUCHA, 3a0pumaBajyha u
¢byTypucTHuKa), 4rja ce 3acTyIUbEHOCT pa3iiuKyje y peakuuju Ha BU y
pa3nuuuTUM 3eMsbaMa. CIIpOBOIMIIN Cy HCTPAXKUBAKE HA BUILE OJ] IECET
XWJbaJla aHKETUPAHUX M3 ocaM 3eMaba. OHM Cy MOKazajad MelIaHe
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ocehaje — ox omylieB/beHa, KOPUCHOCTU, ald W Opure W crpaxa.
Harnamagajy a jaBHO M€ MMa BeOMa Ba)KaH yTHIIA] HA YCBajame
3aKOHOJABCTBA U UHBecTUIM]ja y BU.

Hajsehu ctpax y Be3u ca BU u3asuBa unmwenuna a nporpamepu u
uHoBatopu BU Hemajy H0BOJbHY CBEeCT O TOMe Kako KOHKpeTHo BU
3aiMpe y MPUBATHOCT M TIpaBa MojeauHana. 300r Tora HaM je moTpeOHO
OTICEXHO 3aKOHOJABCTBO, Kao mTo je GDPR —ypenbda EY, koja npencra-
BJbA PEBOJIYLIM]Y Y 00JIACTH 3alUITUTE NIoaTaka. buTHa pasnuka y ogHocy
Ha TPETXOJHO CTame je Ja je ayToMaTh3oBaHa ymnorpeba IMojaraka
nojeaunua npemMa GDPR-y no3BosbeHa caMo M HCKJbYYHMBO OHJIA Kajia ce
C TUM JOTHYHH M0jeIUHALl U3PUYUTO ciiaxe. L{1ib cBera je oAroBOpHOCT,
TpaHCHAPEHTHOCT | TipersieqHocT (24ur.com, 2019). BaxHa je cno3naja
na npexnyseha koja kopucte BU nmoctrxky BUIy NPOAYKTUBHOCT U MPH-
xone. HecipemHocT 3a camy aururanHy TpaHchopmaliyjy, nak, Moxe /a
M3a30Be TUTHUTAIHU ja3 u3Mel)y Boaehux u 3aoctanux npemayseha.

Homajemo kpatko ob6jammeme mta 3Haun GDPR. To je General
Data Protection Regulation, oqHocHo Omiita ypen6a o 3alITHTH MOj1a-
taka (Ypenoa (EY) 2016/679). YcBojena je y anpuiy 2016. roqune, a 'y
MyHOj mpuMeHH je o 25. maja 2018. roaune. Ped je o ypealu, mro 31aun
Jla BaKU JUPEKTHO y CBUM Jip>kaBama uinaHuiama EY (3a pasnuky of
JTMPEKTUBE, KOJy IpXKaBe MOpajy MOceOHO Ja MPEHECY Y CBOje 3aKOHO-
naBcTBO). [{usb ypenOe je jenuHCTBEHa M JOCTEAHA 3alITUTA JIMYHUX
nojaraka nojenunana y EV.

EBpornicku mapnament (2022) usmely octanor HaBogu na je BU
MohaH amar, anM OrpaHMuYEH — 3axXTeBa peryiaudjy Koja CIpedaBa
JTUCKPUMHHAIIM]Y W jada 3allITUTYy JbYJCKHX IpaBa. 300T Tora MIpero-
pydyje MpHUCTYNl KOjU C€ 3acCHMBA Ha PHU3UKY, TPAHCHAPEHTHOCTH U
JbYICKOM Ha30py.

Ha 3axmpyunmo, BU nanac npeobnukyje €KOHOMH]Y, KYITypy,
MOJINTUKY U €TUKY. Moxe /1a yOp3a OJp>KHMBU pa3Boj 1 EKOHOMCKHU PacT,
aJIM HICTOBPEMEHO JOHOCH OIACHOCTH — AUTHTAIHH ja3, AUCKPUMUHALIH]Y
u 310ynoTpede. 300r Tora cy morpedHU (IITO CMO HaBEJIH OKBHPHO Y
OBOM [IeJly): €TUYKH OKBUPH, OATOBOPHA yroTpeda, aieKBaTHO 3aKOHO-
JTABCTBO U TTOBEPEH-E JABHOCTH.
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3. CTAPUJU U CABPEMEHA TEXHOJIOI'HJA —
HNCTPAKUBAIBA

KoBaunu (2020) je ucrakao Jga AWTHTaIHA MHCMEHOCT IOCTaje
KJby4Ha 3a CTapuje Kako OM oOcCTalud TOBE3aHH Ca CaBPEMEHUM
TexHolorujama M wuHpopmanujama. Cmarpa na AUTUTAIHO OCIOCO-
6JpaBame moBehaBa caMOCTAJIHOCT CTapHjuX M oMoryhaBa JIakIIM MpHU-
CTYH 37paBCTBCHUM U COLMjATHUM yciayrama. CripedaBarmbe TUTUTATHE
UCKJbYUEHOCTH j€ KJbYYHO 3a OJIp’KaBame COLMjalHE YKJbYYEHOCTH
CTapHjHUX Y CaBPEMEHO JAPYIITBO.

JurutanHe BemtuHe omoryhaBajy cTapujuma Ja ocTaHy HHGoOp-
MHUCAaHH M YKJbYYCHH Y IPYIITBEHU W NPO(ECHOHATHU [1€0 >KUBOTA,
HaBojuo je AnnepcoH (2019), a yuewe kopumihema TEXHOJIOTHja cMa-
wmyje ocehaj ycambeHOCTH M OoMoryhaBa cTapujuMa MPHUCTYM pa3iiu-
YUTUM pecypcuMa M H3BOpHUMa MOoMohH. YCTaHOBHO je Ja IOCTOjU
norpeba 3a BehuM Hamopuma 3a YKIamamke TEXHOJOLIKUX pa3ivKa
nu3Mely reHepaiuja, HoceOHO y cllyyajy CTapUjuX KOjH HUCY OJIpaciH ca
TEXHOJIOTHjama.

VY HacTaBKy NpeacTaBbaMO caMO HEeKe ayTope KOju Cy ce OaBuiIH
oOnamhy ynorpebe uH(DOpPMALMOHE TEXHOJOTHje KoJ crapujux (y
nasbeM tekety MKT). Tako ce Schreurs (2019) y cBoM ucTpaxuBamy
dbokycupao Ha 3Haya] JOUTUTAIHE TMHCMEHOCTH 32 COIHjalIHy
napTuiunanyjy crapujux. Harmacuo je na 6osba quruTagHa NMCMEHOCT
omoryhaBa crapujuma Behy YyKJBYYEHOCT Y COIMjaJIHE aKTUBHOCTH,
nosehame npuctymna nadopMaiyjamMma u moOoJbIIAKE OMIITET KBAIUTETA
’KMBOTA. Y CTAaHOBHO j€ /1a j€ TUTUTATHA TMCMEHOCT KJbyYHa 32 CMAambChe
COLIMjaJIHe M30JIAlfje, jep CTapHjUu IOCTajy CaMOINOY3/JaHUjHU Y KOPH-
mhemhy WHTEpPHETA 32 KOMYHHUKAIU]y, KYTIOBUHY M NIPUCTYTAkE JaBHUM
ycayrama. Demetriou (2021) je uctpaxuBaina yJlIory JTUTUTAIHUX TEXHO-
JIOTH]ja y YKJbYUUBaBY CTApUjUX y IPYIITBEHH KUBOT. Y CTAHOBUJIA j€ J1a
ynotpe6a KT He camo na moBehaBa couujasiHy yKJbY4eHOCT, Beh u
MOJICTUYE HHTEJIEKTYaJHy aKTHBHOCT W MOOOJBIIAKE MEMOPH]jCKHX
cnoco0HocTH. CTapuju KOju PEJOBHO KOPUCTE TUTUTAIIHE TEXHOJIOTH)E
nokasaiu cy Behe camoroy3name M JIakiie Cy ce MPUIaroAniInd caBpe-
MEHHM IpOMEHama y JAPYIITBY, Kao LITO Cy OHJAjH KYNOBHHA, €-
3IpaBCTBO M BHUpTyenHe coumjasine wuHTepakmuje. Gulli (2020) je
UCTpaXMBaja Kako HMH(OpPMALMOHE M KOMYHHUKAIMOHE TEXHOJIOTH)e
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(IKT) mompuHOCE aKTUBHOM cTapemny. tbeHo ncTpakuBame je mokasano
na ynorpeba MKT momaxke y mobOosbiiarby (PU3UYKOT M MEHTATHOT
3/IpaBJba CTApHUjUX, jep UM omoryhaBa mpucTyn mporpaMmuMa BexxOama,
npaheme 3ApaBCTBEHOT cTama W ydemhe y BHPTYEIHHM TrpylaMa
nojpike. AyTopka 3akjbydyje J1a AUTHTAIHE TeXHOoJoruje omoryhasajy
CTapHjuMa J1a OCTaHy aKTHBHH WM HE3aBHCHHU, JOK CE€ HCTOBPEMEHO
cMamyje pusuk oJ ycamibeHocTH. McGarry (2018) ce y cBom
UCTpaXMBamky OaBWJIa THME KaKO IUTHTAIHA TIOBE3aHOCT CTapHjHMa
MOMa)keé y O4YyBamby HE3aBUCHOCTH M KOTHUTHBHHUX CIIOCOOHOCTH.
VYcraHoBuma je 1a AuruTaiHa TEXHOJoTHja moBehaBa ocehaj KoHTpoJie
HaJ >KMBOTOM cTapujux, omoryhaBa 0oJby OOCTYNHOCT COLMjaTHUX
Mpexa u 1mo00JbIlIaBa MEHTATHO 3/IpaBjbe. Takole HariamraBa Ba)KHOCT
nporpama 3a 00yKy cTapujux 3a Kopuurheme HOBHX TEXHOJIOTHja, KaKo
O cCMamWIM BUXOB CTpax oj Kopulrhewa AUrutanHux ypehaja. Smith
(2022) je wucTtpaxkuBao Kako HHGPOpPMAMOHE U KOMYHHUKAI[MOHE
TEXHOJIOTH]€ MOJACTHYY aKTUBHO cTapeme. Harnamasa na ynorpe6a KT
crapujumMa omoryhaBa Behe yuemhe y APYIITBEHUM M KYJITYPHUM
aKTUBHOCTHMA, a WCTOBPEMEHO IIOMaXe Y OJIpKaBamy (uzmuke
aKTUBHOCTH M 37paBiba. CMHUT yCTaHOBJbABA Jla TEXHOJOTHja MOXE Ja
cMamu ocehaj ycambeHOCTH U TioBeha )KMBOTHO 3310BOJBCTBO, TOCEOHO
aKo Cy CTapuju aJleKBaTHO 00yuyeHH 3a Kopulheme OBUX ajaTa.

CBa HaBeneHa WCTpaKMBama I[OKa3yjy Kako JUTHTAIHE
TEXHOJIOTHje MOMa)Ky CTapHjUMa y OuyBamby COLMjaTHE YKIbYYCHOCTH,
aKTUBHOM JKMBOTY ¥ I10OOJbIIAKY OMILUTET 3/1paBiba, IITO jé KJIbYYHO 3a
BUXOBY JOOPOOUT HAKOH MEH3UOHUCAbA.

4. 3HAYAJ BEHITAYKE UHTEJIMI'EHIIUJE 3A
KBAJIMTETAH ) KUBOT CTAPUJUX

Bemrauka nHTEIMIeHIIM]a j€ 3a CTapHje BEOMa Ba)KHA jep UM MOXKE
OJIAKIIIaTH CBAKO/JHEBHU XXHBOT, HIpP. INIACOBHUM ACHUCTEHTHUMA, IaMe-
THUM TIOJICETHUIIMMA W TpHIarol)eHuM 3ApaBCTBEHUM peUICHUMa. Y3
BU mory Opxe mpucTynuTd MHpOpManMjamMa M OCTaTH IMOBE3aHH ca
nopoauoM u apymTBoM. Ilopen Tora, Moke Ja IOMOTHE Yy PaHOM
Ipero3HaBamy 3ApPaBCTBEHUX IpodiieMa M Tako jgomnpuHece Behoj
0e30eTHOCTH U KBAJTUTETY KUBOTA.

148 Defendologija, 2026. | Broj 57 |



Requena et al. (2024) yctaHOBJbaBajy J1a j€ CTapeHE CTAHOBHUIIITBA
rmo0anHa TOjaBa KOja TPEACTaB/ba BEIIMKE M3a30BE 3a CHUCTEME
3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE U COLMJAJHOI CTapama. Y HACTaBKy Cy CaXeTu
HEKH ayTOpH Koju 00palyyjy oBO moJke.

Cgercka 31paBcTBeHa opranuzaurja (WHO) mpouemyje na he go
2050. roguHE CBaKM II€CTH YOBEK OUTH cTap 60 roguHa WM BUIIE, IIITO
he ynBocTpydyuTH TpeHyTHHM yaeo crapujux ojapaciux (Organizacion
Mundial de la Salud, 2021). OBa npomeHna 3Hauu nmoBehame >KUBOTHOT
BeKa U pacTyhy moTpaxmy 3a MoJelMMa Here KOju /ajy MPUOPHUTET
ayTOHOMHUJU U KBAJIUTETY JKUBOTA CTAPUJUX OApaciauX. Y OBOM KOHTe-
KCTy, TPaJUIMOHAIHO TOBE3MBAKE CTAPOCTH ca Oonemhy Wiu 3aBU-
cHolrhy MOCTENEHO ce Mema, MOCEOHO KaJla CTapUjU OAPACTH JOCTUTHY
BHUCOKY CTapoCT, @ MCTOBPEMEHO 3aJprKaBajy BHCOK HHMBO (DYHKIIHO-
HAJHOCTH U A00po6uTH. Tako TpeHyTHa napagurma ,,akTUBHOT CTapema‘
Harjamana Ba)KHOCT MaKCUMM3Hpamba MOTyhHOCTH 3a 37paBibe, yuemthe
u 0e30eHOCT, U MOACTHUYE MOTJIe]l Ha CTapemwe, ycpeacpeheH Ha JIUYHU
pa3Boj u HezaBucHocT (Lopez-Lopez & Sanchez, 2020).

HcToBpeMeHo, aKTHBHO CTapeme 3axTeBa ajare KOju MOry Ja
MOJpKe OBaj CBEOOYXBAaTHUM IMPHUCTYNl M TOMOTHY Yy mpahewmy u
yIpaBjbay 3/paBjbeM, He yrpokaBajyhu mputom ayrtoHomujy. Hose
TEXHOJIOTH]je, TOCEOHO CEeH30pPH OKpYKeHa U HOCHBH ypehaju, Ha oBOM
MoJby Cy Ce MoKa3zaye Kao Beoma obehaBajyha pemema (Pramanik et al.,
2018). Y mouetky je ynorpeba ceH3opa Ouiia orpaHHYeHa Ha OTKPUBAHE
XUTHUX ciydajeBa W mpaheme 3apaBcTBeHHX jorahaja KoJx Beoma
3aBUCHUX CTapHjUX OJApaciuX, Kao INTO Cy MHaJ0BH WIM HHLIUICHTU
MOBE3aHU ca JeMeHIjoM. MehyTum, TeXHOJIONIKKM HaIlpeaak je OBe
aTluIMKaIyje 3HaTHO MPOIIMPHO, INTO caja KOPUCTH M 3APaBUM U
aKTUBHUM cTapujuM ojpaciuma. CaBpeMEeHH CEH30pu omoryhaBajy
HENPEKUIHO, HEMHBa3UBHO Npaheme nmapamerapa GuU3NUKe, COLUjalTHe U
KOTHUTUBHE aKTHBHOCTH W TIPYXajy IMOJaTKe KOJjU T000JbIIaBajy
pasyMeBame MpakcH, KoOje ONPHHOCE OuyBamky HE3aBHCHOCTU H
KBaIMTETY *)uBOTa y crapoctr (Kaye et al., 2011).

Bemrrauka wnTenurennuja (BU) ce 30or cBoje moehane
e(pUKAaCHOCTH M TPELHU3HOCTH CBE dYelmhe KOPUCTU y Pa3IUYUTUM
3paBCTBEHUM Yyciyrama, ycTaHoBibaBajy Wong et al. (2025). Ca
CTapemhEM CTAaHOBHMIINITBA, 3/IPABCTBEHE TEXHOJIOTH]E KOj€ CE€ 3aCHUBA]Y
Ha BU, morne 6u na moctany mMohaH anar y 37paBCTBEHOj 3alITUTH
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CTapHjUX OJpACIMX 3a pelllaBame PacTyhuX, CIOKEHUX U 3aXTEBHHUX
3[IpaBCTBEHUX MOTpeda. Y CTyAUjU Cy JKEJIEH J1a HCTPaXKe MEPCIIEKTUBE
U NIPUXBATJ/BUBOCT yNOTpede 3paBCTBEHUX TEXHOJIOTHja Koje Boaun BU
Mel)y crapujum oapaciuma, U Moryhe m3a3oBe ca KOjuMa ce CyodaBajy
pu BUXOBOM yBohewy. Hanasu ucrpaxkxuBama 61 MOIIM J1a 10BEAY 10
00JIMKOBama MPUXBAT/bUBUJUX U KOPUCHUKY MpHUIAroheHux 3/1paBcTBe-
HUX TEXHOJIOTH]ja, Koje ce 3acHuBajy Ha BU (isto).

bpoj crapujux oapaciux pacte u OpojHe TOTpede cTapujux
OJIpaciMX 3a HEroM HHUCY AaJEeKBaTHO WJIM IPAaBUYHO 33/10BOJbEHE
(Matheer et al., 2015; Rahman et al., 2022; Lin & Liu, 2024; Miller et al.,
2023). HoBe TexHosIOTHj€ MMajy MOTEHLIMjal 32 MOOO0JbIIAKE 3/IpaBiba U
HEre CTapUJUX OJpaciuX. 3a CTapuje onpacie je€ MPemIOKeHa WU
pa3BujeHa BpcTa nmpousBosaa BU 3ajenHo ca HOBUM TeXHOJIOTHjamMa, Kao
MTO Cy JNaJbUHCKH CEH30pH, pOOOTHKAa W alTOPUTMHU 3a IOAPIIKY
omnyuuBawy (Velazquez-Diaz etal., 2023; Bargiotas et al., 2023; Lee et
al., 2022; Dosso et al., 2022; Xie et al., 2020; Borna et al.,2020; Wang et
al., 2024; Baig et al., 2019), kao mTo je ynotpeda MalIMHCKOT yuera 3a
npenBuhame pu3uKa of] MajoBa U poOOTHKA WM aBaTapy 3a HOOO0JbILIAE
couujanHe yksbydeHoctH (Lee et al.; Dosso et al.; Xie et al., 2020).

[Topen Tora, MHTErpalrja CEH30pa ca HalpPeAHUM TEXHOJIOTHjama,
kao mro cy untepHet (IoT) u BU, jo je npommpuiia BUX0BY yHoTpeOy
u omoryhuna mnpahewe Okpyxkewa Koja Kyhe Ha HauMHE KOjU ce€
npuiarohasajy ITHEBHUM pyTHHaMa ctapujux oapacinux (Gonzalez et al.,
2016). OBe TexHOJIOTHj€ MPHUKYILJbA]y MOJATKE O JTHEBHUM AaKTHBHO-
CTMMa U HyAe MOTyhHOCT MpOaKTHUBHE OLIEHE NMPOMEHA y MOHAIlAkby U
(GYHKIIMOHATTHOM 3/1paBiby. 3a PA3JIMKy OJ TPaJULUOHAIHUX MoJela
npahema, Koju ce (OKycHpajy Ha pPEaKTUBHE WHTEPBEHIM]E, OBA]
npuctyn omoryhasa npeasuhame 3paBCTBEHUX IpoOIemMa U MpUiiaro-
haBame mHepcoHaNM30BaHMX HHTEPBEHIIMja 3a 33J0BOJHABAE IPOME-
HJbMBHUX moTpeda crapujux oxapaciaux (Naccarelli et al., 2022; Dorado-
Chaparro et al., 2021). Ananu3om oOpa3ama TeJecHEe, COLUjaiHE U
KOTHUTHBHE aKTUBHOCTH, BU Moxe na momorHe y Ipeno3HaBamby
MIPaKCH M Mepa Koje Cy MOBe3aHe ca OuyBambeM (PYHKLIHMOHATHOCTH KOJ
ayTOHOMHHX CTapHjUX OJPACIMX, YAME CE€ ONTHMHU3Y]y NPEBEHTUBHU
MIPUCTYIIN Y OBOj kMBOTHO] (a3u (Reiman in Viyrynen, 2018).

VY OKBUpPY aKTUBHOTI CTapema ynoTpeda OBUX TEXHOJIOTHja MpyKa
KOPHCTH Koje mpeBasuiase npaheme 3apasiba (Othaganont et al., 2002;
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Cicirelli et al.,, 2021). IlpukynspameM MojaTaka, KOjU OApaxkaBajy
CBaKOJIHEBHH KHMBOT CTAPUjUX OJIPACIHX, OB aJIaTH Hy/Ie CBEOOyXBaTaH
norjen Ha MOOpOOMT M TPENO3Hajy Mpakce, Koje IOMPHUHOCE Kako
TEJIECHOM 37paBJby, TaKO W JWUYHOM pa3Bojy (Alahi et al., 2023).
CrnocobHocT 0BUX ypehaja 3a aHanu3y IOKa3zaTe/ba ayTOHOMHUjE U
npuiarohaBama je KJbydyHa 3a MOJACTULAKE 3APAaBOI M HCIYHEHOT
cTapema. Hapouuto KOrHUTHBHE U COLMjaIHE aKTUBHOCTH, Kao LITO Cy
WHTEpaKIfja ca JApYruMa WM OaBJbEHe WHTEICKTYAJIHUM aKTHBHO-
CTHMa, UMajy KJbYUYHY YJIOTY y OUyBamby ayTOHOMH]E U CMambehy PU3UKA
3a koruuTuBHM naj (Rashidi in Mihailidis, 2013).

5. 3AK/bYYAK

Bemrayka WHTETUTEHIMja ©Ma CTBapaH MOTEHIUjall J1a TOAPKHA
caMOCTaJIHO, 0e30e/1HO U J0CTOjaHCTBEHO cTapeme Ko Kyhe, pactepeTu
Heroparesjbe U MoOoJbllla yIpaBbakbe XpOHUYHUM Oonectuma. Hajsehy
BPEIHOCT TPEHYTHO JIOHOCH Ha TpH moJba: (1) cmpedaBame maaoBa U
npahewe QyHKIIMOHAIHOT CTalka (aHaIu3a KpeTama, HOCUBH M CEH30pU
OKpY’Kema, peaBuhame pu3nka), (2) moapika Koj XpOHHIHUX 00IecTH
(TIepcoHaM30BaHM TOJICETHUIN, PAHO OTKPUBAIE TOTOpIIaka, IpUIa-
rohaBame Tepanuje) u (3) KOTHUTUBHA U COLMjaliHa MOApIIKa (Pa3roBo-
PHH areHTH, TIOACETHHUIIH, CTPYKTYPHPAHH MTO3UBH, TUTUTAITHO Mpaheme
kox aemenuyje). Kopucru, nak, Hucy ,,ayromarcke®. OcTBapyjy ce camo
aKO Cy CHCTEMH JeTHOCTaBHHU 3a ynoTpeOy, yrpaheHu y peanHe paaHe
TOKOBE, 100p0O BPEHOBAHH U HAJI3UPAHU O] CTpaHe 00yUCHHX JbYAH.

Jolml HeKM BaXHU HaJla3W ca IoJba 3]paBjba KOJ CTAPUJUX HU
perynucame Tora y3 momoh BU.

VYpehaju ca BU mory na npate BUTaIHE 3HAKE, KAO MITO CY CPUAHU
puTaM, KpBHU IpUTHCAaK U HUBO wmehepa y kpBu. To omoryhaBa paHo
OTKpHBame mpobiemMa u omoryhaBa 00Jpy MpeBeHIN]Y. AIUTUKAIHje ca
BU mory npa o6nukyjy npuiaroljeHe mporpaMe BexOama, KOjU Cy
MOTOJTHU 3a CTapOCT M (PU3UYKO cTame nojeaunna. [lameTHu mo3epu 3a
nexkoBe U nojcetHui ca BU ocurypaajy aa crapuju He 3a0opaBe n1a
y3My cBoje jekoBe. Ilomarana ca BU cy obimukoBaHa jga moMaxy y
OJlp)KaBamy TEJECHE U MEHTAJHEe KOHAWULM]Ee (HIpP. UHTEPAKTUBHE UIPe
KOj€ MoACTUIY aMheme U KOTHUTHUBHE (DYHKIIH]E).
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YcraHoBsbaBaMo, Jakie, Ja MaMeTHE TEXHOJIOTHje, Kao IITO Cy
MaMETHU 3BYYHHIIM M CBETJIOCHU CHCTEMH, OJIAKIIABajy CBAaKOJIHEBHE
3alaTke ¥ cMamyjy notpely 3a momohu. [lomohy BU moxemo moGo-
Jjpiraté momMoh kox kKperama. BU, yrpalhena y pobore m mamerHe
WHBAJINJCKE CTOJMIIE, MOXKE /1a TIOMOTHE CTapHjUMa IpU KpeTamy 10
kyhu u BaH We, WITO UM oMoryhasa Behy cinobony M HE3aBHUCHOCT.
Crapujuma MOX€ MHOTO Jla TOMOTHE KOJA YNOTpede AUTHTaTIHUX
aTdhopMH, Kao ITO Cy IPYIITBEHE MPEXKE U BUI€0 MO3uBH. Tpebda Outu
CBECTaH Ja MHOTU CTapuju HEMajy JOBOJbHO 3Hama 3a YNoTpely
HampeIHe TEXHOJIOTHje, 300r uera je KJbY4HO OCHUTypaTH aJeKBaTHO
0CII0c00JbaBAE U MOJIPIIKY.

Hajsehun pusunm cy mnOpuBaTHOCT U 3allTUTa IOJaTaka,
MIPUCTPACHOCTH MoJieNia (KOje MOTY Ja HAIIKOJIe HajpambUBHjUMA), JIAXKHU
anapMmu (KOju MOTKONaBajy MOBEpPEHE), peMalla KIMHUYKA BaluJanuja
U npedanuBame JbyICKUX 3a/laTaka Ha TEXHOJIOTH]Y, I'/ie TO HUje€ €TUYHO
unu 6e30ean0. [locebHO KOA memeHmuje je moTrpedaH jacaH OKBUD 3a
MHGOPMHCaHy CarjlacCHOCT, TPAaHCHAPEHTHY yHoTpedy M MoryhHoctu
,,0JlljaBe* U3 TEXHOJIOTHje 0€3 KaKihaBamba KOPUCHHKA.

Exonomuka BU pemema je obehaBajyha, anm ymrene (mame
MajioBa, Mame XOCMUTaNM3aluja, eprUKacHUja Hera) ce IMojaBibyjy TeK
KaJa Cy OCUTYpaHHU: MHTEPOINEpaOMIIHOCT ca nocrojehum cucremmuma,
o0yka oco0Jba, opikaBame Mojiena (aXKyprupame Ha HOBUM T0IalluMa) 1
jacHo ozapeheHn ucxXoau (HIIP. CMambEee 11aJJ0Ba, MOOOJbIIAKE KBAIUTETA
JKUBOTA, Mamke onTepehema 3a HeroBaresbe). bes Tora npojexktu Mory na
OCTaHy Ha HUBOY MUJIOTA, KOJU HE MPEXKHBE MpeJa3ak y Mpakcy.

C acniekTa 00TMKOBama MOJIUTHKA M TIPAKCE, OI[PTaBa Ce MeT JaCHUX
CMEpHHIIA:

e Yoek-na-nppom-mecty (human-in-the-loop): BU Tpeba na
NoJprKaBa, a He J1a 3aMembyje KIMHUYKY MPOIEHY U KOMIOHEHTY
onHOCca y He3u. KputnuHe o/uryke Mopajy /1a OCTaHy MOl JbYACKHM
Ha/130pOM.

e Cao0iukoBame ca crapujumMa M HeroBaresbuma: [lotpebe
KOpUCHHMKA (CaMOCTaJIHOCT, jacHOha, HUCKO KOTHMTHUBHO OITE-
peheme) Tpeba na o0O0MMKYj)y LMJbeBe, WHTepdejce W HAYUH
yBohema — He 0OpHYTO.

e Mepeme u TpancnapentHoct: [Ipe yBolema oapenuTn nubaHe
nokasaresbe (MCXOAM, TPOLIKOBH, 33J0BOJLCTBO), HAKOH yBolema
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peloBHO 00jaBJbUBATH pe3yiTaTe M yNpaBbaTH JIAXKHUM ala-
pMEMa.

o [IpuBaTHOCT M NMPABHYHOCT K0 MOApPa3yMeBaHO: MUHUMAIHO
NPUKYIUbakE TMO/aTaka, JOKajdHa o0paaa, mudpoBame, HaI30p
NPUCTYIIA, PEJAOBHHU Mperjelu NPUCTPACHOCTH M KOpEKIHje 3a
HEJIOBOJHHO 3aCTYIJbEHE IpyIie (HIIP. BEOMa CTapH, 0C00€ ca BUIIIE
001eCcTH, HUCKA TUTUTAIHA ITUCMEHOCT).

e [ToctynHo yBohemwe um onpxkaBame: Tpeba moyeTu ca jeaAHUM
n00po aedpuUHUCAHUM MPUMEPOM YHoTpede (HOp. yrpaBibambe
NaI0BUMa), OCUTYPATH MOJPIIKY KOPUCHUIIUMA U 0CO0JbY, a 3aTHM
NPOILIMPUTH HA HOBE (YHKUMOHATHOCTH. Monene Tpeba oapxa-
Batu (tuning, axypupama), WHaA4e CE€ MPELU3HOCT BPEMEHOM
HOropILaBa.

HcTpaknBadke Mpa3HUHE OCTA]y KOJ| BEJTMKUX, PETPE3EHTATUBHUX
U HE3aBHCHUX CTyIHuja €(UKACHOCTH Yy pEalHOM OKpYXKemYy, KOJ
CTaHJapau3aIyje ucxozaa (1a Ou ce pemiema MOTJIa OpeInTH ), KoJT 00ja-
IIkbaBamka Mojena (na O6u oanmyke Ouse pa3yMibHBE KOPUCHHMLIUMA U
CTpyYHallUMa) 1 KOJI JI0Ka3a O IyTOPOYHO] COIMjATHO] IOBE3aHOCTH.

Bemrauka uHTenMrenuyja, 1akie, Huje yapoOHu mranuh, anu je
MohaH amar, ako ra KOpucTUMO oaroBopHo. Kama je texHonoruja
cTBapHO yckinaleHa ca nmorpebama crapujux, yrpaljeHa y myreBe Here,
nperyieqHa u 6e30em1Ha, Moxe f1a fonpuHece Behoj camoctanHocTH, Behoj
6e30eaH0CTH, 00JHEM UCKYCTBY Here U pactepehemy HeroBatesba. Kibyu
3a TO je MPOMMUILIJbEHA UMIUIEMEHTALM]a: MaJi, 100p0 U3MEpPEHH KOpally,
CHa)KaH Harjacak Ha KOPUCHUYKOM HCKYCTBY W HENPEKUJaH JbYICKH
HaJ30p ¥ €TUYHO ympaBibawe. CTapuju je MOry KOPHCTUTH 3a
JEeIHOCTaBHHU]E 3aJaTKe, Kao MITO Cy MpeBOoheme TeKCTOBa, moMoh mpu
MUcamky NOPYKa WM TPaKEHE perenara, 0K ce KO BaKHUJUX O/TyKa,
MOCEeOHO 3JPAaBCTBEHUX MM (PMHAHCH]CKUX, YBEK TpeOa KOHCYJITOBATH
ca CTpy4maluma.

JIUTEPATYPA U U3BOPU
1. Alahi, E., Sukkuea, A., Tina, F. W., Nag, A., Kurdthongmee, W.,
Suwannarat, K. (2023) Murerpanuja TexHonoruja koje omoryhasa

MHTEPHET CTBapH, U BEIITAYKU Hamnpeaak, Te 0y ayhu TpeHaoBu.
Sensors. 23: 1-36. doi: 10.3390/s23115206

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 153



10.

1.

154

Baig, M. M., Afifi, S., GholamHosseini, H., Mirza, F. (2019).
CucTtemMaTcky Tmperiiel HOCUBUX CEH30pa U aruTuKaIyja 3a
npaheme cTapujux oApaciux Ha OCHOBY MHTEpHETA CTBAPHU — C
HarjJackoM Ha CTapermhy CTAHOBHHIITBA U CAMOCTAITHOM >KHUBOTY. J
Med Syst. 43(8): 233. doi: 10.1007/s10916-019-1365-7
Bargiotas, 1., Wang, D., Mantilla, J. (2023). CnpevaBame majaoBa:
ynoTpeda MallIMHCKOT y4ewa 3a npeasuhame Oyayhux magosa
KoJ mojennHara 0e3 anamuese maaosa. J Neurol. 270(2): 618-631.
doi: 10.1007/s00415-022-11251-3

Borna, S., Maniaci, M. J., Haider, C. R. (2024). ITogpmka
BEIITAYKE WHTEIUTEHITN]E 32 He)OPMAIHE HErOBaTEIhe
naiyjeHara: cucreMaTcku nperien. Bioinzenjering(Basel). 11(5):
483. doi: 10.3390/bioengineering1 1050483

Cicirelli, G, Marani, R, Petitti, A, Milella, A in D'orazio, T.
(2021). Hera ca okpyxemeM: Iperie TeXHOJIOoruja,
MeToJ10JIoTHja U Oyayhux nepcrneKkTuBa 3a 34paBo CTapeHmhe
ctaHoBHMINTBA. Sensors. 21: 1-22. doi: 10.3390/s21103549
Dorado-Chaparro, J, Ruiz Fernandez, J, Romero-Santofimia, MJ,
Bolafios-Pefio, C, Unzueta-Irurtia, L, Garcia-Perea, M. G. (2021)
31paBo U akTUBHO cTapeme. Sensors. 21: 1-40. doi:
10.3390/s21237938

Dosso, J. A., Bandari, E., Malhotra (2022). IIpema emonnroHamHO
yckial)eHuM COLMjaTHUM POOOTHMA 32 JEMEHIN]Y: IepCIEeKTHBE
napTHepa y He3u U ocoba ca aemenijom. Alzheimer's Dement.
18(momarak 2):¢059261. doi: 10.1002/alz.059261

Feher, K. & Zelenkauskaite, A. (2020). Al in society and culture:
Decision making and values. arXiv. [Ipey3eto ca Be6-cTpanure
https://arxiv.org/abs/2005.02777

Gonzalez, 1., Fontecha, J., Hervas, R. in Bravo, J. (2016).
OnemnBame BpeMEHCKHX forahaja xoaa u3 jeTHOT JeTUHOT
Mepuiia 3a yop3ame KopuithemeM uzeje Gpuirpupama MEpHOT
npoctopa. J Med Syst. 40: 1-10. doi: 10.1007/s10916-016-0612-4
Jobin, A., Ienca, M., & Vayena, E. (2019). The global landscape
of Al ethics guidelines. arXiv. [Ipey3eTo ca BeO-cTpaHuIe
https://arxiv.org/abs/1906.11668

Kaye, J. A., Maxwell, S. A., Mattek, N., Hayes, T. L., Dodge, H.,
Pavel, M. (2011). IHTeIMIreHTHA CUCTEMH 3a OLICHHBAHE

Defendologija, 2026. | Broj 57 |



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

MpOMEHa CTapema: JoMaha, HEHaMeTJbUBA U HEMIPEKUIHA OIleHA
crapema. J Gerontol B Psychol Sci Soc Sci. 66B:1180-90. doi:
10.1093/geronb/gbq095

Kelley, P. G., Yang, Y., Heldreth, C., Moessner, C., Sedley, A.,
Kramm, A., Newman, D. T., & Woodruff, A. (2019). Exciting,
useful, worrying, futuristic: Public perception of artificial
intelligence in 8 countries. arXiv. [Ipey3eTo ca BeO-cTpanuiie
https://arxiv.org/abs/2001.0008 1

Lee. H., Chung, M. A., Kim, H., Nam, E. W. (2022). Edexkar
3JIpaBCTBEHE HEre KOTHUTUBHUX (PyHKIIM]ja KopuilhemeM podoTa
ca BELITAYKOM MHTEJUT€HIINjOM KOJI CTAPHJUX OJPACIIUX:
cucTteMartcku mperiea u meraananusa. JMIR Aging. 5(2): €38896.
doi: 10.2196/38896

Lin, Z., Liu, H. (2024). Paca/eTHruka npunaaHocT, poJHOCT U
MIOJIHE pa3JIKe KOJ HEeHCIyHhEeHUX MoTpeda 3a HeroM mehy
ctapujuM oapaciuMma y CjenumenuM JpxaBama. Gerontologist.
64(4): gnad094. doi: 10.1093/geront/gnad094

Lopez-Lopez, R. in Sanchez, M. (2020). MucTuTynnonanHa
napajurma akTuBHor crapewa y Esponu (2002-2015).
Gerontologist. 60: 406—15. doi: 10.1093/geront/gnz094
24ur.com. (2019, 15. maj). Kako Bemtauka HHTEIUIESHIM]a MEHba
npymtBo. [Ipeyseto ca BeO-cTpaHule
https://www.24ur.com/novice/slovenija/kako-umetna-inteligenca-
spreminja-druzbo.html EBponicku nmapnament. (2022). M3BemTaj o
BEIITAYKO] MHTEIUreHIMju y qurutantoj epu (AIDA). EBponcku
napiameHT. [Ipeyseto ca BeO-cTpanuiie
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0140 SL.html

Mather, M., Jacobsen, L. A., Pollard, K. M. (2015). Crapeme y
Cjenumenum JlpxaBama. Population Bulletin. ['omuna 70, 6p. 2.
Population Reference Bureau. [Ipey3eto ca BeO-cTpanuiie
https://www.prb.org/wp-content/uploads/2016/01/aging-us-
population-bulletin-1.pdf

Miller, K. E. M., Ornstein, K. A., Coe, N. B. (2023). Paznuke Ha
celly KoJ ynoTpede nopoauuHe u (hopMaiHe Here 3a crapuje
oapacie ca uaBanuauteroM. J Am Geriatr Soc.71(9): 2865-2870.
doi: 10.1111/jgs.18376

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 155



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

156

Naccarelli, R., Casaccia, S. in Revel, G. M. (2022). [IpoGrem
npahema aKTUBHOCTH CTapUjUX JbYIU Y CIICHApHjUMa Ca BUIIIC
CTaHapa: MHOBATUBHU M HEMHBA3MBHHU MEPHU CHCTEM, KOjHU CE€
3acHuBa Ha HocuBUM ypehajuma u PIR cenzopuma. Sensors. 22:
1-23. doi: 10.3390/522093472

Organizacién Mundial de la Salud. Crapemwe u 3npaBibe. (2021).
[Ipeysero ca BeO-cTpanute https:// www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/ageing-and-health aBrycra Othaganont, P.,
Sinthuvorakan, C. in Jensupakarn, P. (2002). CBakogHeBHa
mpakca 3a10BOJbHUX Tajckux crapujux. J Transcult Nurs. 13: 24—
9. doi: 10.1177/104365960201300105

Pramanik, P., Pal, S. in Choudhury, P. (2018). C one cTtpane
ayToMaTH3allfje: KOTHUTUBHU MHTEPHET cTBapu. Bemrauka
WHTEJIUTEHIIN]a JOHOCU CMHUCA0 HHTEpHETY cTBapH. Lecture Notes
on Data Eng Commun Technol. 14: 1-37. doi: 10.1007/978-3-
319-70688-7 1

Rahman, M. M., Rosenberg, M., Flores, G. (2022). Cuctemarcku
nperiie] 1 MeTaaHalln3a HeHCITy’heHUX moTpeda 3a 3/[paBCTBEHOM
3alITUTOM U IyroTpajHoM HeroM ctapujux. Health Econ Rev.
12(1): 60. doi: 10.1186/s13561-022-00398-4

Rashidi, P. in Mihailidis, A. (2013). HctpaxuBame o anatuma 3a
amMOMjeHTaJIHy oMoh KoJl cTaHOBama 3a ctapuje onpacie. IEEE J
Biomed Heal Informatics. 17: 579-90. doi:
10.1109/JBHI.2012.2234129

Reiman, A. in Vdyrynen, S. (2018). llenocna 1o6poout u
OJIP)KUBE OpraHM3allnje — Iperiie/l U apryMeHTOBaHe TBpImbe. Int
J Sustain Eng. 11: 321-9. doi: 10.1080/19397038.2018.1474397
Requena, C., Plaza-Carmona, M., lvarez-Merino, P., Lopez-
Fernandez, V. (2024). TexHomnomike arrKaiyje 3a mo00JbIIamke
HE3aBUCHOCTH KOJI CBAaKOJTHEBHUX aKTUBHOCTH CTAPUjUX
oJlpaciuX: cucteMaTcku nperien. [IpeyseTto ca BeO-cTpaHuie
https://www.frontiersin.org/journals/public-
health/articles/10.3389/fpubh.2024.1476916/full?utm_source=cha
tgpt.com

Velazquez-Diaz, D., Arco, J. E., Ortiz, A. (2023). Ynotpe6a
BEIITaYKEe MHTEIUTEHIINjE KO IPETI03HABAbA U
JIjarHOCTUKOBAamha CUHIPOMA KPXKOCTH KOJI CTAPUjUX OJPACITUX:

Defendologija, 2026. | Broj 57 |



npernen oouma. J Med Internet Res. 25: e47346. doi:
10.2196/47346

27. Xie, B., Tao, C., Li, J., Hilsabeck, R. C., Aguirre, A. (2020).
Bemrauka nHTENMIeHIIN]a 32 HETOBATEJhE 0CO0A ca
AnuxajmepoBoM Ooserthy ¥ CpoJHUM JeMEHIUjama:
cucremarcku nperien auteparype. JMIR Med Inform. 8(8):
e18189. doi: 10.2196/18189

28. Wang, K., Ghafurian, M., Chumachenko, D. 2024). Ynorpeba
BEIITAYKe UHTEIUTCHIUj€ KOJ] aKTUBHOT CTaHOBamba MOMOhy
CTaperma CTAHOBHUILTBA Y CTBAPHOM OKPYKEHY ca
KoMepLHjanHuM ypehajuma — nperaen oouma. Comput Biol Med.
173: 108340. doi: 10.1016/j.compbiomed.2024.108340

29. Wong, A. K. C,, Lee,J. H. T, Zhao, Y., Lu, Q., Yang, S., Hui, V.
C. C. (2025). UctpaxuBame MEPCICKTUBA CTAPUJUX OAPACIUX U
NpUXBaTamke 3APAaBCTBEHUX TEXHOJIOTHja, Koje okpehe Bemtauka
MHTEJIMreHIMja: kBanuTatuBHa ctyauja. JMIR Aging 2025; 8:
€66778. doi: 10.2196/66778

Rad zaprimljen: 09.09.2025.
Rad odobren: 23.02.2026.

Defendologija, 2026. | Broj 57 | 157






	Blank Page

