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TERORIZAM PRIJETNJA BEZBJEDNOSTI

Karakteristika nekonvencionalnih prijetnji bezbjednosti je da njihovi akteri nastoje
da uspostave neku vrstu kontrole nad javnim institucijama kako bi dugorocno 1
efektivno mogli nastaviti svoje aktivnosti. Organizovani kriminal se obi¢no koristi
korupcijom, a teroristi se mogu koristiti etniCkom ili religijskom homogenizacijom,
radikalizacijom stanovniStva, ili revolucionarnim pokretima da preuzmu kontrolu
nad pojedinim drZzavama ili njihovim dijelovima. Za sve pomenute vrste pocinilaca
karakteristicno je da se njihove aktivnosti mogu znacajno lakSe 1 uspjeSnije vrsiti
putem legitimnih institucija. Nacionalne i legalne komercijalne banke omogucavaju
uspjesno pranje velikih koli¢ina kriminalnog profita, uticaj na drZavne institucije
koje raspolazu visokim stepenom diskrecije omogucéava efektniju korupciju, a
kontrola nad tajnim sluZbama 1 represivnim aparatom drasti¢no povecava ofanzivni
potencijal teroristi¢kih grupa. jedinjujuéa karakteristika nekonvencionalnih prijetnji
bezbjednosti je ¢injenica da je identitet njihovih aktera, koji za razliku od identiteta
sukobljenih drzava u “tvrdim” sukobima, je fluidan 1 ne uvijek izvjestan, jer je rijec
o grupama koje se okupljaju po potrebi, ¢iji pojedini ¢lanovi djeluju 1 nezavisno,
koje Cesto ukljucuju legalno registrovane firme i pripadnike drzavnog aparata, ¢ak 1

sluzbi bezbjednosti, vojske 1 policije, pa je stoga sama ideja o nekakvom stabilnom
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“Clanstvu” u organizovanoj kriminalnoj grupi, korupcijskoj mrezi ili teroristickoj
grupi vrlo Cesto bez realne odrednice. Posljedica ovakve prirode aktera je u ¢injenici
da se u borbi protiv nekonvencionalnih prijetnji bezbjednosti, posebno kada je rije¢
o terorizmu, gotovo 1 ne moze praviti razlika, inace karakteristi¢na za ratne sukobe,
izmedu ucesnika u sukobu i ne-boraca. Posto je usvojeni model borbe protiv
terorizma danas veoma sli¢an modelu konvencionalnog ratovanja, ova karakteristika
terorizma je predmet eticki vrlo znacajnih rasprava. Medutim, imaju¢i u vidu
¢injenicu da se opseg fenomena nekonvencionalnih prijetnji bezbjednosti gotovo
uvijek tretira koncentrisanjem na jednu od prijetnji, uz prethodno ukazivanje na opsti
pojam nekonvencionalne bezbjednosti 1 analizu najvaznijih ujedinjujuéih
karakteristika, taj metod ¢e biti usvojen 1 u ovom sluc¢aju. Razlog lezi u Cinjenici da
je, sa jedne strane, vazno imati u vidu bitne elemente nekonvencionalnih prijetnji
bezbjednosti kao zajednickog fenomena, jer se one Cesto pominju zajednicki u
zakonskim 1 politickim formulacijama strategije obezbjedivanja bezbjednosti
gradana u novoj politickoj demokratskoj eri, koja se posebno odnosi na kategoriju
takozvane “humane bezbjednosti”, koja je povezana sa osje¢ajem gradana da su
zaStieni uz optimum zastite njihovih ljudskih i1 gradanskih prava, dok sa druge
strane, detaljno razmatranje svakog od tipova nekonvencionalnih prijetnji
bezbjednosti, jer je spektar metoda koje se, primjera radi, koriste u borbi protiv
korupcije, terorizma i organizovanog kriminala toliko obuhvatan da svaka od tri
pomenute politike danas zasniva sopstvenu disciplinu u okviru studija
bezbjednosti.Terorizam kao primarna, najagresivnija nekonvencionalna prijetnja
bezbjednosti, koji je utoliko zanimljiviji jer se drzave, u odgovoru na njega, ¢esto
oslanjaju upravo na tradicionalne konvencionalne metode sukoba sa drugim
drzavama, u nedostatku odgovarajucih kontura stvarnog neprijatelja i raspolozivih
sredstava za selektivno djelovanje protiv njega. U posljednje vrijeme postajemo

svjedoci da do izrazaja dolazi veza izmedu terorizma i organizovanog kriminala. Ta
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veza, dobija znacajnu nauc¢nu paznju i Cesto se prikazuje kao nova i povecana
prijetnja bezbjednosti, nastala usljed brzog razvoja u protekloj deceniji. Novonastale
okolnosti, kao i svakodnevni primjeri djelovanja organizovanih kriminalnih i
teroristickih grupa i pojedinaca, poceli su da usaduju strah da veza organizovanog
kriminaliteta i terorizma moze prerasti u ozbiljnu i realnu prijetnju bezbjednosti
svake drzave. Neki teoretiCari ipak smatraju da je ovaj strah pretjeran. Drugi tvrde
da je ova prijetnja veoma stvarna, zasnovana na primjerima privremene ali veoma
opasne veze izmedu naoruzanih teroristickih grupa i trgovaca drogom. Opasnost od
ovih prijetnji je realna, jer nedvosmisleno postoje brojne potencijalne dodirne tacke
presjecanja izmedu ovih grupa 1 veliki broj aktivnosti u koje istovremeno mogu biti
ukljucene organizovane kriminalne 1 teroristicke grupe. Postoje takode neke sli¢nosti
u koriS¢enju odredenih metoda, Sto asocira na moguénost novih nacina saradnje
izmedu ove dvije grupe, pri ¢emu je iskljuéena mogucnost da ove grupe nestanu.’
Navedeno jasno ukazuje na to da terorizam 1 organizovani kriminal ne mozemo
posmatrati odvojeno, kao dvije nezavisne pojave, ve¢ naprotiv, nuzno je
sagledavanje njihove interakcije. Posmatranje terorizma i organizovanog kriminala
kao oblika kriminaliteta i oblika ugrozavanja bezbjednosti drZzave uslovljeno je,
usljed promijenjenih trendova, izmijenjenim shvatanjima terorizma i organizovanog
kriminala, tendencija i kretanja terorizma i organizovanog kriminala u uslovima
globalnih drustvenih promjena koje karakteriSu druStvene 1 politicke odnose u
savremenom svijetu.? Pojedini savremeni medunarodni autoriteti posebno ukazuju
na povezanost terorizma i organizovanog kriminala. Medunarodna konvencija o

suzbijanju finansiranja terorizma® usvojena 9. decembra 1999. godine u Njujorku
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ureduje sprecavanje 1 otkrivanje pranja novca u vezi sa terorizmom. Ovom
Konvencijom predvidena je obavezna inkriminacija finansiranja terorizma, ¢ime se
PO prvi put promovise novi pristup u suprotstavljanju terorizmu na globalnom planu
ruSenjem ekonomskih poluga moc¢i teroristickih organizacija. U ¢lanu 8. Konvencije
predvideno je obavezno oduzimanje sredstava koja su bila upotrebljena ili
namijenjena izvrSenju krivi¢nog djela finansiranja terorizma, ili koja predstavljaju
imovinsku korist steCenu izvrSenjem takvog djela. Takode, u septembru 2001.
godine, Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija usvojio je rezoluciju koja je naglasila
zabrinutost zbog "..bliskih veza izmedu medunarodnog terorizma i
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, droga, pranja novca, ilegalne
trgovine oruzjem, ilegalnog kretanja nuklearnih, bioloskih 1 drugih potencijalno
smrtonosnih materijala... "* i kojom se zahtijeva sprovodenje mjera od strane drzava
Clanica koje omogucuju blokiranje 1 zamrzavanje novCanih sredstava i imovine
terorista. Nedugo poslije toga Grupa 8 je predlozila preporuke o transnacionalnom
kriminalitetu, pri ¢emu je skrenula paznju na problem teroristi¢kih organizacija koje
podrzavaju svoje aktivnosti kroz veze sa drugim oblicima kriminaliteta, a posebno
veze izmedu medunarodnog terorizma i organizovanih kriminalnih aktivnosti,
posebno pranja novca, ilegalne trgovine drogama, ilegalnih migracija, nelegalne
trgovine oruzjem.> Transnacionalni kriminalci i teroristi u vr$enju svojih aktivnosti
(organizovanih kriminalnih ili teroristi¢kih) sve viSe upotrebljavaju savremene
informaticke tehnologije. To dovodi do visokog nivoa specijalizacije unutar
kriminalnih ili teroristickih organizacija, koje karakteriSe posebno specijalizacija u
tehniCkim 1 informatickim oblastima. Mogu¢nosti informatickih tehnologija
usmjerene su ne samo na vrSenje kriminalne ili teroristicke djelatnosti, ve¢ 1 na

modernije organizovanje kriminalnih i teroristickih grupa, $to se ogleda u novom
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pristupu, tj. mreznom organizovanju kriminalnih 1 teroristickih organizacija. Tako
za razliku od tradicionalanih kriminalnih organizacija mafijaskog tipa, strogo
hijerarhijski ustrojenih teroristickih organizacija, nove savremene kriminalne ili
teroristicke organizacije udruZzuju se u kriminalne ili teroristicke mreze, koje
karakteriSe velika fleksibilnost 1 visoka mobilnost. Na temelju toga, povecana je
teroristicka i transnacionalna kriminalna aktivnost koja ima globalne razmjere, jer
omogucéava brzo djelovanje kriminalnih i teroristi¢kih organizacija Sirom svijeta.®
Takode, transnacionali organizovani kriminalitet 1 savremeni terorizam karakteriSe
1 velika finansijska mo¢ kriminalnih 1 teroristi€¢kih organizacija ste€ena vrSenjem
razli€itih kriviénih djela koja spadaju u domen transnacionalnog organizovanog
kriminaliteta. Isto tako, karakteriSe ith umjesno koriS¢enje drzavnih sluzbenika koji
su skloni korupciji, i povezanost sa nosiocima istovjetnih i sli¢nih djelatnosti izvan
mati¢ne zemlje. Upravo navedene karakteristike su zajednicke 1 za organizovani

kriminal i za terorizam i one predstavljaju njihove bitne odrednice.
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