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ORGANIZOVANI KRIMINAL I TERORIZAM SU
MEDUZAVISNI

Modeli proucavanja povezanosti organizovanog kriminala i terorizma krecu se u
rasponu od jednostavnih oblika pa do uspostavljanja slozenih oblika povezanosti,
koje karakteri$e visok stepen meduzavisnosti. Tako su Bovenkerk i Cark sugerisali
da se veze izmedu organizovanog kriminala i terorizma mogu manifestovati u
obliku: udruzenja (alijansa, bratstvo, kartel, koalicija, partnerstvo, sindikat, spajanje
sindikata), saveza (pripadnost, veze, konzorcijum, pakt, odnos), saradnje (pomoc,
koordinacija, zajednic¢ke akcije, uzajamna podrska), simbioze (naj¢esce obostrano
korisno udruzenje dva razli¢ita organizama), konvergencije (priblizavajuci se jedno
drugome, kre¢u se ka istoj tacki ili mjestu) i metamorfoze (promjene oblika,
promjena karaktera i samim tim: kross-over transformacije iz jednog u drugo).
Ukazujuéi na to da veza izmedu organizovanog kriminala i terorizma nije posebno
nova, mnogi analiticari su posvetili paznju taCkama kontakta izmedu ovih razli¢itih
formi ilegalnih aktivnosti. Neki autori su ¢ak spremni da to zakljuce zbog toga Sto

je terorizam sponzorisan od strane drZzave smanjen u posljednjim godinama, 1 zbog
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toga te grupe moraju da se okrenu kriminalu da bi sebe finansirale. Kriminal je
postao neophodan teroristiCkim grupama koje nemaju drugih izvora finansiranja.?
Seli i Pikareli sli¢ne pristupe opisuju frazom "na¢ini, a ne motivi", ukazujuéi na to
da su nacini izvrSenja sli¢ni 1li isti, a da se motivi razilaze, pri ¢emu u svojim
istrazivanjima pokazuju da to nije uvijek slucaj, jer uzajamno dejstvo organizovanog
kriminala i terorizma je sve dublje, a linija razdvajanja viSe nije tako jasna,® tako da
danas, tradicionalna razlika izmedu kriminalaca 1 terorista svakim danom sve viSe
1S¢ezava. Kriminalci u pojedinim slu¢ajevima pribjegavaju politickom nasilju da bi
zapla$ili vladine sluZzbenike, a teroristi pribjegavaju metodama organizovanog
kriminaliteta kako bi stekli profit.* Shodno navedenom, jasno je da terorizam i
organizovani kriminal prvenstveno dobijaju transnacionalni karakter, odlikuje ih
visok stepen organizovanosti 1 konspirativnosti, te plansko, smiSljeno, organizovano
1 dugotrajno postupanje. Na najjednostavnijem nivou je prezasi¢enost primjera
kriminalnih organizacija koje su koristile teroristicke taktike za svoje buduce ciljeve
(npr., kako bi se destabilizovalo italijansko drustvo, od strane sicilijanske mafije
koriSteno je stavljanje bombe pod automobil i kidnapovanje, dok je ruska mafija
pribjegavala slicnim vrstama aktivnosti). Druga forma povezanosti postoji u smislu
zajednickih interesa koji dovode do kooperacije. Kriminalne bande, sa svojim
ulazima u mrezu i lokalnim kontaktima, mogu da ponude niz nedopustenih usluga
teroristickim grupama, od tranzita osjetljivih materijala do nabavke oruzja. U nekim
dijelovima svijeta, teroristicke organizacije su poznate po stvaranju profita direktno

obavljanjem prometa droge (npr. organizacije poput Revolucionarne oruzane snage
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Kolumbije, Tamilski tigrovi Sri Lanke i Sandero Luminosa u Peruu koristile su svoju
kontrolu teritorije kako bi zastitile promet droge 1 koristile to kao izvor prihoda).
Trec¢a forma povezanosti je ka ,,propalim Drzavama®. Postoji vjerovanje po kome
terorizam i organizovani kriminal cvjetaju u istim okruZenjima, odnosno na
prostorima gdje vlada nered 1 odsustvo vladavine prava i drzavne kontrole. Ovakve
zajednice su okarakterisane visokim nivoom nasilja, korupcije i potencijalnih
subverzija drzavnih struktura zabranjenim aktivnostima. Teroristicke 1 kriminalne
grupe mogu da borave na ovim teritorijama i koriste ih kao sigurne lokacije sa kojih
sprovode svoje aktivnosti. Jedna od veoma bitnih dodirnih tacka organizovanog
kriminala i terorizma ogleda se u finansiranju teroristickih aktivnosti. Naime,
izvodenje teroristiCkih akata uslovljeno je postojanjem 1 koriS¢enjem odredenih
izvora finansiranja. Kao naj¢e$¢i izvor finansiranja teroristickih aktivnosti
teroristiCkih organizacija javljaju se: kriminalna aktivnost, naklonjene drzave,
naklonjeni pojedinci i organizacije, pomo¢ drugih teroristi¢kih organizacija,
odnosno kombinacija navedenih izvora finansiranja. Da bi se obezbijedili adekvatni
izvori finansiranja teroristickih akcija, teroristicke organizacije pribjegavaju
razli¢itim formama ispoljavanja organizovanog kriminala, a naroc¢ito onim oblicima
organizovanog kriminala koji donosi najviSe profita. Neki od najstabilnijih izvora
finansiranja teroristickih organizacija, koje primjenjuje vecina teroristickih
organizacija, je ilegalna trgovina opojnim drogama koja donosi ogromnu koli¢inu
novca koja se u prosjeku na godisnjem nivou krece oko 322 milijarde dolara. Poslije
ilegalne trgovine opojnim drogama najunosniji posao za razne organizovane
kriminalne aktivnosti je prostitucija koja godisnje u prosjeku donese 186 milijardi
dolara novca. Poslije trgovine opojnim drogama, bavljenja prostitucijom, trgovina
naoruzZanjem postaje jedan od znacajnijih izvora prihoda organizovanih kriminalnih
grupa u svijetu. Od te zarade njihovi budZeti postaju bogatiji blizu milijarde dolara

svake godine. Medutim, ono S§to zabrinjava sve one koji pokuSavaju da sprijece
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proliferaciju nuklearnog naoruzanja, na svjetskom nivou jeste sve veci procenat
zarade od Sverca opasnih materija koje sadrze nuklearni otpad. Godi$nji prosjek
zarade od ove aktivnosti je oko 100 miliona dolara. Znatno finansiranje teroristickih
organizacija ostvaruje se 1 trgovinom ljudskim bi¢ima, kao 1 organizovanom
prostitucijom, te izvrSenim otmicama poznatih linosti za koje se trazi otkupnina.
Tako ako pogledamo statisti¢ke podatke od 2008. godine pa do 2014. godine razne
teroristicke organizacije u svijetu a posebno Al Kaida Al Qeda zaradile su preko 120
miliona dolara na ime otmica gradana (stanovnika) pojedinih zapadnih zemalja od
kojih kasnije traze otkupninu za iste. U poslednje vrijeme sve vise raste ilegalna
trgovina nuklearnim materijalima, radioaktivnim otpadom, hemijskim 1 bioloskim
agensima 1 drugim opasnim materijalima jer teroristicke organizacije pokazuju
zainteresovanost za nabavku oruzja za masovno unistenje. Takode, evidentni su
razni oblici finansijskih prevara, kao §to je pranje novca, siva ekonomija 1 druge
finansijske malverzacije putem kojih teroristicke organizacije obezbjeduju odredene
izvore finansiranja. Pored navedenih oblika organizovanog kriminala, teroristicke
organizacije preduzimaju oruzana razbojniStva u bankama, ucjene, iznude,
reketiranja, itd.. a sve u cilju pribavljanja Sto vece finansijske podrSke budu¢im
svojim destruktivnim aktivnostima po cijelo CovjeCanstvo.Teroristicke organizacije
koriste razli¢ite metode za prebacivanje novca koji se koristi za finansiranje
teroristickih organizacija. Dva su primarna metoda koje teroristicke organizacije
koriste za prebacivanje novca: fizi¢ki transfer novca i koris¢enje finansijskih
institucija. Fizi¢ki transfer novca podrazumijeva prebacivanje novca fizickim
kretanjem (noSenjem) novca od strane ljudi. Fizicki transfer novca teroristicke
organizacije vrSe kurirskom vezom, koriS¢enjem razliCitih vrsta prevoznih sredstava
(automobil, avion, brod, voz, itd.). Ovom metodom prebacivanja novca teroristicke
organizacije ostvaruju potpunu kontrolu transfera novca, ne ostavljaju nikakve

dokumentovane tragove, dok s druge strane ovaj nacin zahtijeva ve¢i broj ljudi koji
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je uklju€en u operaciju fizickog transfera novca, odredenu opremu, itd. Pored
navedenog metoda, teroristicke organizacije za prenos novca koriste usluge
komercijalnih finansijskih institucija kao Sto su banke, brokerske firme, kreditne
unije, kazina, osiguravajua preduzeca, dobrotvorne organizacije, nevladine
organizacije, itd. Na ovaj nacin teroristiCke organizacije mogu da prebacuju velike
sume novca u relativno kratkom vremenskom razmaku, na izuzetno udaljenim
lokacijama, Sto predstavlja bitan faktor za odabir finansijskih institucija za transfer
novca. Primjetno je da teroristicke organizacije koriste nove metode u transferu
novca za finansiranje teroristickih aktivnosti. Kumulativni efekti destruktivnog
djelovanja organizovanog kriminala i terorizma, podrzanih od strane drugih oblika
ugrozavanja (ukljuuju¢i 1 drugi oblike kriminaliteta), svakako da wviSestruko
prevazilaze pojedina¢ne destruktivne efekte svake od navedenih pojava ugrozavanja
bezbjednosti. Navedenom u prilog ide i ¢injenica da organizovani kriminal i
terorizam postaju neformalni centri finansijske i politicke moéi, koji
zloupotrebljavaju¢i zvanicno djelovanje legalnih politickih organizacija, uz
sistematsku korupciju, teze da prerastu u medunarodne centre moéi.> Navedena,
kratka analiza odnosa organizovanog kriminala i terorizma ukazuje na povezanost
te dvije drustveno negativne pojave. Medutim, bitno je navesti klju¢nu razliku
1izmedu organizovanog kriminala 1 terorizma, koja se ogleda u krajnjim ciljevima.
Naime, opSte je poznato da se teroristickim aktom zele ostvariti odredeni politicki
ciljevi. Lepeza politickih ciljeva koji se Zele ostvariti terorizmom je Siroka, 1
zahtijeva sagledavanje svih aspekata koji teroristickom aktu daju elemenat
politi¢nosti. Najces¢e se radi o neuskladenosti politickih ciljeva i sredstava za
njihovo ostvarivanje, Sto znaci da se politicki ciljevi nastoje ostvariti na nedozvoljen

1 drustvenim normama neprihvatljiv nacin. Za razliku od terorizma, osnovni cilj
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organizovanog kriminala ima ekonomsku dimenziju, odnosno ostvarivanje i
uvecavanje profita, bogacenje i jacanje ekonomske moci organizovanih kriminalnih
grupa. Programska platforma organizovanog kriminala uopSte, a samim tim 1
transnacionalnog organizovanog kriminala, jeste pretezno usmjerena na ostvarivanje
profita, ekonomskog monopola i ekonomske moci, uz minimalne rizike, kao 1i
naknadnu legalizaciju steCenog profita. Ovo su prioritetni ciljevi organizovanog
kriminaliteta, te je organizovana kriminalna djelatnost usmjerena u tom pravcu, dok
se ostali ciljevi (npr. politicka moc) javljaju kao sporedni ciljevi i propratni efekti
organizovanog kriminala.® Ostvarivanje profita predstavlja polazni cilj kriminalne
organizacije, koji kasnije prerasta u uvecavanje tog profita. Prividno razli€iti, a u
sustini gotovo podudarni ciljevi organizovanih kriminalaca i terorista dovode do
toga da su njihove strategije i taktike protiv primarne zrtve (drzave) ofanzivne,
iznurujuce 1 podmukle, odnosno skoro potpuno identi¢ne. Imajucéi u vidu da je cilj
terorista politicki, a cilj organizovanih kriminalaca materijalna korist ili mo¢,
iskrsava pitanje: Sta presudno uti¢e na ¢esto zblizavanje njihovih razli€itih ciljeva, a
time dovodi i do dogovornog djelovanja? Odgovor koji slijedi ukazuje na
najznacajnije aspekte korelacije izmedu terorista i organizovanih kriminalaca.’
Trajno pitanje je... kako se suprotstaviti ovim druStveno Stetnim-negativnim
pojavama? Odgovore treba traZiti u neophodnosti uspostavljanja sistema
funkcionisanja pravne demokratske drzave gdje bilo ¢ija mo¢ nece biti iznad

zakona.
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