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SOCIJALNA POLITIKA POJEDINIH DRUSTAVA
POSTALA JE SVE VISE RANJIVA EFEKTIMA
GLOBALIZACIJE

Pola vijeka nakon njegovog osnivanja, postalo je jasno da MMF nije
uspio u svojoj misiji, odnosno, nije ucinio ono zbog ¢ega je bio osnovan, a to je da
obezbijedi fondove za zemlje koje se suoCavaju sa ekonomskim opadanjem,
1 da im pomogne da uspostave stanje Sto veceg privrednog rasta. Uprkos
¢injenici da je razumijevanje ekonomskih procesa u ogromnoj mjeri poraslo
tokom poslednjih pedeset godina, i uprkos naporima MMF-a tokom poslednjih
25 godina, krize u svijetu su postale sve ¢eS¢e 1 dublje. Po nekim statistickim
pokazateljima koji se sve ¢eS¢e mogu naci u literaturi, skoro 100 zemalja je
iskusilo jedan od oblika krize. Sto je jo§ gore, mnoge od politika koje je MMF
zagovarao i favorizovao, a posebno politiku prijevremene liberalizacije
trziSta, doprinijele su globalnoj nestabilnosti. Kada se zemlja jednom nade u
krizi, onda fondovi i programi MMF-a ne samo da nisu uspijeli da stabilizuju
situaciju, ve¢ su u mnogim slu¢ajevima ucinili stvari gorim, naroc€ito za siromasne.

Zato mozemo najblaZe iznijeti stav da je MMF podbacio u svojoj izvornoj misiji



unapredivanja globalne stabilnosti. On nije bio uspjeSniji ni u novim misijama
koje je preduzimao, kao $to je vodenje tranzicije zemalja od komunizma do trzi$ne
ekonomije.! Bretonvudski sporazum je pozivao i na uspostavljanje trece
medunarodne ekonomske organizacije, Svjetske trgovinske organizacije, €iji bi
zadatak bio upravljanje medunarodnim trgovinskim odnosima. Trgovinske politike
u stilu ,.,komsija ti prosjak” u kojoj zemlje podizu carine da bi odrzavale svoje
ekonomije, ali na racun svojih susjeda, sa pravom su u velikoj mjeri okrivljene za
Sirenje depresije 1 njenu dubinu. Zato je bila potrebna jedna medunarodna
organizacija da sprijeci ponavljanja depresija, ve¢ i da ohrabri slobodan protok
dobara i usluga. Mada je GATT uspio da smanji carine u ogromnoj mjeri, bilo je
tesko posti¢i kona¢nu saglasnost. Posebno, nije se desilo prije 1995. godine da
Svjetska trgovinska organizacija (STO) postane stvarnost, ali ova organizacija je
1zrazito drugacija od druge dvije ve¢ spominjane organizacije. Ona sama ne
uspostavlja pravila, ve¢ najprije obezbjeduje forum u okviru kojeg se trgovinski
pregovori odvijaju i osigurava da sporazumi ozive u praksi. Ideje i namjere iza
stvaranja medunarodnih ekonomskih institucija su bile dobre, ali ipak su se, tokom
godina, postepeno razvile u neSto vrlo razli¢ito. Orjentacija MMF-a, koja je
naglaSavala neuspjehe trziSta 1 ulogu vlade u stvaranju povoljnih uslova
zaposljavanja, bila je zamijenjena floskulom “sveta formula® slobodnog trzista
tokom osamdesetih godina dvadesetog stoljeca, kao dijelom novog “Vasingtonskog
konsenzusa” odnosno, postizanjem saglasnosti izmedu MMF-a, Svjetske banke.
»Mnoge od ideja koje su ugradene u taj konsenzus bile su razvijane kao
odgovor na probleme za odredene zemlje ( u Latinskoj Americi), gdje su vlade
dopustale da budzeti izmaknu kontroli, dok su labave monetarne politike vodile u

divlju inflaciju. Eksplozivni rast u nekim od zemalja tog regiona u decenijama
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nakon drugog svjetskog rata nije se odrazavao navodno zbog pretjerane drzavne
intervencije u privredi. Ideje koje su razvijene radi hvatanja u koStac sa
problemima specificnim za zemlje Latinske Amerike, su iste one
koje su kasnije pocele da se smatraju primijenjivim i za druge zemlje Sirom svijeta“.?
Primjena pogreSnih ekonomskih teorija ne bi bio takav problem da
kraj, prvo kolonijalizma, a zatim i komunizma nije dao MMF-u i Svjetskoj
banci moguénosti da u velikoj mjeri proSiruju svoje odgovaraju¢e izvorne
mandate i da u ogromnoj mjeri produze njihov domet. Danas su te institucije postale
dominantni igraci u svjetskoj privredi. Ne samo zemlje koje traze njithovu pomo¢, vec
i one koje traze njihov “pecat saglasnosti” da bi pod boljim uslovima pristupile
medunarodnom trziStu kapitala, moraju slijediti njihove recepte, tj. recepte Kkoji
reflektuju njihove ideologije i teorije slobodnog trzista. Rezultat toga za mnoge ljude
je siromastvo, 1 za mnoge zemlje socijalni 1 politi¢ki haos. MMF je pravio greske u
svim oblastima u koje je bio ukljucen, kao $to su razvoj, upravljanje krizama, kao i u
zemljama u tranziciji od komunizma ka kapitalizmu. Programi strukturnog
prilagodavanja nisu donijeli odrzivi rast ¢ak ni onim zemljama, koje su se
pridrzavale njihovih ograni¢enja i primjedbi. U mnogim zemljama pretjerana Krutost
mjera zaustavila je razvoj, dok uspjeSni ekonomski programi zahtijevaju izuzetnu
brigu u pogledu postupnosti, redoslijeda po kojem se reforme sprovode, kao i stepeni
njihove dinamike. U mnogim zemljama greske u postupnosti i brzini preduzimanih
mjera vodile su rastu nezaposlenosti i poveéanju siromastva. U osnovi problema
MMF-a i drugih medunarodnih ekonomskih institucija nalazi se problem njihovog
upravljanja, odnosno sve viSe se postavlja pitanje ko odlucuje Sta oni treba da rade.
Te institucije nisu samo pod dominacijom najbogatijih industrijskih zemalja, ve¢

I komercijalnih i finansijskih interesa u tim zemljama, tako da politike ovih
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institucija odrazavaju te ¢injenice. Izbor ¢elnika tih institucija simbolizuje njihov
problem i upravo je to vrlo ¢esto doprinosilo njihovoj disfunkcionalnosti. Dok
su danas skoro sve aktivnosti MMF-a i Svjetske banke u zemljama u razvoju
(svakako, sve njihove pozajmice), njih vode predstavnici industrijalizovanih
nacija, koji se biraju iza zatvorenih vrata. Problemi takode nastaju i iz toga ko
govori u ime neke zemlje. U MMF-u, to su ministri finansija i guverneri
centralnih banaka. U Svijetskoj trgovinskoj organizaciji, to su ministri trgovine.
Svaki od ovih ministara je blisko povezan sa izbornom bazom unutar svoje
zemlje. Ministri trgovine odrazavaju interese poslovne zajednice, kako izvoznika
koji Zele da vide otvaranje novih trziSta za njihove proizvode, tako 1 proizvodaca
dobara koji se takmice sa novim uvozom. Zbog toga seljaci u zemljama u razvoju
naporno rade da bi otplacivali dugove njihovih zemalja MMF-u, a biznismeni trpe
zbog visokih poreza na dodatu vrijednost usled insistiranja MMF-a, jer je tekuéi
sistem koji sprovodi MMF sistem oporezivanja bez zastupanja interesa
oporezovanih. Gubljenje iluzija 0 medunarodnom sistemu globalizacije pod
okriljem MMPF-a raste u svim dijelovima svijeta.® Ostavljen bez alternativa, bez
nacina da izrazi Ssvoju zabrinutost, ili da prisili na promijene, narod se buni na
ulicama. Ulice svakako nisu mjesto gdje se stvari diskutuju, politike formulisu, ili
podsti¢u kompromisi. Ali, ti protesti su primorali vladine zvani¢nike i ekonomiste
Sirom svijeta da razmisljaju o alternativama za politike VaSingtonskog konsenzusa
kao jedinom 1 stvarnom putu rasta i razvoja. Postaje sve viSe jasnije, ne samo
obi¢nim gradanima, nego 1 kreatorima i nosiocima politike 1 to ne samo onima u
zemljama u razvoju, veé i onima U razvijenom svijetu, da globalizacija onako kako
je do sada praktikovana nije ispunila ona ocekivanja koja su njeni zagovornici

obecavali, ili koja mozZe i1 treba da postigne. Navedeni pristupi ukazuju da
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globalizacija ima znac¢ajne implikacije za socijalne politike. Medutim, kako poc¢ivaju
na sasvim razli¢itim shvatanjima S§ta globalizacija podrazumijeva i koje je njeno
porijeklo 1 dinamika, izvode razli¢ite zakljuCke o Sansama za uspjeh socijalne
politike. Prvi pristup vuce na ,;jaku* globalizaciju i zamislja je kao ekonomsku
spoljas$nju pojavu, koju u velikoj mjeri pasivno primaju drzave, socijalne drzave i
populacija. Drugi pristup, predstavlja globalizaciju viSe kao tvorevinu drzava 1 kao
takvu jo$§ uvijek u velikoj mjeri pod njihovom kontrolom. Zato Dakon istice
prilagodljive i proaktivne sposobnosti drzava, centralnost socijalnih politika u
odredivanju vremena, toka i karaktera globalizacije 1 raznovrsnost politickih reakcija
1 ishoda. Tre¢i pristup, takode, pripisuje vecu tezinu politickom posredovanju u
njegovom naglasku na transnacionalne politi¢ke procese i institucionalne strukture 1
njihove implikacije za formiranje socijalne politike, njenu primjenu, obavljanje
usluga i izdvajanja za nju. Uvida opasnosti globalizacije za socijalne standarde i
takode, odrzava vjerovanje u produzenu mogucnost politi¢kih institucija da regulisu
globalnu ekonomiju u interesima socijalne zastite. lako su trziSta postala pogonske
sile u medunarodnom ekonomskom sistemu, domace reforme, bilo politicke,
socijalne, prirodne sredine, ili kulturne sfere, su prinudene da uzmu u obzir globalne
faktore koji utiCu na njihov oblik 1 primjenu. Geografske granice postaju sve
propustljivije, $to ima velikog uticaja na procese kreiranja javne politike i, posebno,
socijalne politike, koje se moraju prilagoditi novim meduzavisnostima u okviru
kojih se donose nacionalne politicke odluke. Promijene u globalnoj politickoj
ravnotezi, unutra$njim i medudrzavnim konfliktima, stvaranje regionalnih
integracija, novih trgovinskih sporazuma, mobilnost medunarodnog trzista rada,
ekspanzija u komunikacijama i1 promjene u ekonomskom zivotu zahtijevaju
prilagodavanje sistema socijalne politike okolnostima koje se deSavaju van granica
nacionalnih uticaja. Dakle, imaju vazan uticaj na kreiranje nacionalne socijalne

politike, ocekivanja 1 ponasanja. Procesi reforme socijalne politike i mreZa socijalne
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sigurnosti u mnogim zemljama, bez obzira na stepen njihove razvijenosti, ranjivije
su sada nego ranije na promjene u medunarodnim okvirima. U ambijentu
globalizacije, nacionalne i lokalne vlade ne mogu vise da ignorisu globalne trendove,
koji pritiskaju na njihove granice 1 uticu na javno misljenje 1 politicke odluke, koje
socijalne politike treba da primjene da bi omogudile ljudski razvoj koji bi i1 dalje
doprinosio ekonomskom rastu. Dakle, socijalna politika pojedinih drustava
postala je sve viSe ranjiva efektima globalizacije. Zato je vrlo znacajno razumjeti
kako, kroz koje procese, kojim sredstvima i sa kojim stepenom uspjeha su socijalne
politike i procesi socijalne reforme oblikovani, primijenjeni i procijenjeni. Takvo
razumijevanje moze doprinijeti uspjesnosti socijalne reforme u zemljama u
tranziciji, nerazvijenim zemljama, ali 1 razvijenim koje imaju velike nerijeSene
probleme i1 ogroman broj neistrazenih mogucénosti.Sve ¢eSce se medu teoretiCarima,
ali i politicarima postavlja pitanje ko treba da plati troskove socijalne reforme u
kontekstu globalizacije 1 istovremeno domacih ograni¢enja. Da li ¢e odgovornost za
adaptiranje na globalizaciju i postizanje vece unutrasnje efikasnosti biti stavljena na
teret pojedincu, porodici i zajednici, ili medunarodnoj zajednici, poslovnom sektoru
1 drzavi? Tiizazovi su posebno evidentni u sadasnjim pokusajima kojima je predmet
reforma sistema socijalne sigurnosti u zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju.
Poslije godina politicke demokratizacije, ekonomskog podeSavanja i rastuceg
siromastva, vecina zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji je pod unutrasnjim i
spoljnim pritiscima da sprovedu socijalne reforme. lako neophodne socijalno-
politicke reforme izazivaju niz problema, obezbjedenje efikasnih socijalnih servisa
uz ograni¢ene resurse jedan je od najtezih problema koje treba da prevlada niz
zemalja za koje oblikovanje socijalne politike je primarno opredjeljene prema
Sirenju ljudskih moguénosti predstavila veliki izazov.Krajem dvadesetog vijeka
uCinjeni su pokuSaji u nekoliko pravaca. Proces reforme je obuhvatio

rekonceptualizaciju i reorganizaciju sistema socijalne sigurnosti, ukidanje klju¢nih
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Institucija i stvaranje drugih baziranih na kombinaciji aktivnosti javnog i privatnog
sektora. Takode, dolazi do promjena u odgovornostima centralne i lokalne vlade,
prihvata se novi pristup izgradnji konsenzusa i socijalne participacije. Ne postoji
specifican model procesa reformi, ve¢ se slobodno moze reé¢i da novi modeli
socijalne reforme dobijaju oblik kako se proces kre¢e. Domaci pritisci sadrze
redefinisanje uloge drzave, uspostavljanjem novih okvira javne odgovornosti, koja
obezbijediti dostupnost i kvalitet usluga. Uvodi se niz mjera kako bi se stvorilo
efikasno trziste rada, ali ipak, to ¢e biti dugotrajan proces.TrziSte se Siri u svim
oblastima Zzivota, kao S§to su: zdravstvo, obrazovanje kao i drugim socijalnim
aktivnostima. Medutim, efikasnost programa i briga za smanjenje troSkova treba da
budu naglaseni kao klju¢ni elementi u bavljenju reformom socijalne politike u
okruzenju ogranicenih resursa. Finansiranje socijalnih politika 1 programa treba da
bude istrazeno u svjetlu problema kao Sto su fiskalni deficit, povecani prihodi od
poreza, naknada za usluge i upotreba resursa od medunarodnih donatora. Takode,
veci naglasak bi trebalo staviti na podsticanje programa preventivne, a ne kurativne
aktivnosti. Finansiranje socijalne politike treba da doprinese odrzivosti pruzanja
socijalnih usluga stvaranjem veée odgovornosti kod primalaca, uzajamnih obaveza
1 aktivnim, a ne pasivhim programom participacije.Istovremeno, u medunarodnoj
sferi, te zemlje moraju da zauzmu nove pozicije u rastuc¢oj meduzavisnosti globalne
ekonomije, direktnim ulaganjima u klju¢ne sektore i jacanje ljudskih i industrijskih
kapaciteta da bi bile konkurentne. U razvijenim zemljama, gdje vladaju trZiSne
privrede, dolazi do preispitivanja koncepta i prakse “drzave blagostanja” i
osnovnih principa njene socijalne politike. Nova teorija i praksa efikasnog
ekonomskog razvoja najrazvijenijih zemalja trziSne privrede 1 osiguranja
adekvatnog zivotnog standarda stanovni$tva imperativ je prelaznog razdoblja.

Problem integrisanja ekonomske i socijalne politike i dalje je aktuelan. Zbog
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fiskalne konsolidacije smanjene su moguénosti da vlade troSe na ekonomske,
socijalne 1 kulturne aktivnosti u mnogim zemljama, $to je izazvalo nezadovoljstvo
stanovniStva. Promjene socijalne politike u drzavama blagostanja u cilju
obuzdavanja izdataka usmjerene su u tri pravca, a to su:

e restrikcija pomoci 1 pooStravanje uslova za njeno dobijanje;

e obuzdavanje izdataka odredivanjem niZeg osnovnog univerzalnog pokrivanja

dobrobiti ;
e ispitivanje imovnog stanja da bi se utvrdilo da beneficije idu onima kojima su
zaista i najpotrebnije.*

Drzave su prisiljene da izgrade sistem socijalne politike koji ¢e odgovarati 21.
vijeku. Reforma socijalne politike ukljucuje reviziju kriterijuma za usmjeravanje
socijalnih usluga, identifikaciju alternativnih izvora finansiranja, smanjenje
nezaposlenosti, nalaZzenje nove ravnoteze izmedu javne 1 privatne socijalne
odgovornosti, kreiraju¢i mogucnosti kroz obucCavanje 1 obrazovanje, i konacno
krecuci se od pristupa lijeCenja ka pristupu preventive u smanjenju siromastva koje
je u porastu i u visoko razvijenim zemljama trziSne privrede. Razlike medu
zemljama su velike i zajednic¢ki zakljucak o tim drustvima, njihovom pristupu
socijalnim reformama ne moze se lako izvuéi iz komparativne analize. Ipak, postoje
slicnosti koje pomazu identifikovanju zadataka i, prije svega, identifikovanju
mogucih zamki sa kojima se moze suociti u pravljenju socijalne politike u svijetu
gdje je globalizacija postala preovladujuci kontekst ljudskog razvoja. Kombinacija
medunarodnih i domacéih pritisaka ¢e vjerovatno imati dubok uticaj na rute kojima
zemlje sprovode njihove procese socijalnih reformi i obezbjeduje u narednim
godinama smjernice humanog razvoja u ekonomskom razvoju. 1zazov sa kojim se te

zemlje suocavaju u reformisanju njihovih socijalnih sistema je da pronadu pravi

4 0 ovome vide vidjeti u Cekerevac A., Socijalna politika savremanog sveta, monografija ka savremenom drustvu - procesi
tranzicije, FPN, Beograd., 1997.,



balans izmedu Sirenja mogucnosti za ekonomski rast uz poboljSanje ljudske
sigurnosti. Uprkos razlika medu zemljama, poredenje procesa i uslova socijalne
reforme osvjetljava neke vazne opSte probleme. Prvo, nedostatak fleksibilnosti
Institucija socijalnog blagostanja je Cesto jedna od glavnih prepreka za postizanje
vece efikasnosti. To je od posebnog znacaja za zemlje koje imaju parcijalne socijalne
programe. To znaéi da fokusiranje samo na poboljSavanje sistema dostupnosti
usluga nije dovoljno.> Sli¢na situacija postoji u zemljama, gdje sektorski programi
imaju tendenciju medusobnog preklapanja. Zbog toga socijalna reforma tako treba
da se fokusira na probleme kao $to su uzajamna veza izmedu nezaposlenosti, stru¢ne
obuke, socijalnog obezbjedenja 1 programa protiv siromastva.Da bi se izaSlo na kraj
sa nedostatkom relativne institucionalne fleksibilnosti, bi¢e potrebno da se postigne
novi socijalni konsenzus i da se primjene prakse kolektivnog ugovaranja koje mogu
dopustiti neki stepen kontrole nad uticajem socijalne reforme na ekonomiju i opstu
dobrobit. Drugo, naglasak na usmjeravanju socijalnih programa moze imati
potencijalno negativne uticaje u slucaju da je manji znacaj dat preorjentaciji
univerzalnih politika i programima samopomoci, ukljucujuci prekvalifikaciju i
programe proizvodnih kredita. Posljedica toga moze biti porast sive ekonomije, koja
je ina¢e vrlo prisutna u zemljama u tranziciji 1 zemljama u razvoju, zatim jacanje
klijentelizma i razvoja kulture siromastva. To naravno ima negativne efekte na
prihode od poreza.Razumljivo je da rastu sumnje u pozitivne efekte davanja manjeg
znacCaja univerzalnim socijalnim politikama u odnosu na usmjerene programe.
Usmjereni programi imaju ogranic¢enja kao instrument za olakSanje siromastva zbog
njegovog individualnog, a ne porodi¢nog ili fokusa zajednice. Postoje rizici od

pogorsanja socijalnih nejednakosti diferencijacijom socijalnih servisa za siromasne

5 Hunsley T. M., ,,Discussion comments, Comments prepared at a meeting entitled Social policy in a global society* Parallels and
lessons from the Canada-Latin America experience, held in Ottawa, Canada from 26 to 28 October 1994. International
Development Research Centre, Ottawa, Canada, 1994., pp. 156
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1 ostatak druStva, a ciljanje ranjivih grupa moze postati suvise skupo jer su te grupe
Cesto politi¢ki slabe, nisu organizovane i imaju kulturu ekonomske zavisnosti.®
Usmjerene 1 univerzalne politike ne treba da budu suprotstavljene vec
komplementarne posSto sluze razli¢itim svrhama, imaju razli¢ite mehanizme 1
zahtijevaju razliite organizacione strukture. Trece, ne treba zaboraviti postojanje
ekonomskih, politi¢kih i institucionalnih ograni¢enja na lokalnom nivou, ali i na
drzavnom nivou u sprovodenju procesa socijalne reforme. U sluaju zemalja u
razvoju, svakako, je veliko ograni¢enje nedostatak kvalifikovanih ljudi. Rezultat je
nedostatak neophodnih kapaciteta koji se zahtijevaju za sprovodenje socijalnih
reformi i primjenu novih socijalnih politika. Cetvrto, uprkos vaznim razlikama
izmedu pojedinih zemalja, koje ¢ine politiku procesa decentralizacije sa veoma
razli¢itim sadrzajem, civilno druStvo dobija nov znacCaj u odnosu na procese
decentralizacije. UKklju¢ivanje civilnog drustva je neophodno za dostizanje
politicke, administrativne i finansijske decentralizacije i da u¢ini lokalni razvoj
efikasnim instrumentom socijalno-politicke reforme. Peto, uloga nacionalnih
kultura, vrijednosti i institucija je kriticna ako se dugorono posmatra proces
socijalne reforme i primjena efektivnih socijalnih politika. One se uzajamno
osnazuju, oblikujué¢i jedna drugu u procesima reforme.U procesima reformi,
uvazavajuéi trziSne kriterije, u njenim temeljima bitno je zadrzati eticku-moralnu

komponentu...

6 Raczynski D., Discussion comments, Comments prepared at a meeting entitled Social policy in a global society: Parallels and
lessons from the Canada-Latin America experience, held in Ottawa, Canada from 26 to 28 October 1994. International
Development Research Centre, Ottawa, Canada., 1994., pp. 147.
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