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Apstrakt

U radu se analiziraju demografski izazovi u Jugoisto¢noj Evropi (JIE) u kontekstu
globalizacije, fokusiraju¢i se na paradoksalnu interakciju izmedu globalnih integracija i lokalnih
identiteta. Istrazuje se kako globalizacija, kroz svoje ekonomske, socijalne i kulturne implikacije,
utice na percepciju i iskustvo identiteta u JIE, te kako to, zauzvrat, oblikuje demografske trendove.
Analiza pokazuje da je JIE u sredistu sloZzenog globalnog demografskog procesa, gdje se klasi¢ni
koncept “odliva mozgova” prepli¢e sa novim fenomenom “odliva identiteta”.

Rad se fokusira na uticaj globalizacije na migracije u JIE, pokazujuéi kako ekonomski
pritisci i teznja za boljim zivotnim standardom podsti¢u migraciju, ali istovremeno stvaraju osjecaj
gubitka kulturnog identiteta i pripadnosti. IstraZivanje se bavi i uticajem globalizacije na
demografske trendove poput smanjenja nataliteta. U tom kontekstu, predmet paznje je i kako
globalizacija, kroz promjenu zivotnog stila i promovisanje individualistickih vrijednosti, uti¢e na
tradicionalne porodi¢ne modele i smanjuje Zelju za ve¢im brojem djece.

Koriste¢i statistiCke podatke i kvalitativne analize, pokazuje se da je globalizacija, iako
nudi ekonomske benefite, stvorila i znacajne demografske izazove u JIE. S tim u vezi, predlaze se
niz preporuka za rjeSavanje ovih izazova, ukljucujuci: redefinisanje identiteta u kontekstu
globalizacije, osnazivanje lokalnih zajednica i podsticanje povjerenja u buducénost, te kreiranje
politika koje promovisu inkluziju i odrzivost u kontekstu globalnog povezivanja.

Kljuéne rije¢i: demografski izazovi, globalizacija, migracije, identitet, Jugoistocna
Evropa.

I. DEMOGRAFSKE PROMJENE U EVROPSKOJ UNIJI
1.Uvodne napomene

Demografske promene u Evropskoj uniji (EU) uti¢u na:

- trziste rada (the labour market) - kako se radno sposobno stanovniStvo Evrope smanjuje,
odrzavanje ekonomskog rasta zahtijeva dovodenje vise ljudi na trziste rada i/ili poveéanje produktivnosti
kroz tehnoloski napredak i razvoj vjestina;
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- zapoSljavanje (employment) - kako ljudi Zive duZe i zdravije, mnogi gradani zele da rade duze,
iako ne nuzno na istoj vrsti poslova;

- usluge njege (care services) - sve ve¢i udio starijih ljudi u EU donosi povec¢anu potrebu za
uslugama njege i dovodi u pitanje dugoro¢nu finansijsku odrzivost drzava blagostanja;

- demografsku ravnotezu (demographic balance) - demografski trendovi ne uti¢u na svaku zemlju
i svaki region na isti nacin. Dok se predvida da ¢e odredeni broj drzava ¢lanica EU ve¢ u narednim godinama
dozivjeti pad broja stanovnika, za druge se predvida rast stanovniStva u istom periodu;

- ruralna podrucja (rural areas) - generalno govoreéi, ruralni regioni su viSe pogodeni padom
stanovnistva zbog prirodnih promjena i iseljavanja;

- polozaj Evrope u svijetu (Europe’s position in the world) - kako se predvida da ¢e udio EU u
globalnoj populaciji nastaviti da opada u narednim decenijama, postoji potreba za bliskom saradnjom na
svim nivoima kako bi se osigurala konkurentnost i jedinstvenog trzista koja postaje sve hitnija.

Zakljuéci Evropskog savjeta (European Council) u junu 2023. godine pozvali su Evropsku
komisiju da predlozi alat za podrsku drzavama c¢lanicama u rjeSavanju demografskih izazova i njihovog
uticaja na konkurentsku prednost Evrope. Demografski alati (demography toolbox), pripremljeni kao
odgovor od strane Komisije, oslanjaju se na iskustva iz cijele EU i postavljaju sveobuhvatan pristup
demografskim promjenama strukturiran oko Cetiri stuba:

1. podrzati roditelje (support parents) boljim uskladivanjem porodi¢nih teznji i pladenog rada,
posebno obezbjedivanjem pristupa kvalitetnoj brizi o djeci i dobrom ravnotezom izmedu poslovnog i
privatnog zivota;

2. podrska i osnazivanje mladih generacija da napreduju, razvijaju svoje vjestine, olakSavaju im
pristup trzistu rada i pristupa¢nom stanovanju;

3. osnazivanje starijih generacija (older generations) i odrzavanje njihove dobrobiti, kroz reforme,
u kombinaciji sa odgovaraju¢im politikama trzista rada i radnog mesta;

4. gdje je to potrebno, rjeSavanje nedostatka radne snage kroz upravljanu legalnu migraciju, u punoj
komplementarnosti za iskoriStavanje talenata iz EU.

Kutija sa alatima (the toolbox recognises) prepoznaje potrebu da se uzme u obzir teritorijalna
dimenzija demografskih promjena, posebno u regionima koji dozivljavaju fenomen pada stanovnistva i
znacajnu mobilnost mladih radnika (“odliv mozgova” - brain drain).

U EU je 1. januara 2023. godine zivjelo 448.8 miliona ljudi. Najmnogoljudnija zemlja EU bila je
Njemacka (84,4 miliona, 19% od ukupnog broja EU), zatim Francuska (68,2 miliona, 15%), Italija (59,0
miliona, 13%), Spanija (48,1 milion, 11%) i Poljska (36,8 miliona, 8%). Ukupno, ovih pet zemalja EU
¢inilo je 66% stanovni$tva EU. Na drugom kraju raspona, najmanje naseljene zemlje EU bile su Malta
(542.000 ljudi, Sto odgovara 0,1% od ukupnog broja EU), Luksemburg (661.000, takode 0,1%) i Kipar
(921.000, 0,2%).

Tokom dvadesetogodisnjeg perioda (od 1. januara 2003. do 1. januara 2023. godine) ukupno
stanovnis$tvo EU poraslo je sa 431,2 na 448,8 miliona, $to je rast od 4%. Tokom ovog perioda, 18 zemalja
EU pokazalo je povecanje broja stanovnika, a devet je zabiljeZilo smanjenje. Najveca relativna povecanja
zabiljeZena su u Luksemburgu (47%), Malti (36%), Irskoj (33%) 1 Kipru (29%), dok su najveca relativna
smanjenja zabiljezena u Letoniji (-18%), Bugarskoj i Litvaniji (obje -17%) i Rumuniji (-12%). Najveci
apsolutni porasti zabiljeZeni su u Francuskoj i Spaniji (obje 6,3 miliona), dok su najveéa apsolutna
smanjenja zabiljezena u Rumuniji (-2,6 miliona), Poljskoj (-1,5 miliona) i Bugarskoj (-1,4 miliona).

Gustina naseljenosti u EU krece se od 18 do 1.693 ljudi po km?. Gustina naseljenosti, $to znaci broj
ljudi po kvadratnom kilometru (km?), bila je u prosjeku 109 osoba po km2 u EU u 2022. godini. Ova
vrijednost se znacajno razlikovala izmedu zemalja EU. Najveca gustina naseljenosti zabiljeZena je na Malti
(1.693 osoba po km3), a slijede Holandija (518) i Belgija (384). Na drugom kraju bile su Finska (18 osoba
po km?) i Svedska (26) sa najnizom gustinom naseljenosti.

Uporedujuéi 2022. sa 2002. godinom, doslo je do povecanja gustine naseljenosti u 18 zemalja EU,
sa najve¢im rastom na Malti (sa 1.255 na 1.693 osoba po km?), Luksemburgu (sa 173 na 253) i Belgiji (341
na 384). Rumunija (95 do 81) i Bugarska (71 do 60) imali su najveé¢i pad. U prosjeku u EU gustina
naseljenosti se povecala sa 105 osoba po km? na 109 tokom ovog perioda.



2. ViSe Zena nego muskaraca

Skoro 5% je vise Zena nego muSkaraca. U EU je 1. januara 2023. godine bilo 229 miliona Zena 1
219 miliona muskaraca. To odgovara odnosu od 104,6 Zena na 100 muskaraca, Sto znaci da je bilo 4,6%
vise zena nego muskaraca. Bilo je viSe Zena nego muskaraca u svim zemljama EU, osim Malte, Svedske,
Luksemburga i Slovenije. Najvece stope zabillezene su u Letoniji (16% viSe Zena nego muSkaraca) i
Litvaniji (14% vise).

Poredenja radi, 20 godina ranije, 1. januara 2003. godine, bilo je 5,4% viSe Zena nego muskaraca u
EU, sa minimalnim odnosom od 101,3 Zena na 100 muskaraca u Irskoj i maksimalnim 118,0 u Letoniji. U
periodu od 2003. do 2023. godine najveci porast stope zabiljezen je u Bugarskoj (sa 105,3 na 108,0 Zzena
na 100 muskaraca), dok je najveci pad zabiljezen na Malti (sa 101,8 na 90,3 Zene na 100 muskaraca).

3. Srednja starost stanovnistva u EU je 44,5 godina

Drugi nacin analize starenja drustva u EU je gledanje na srednju starost stanovnistva. Srednja
starost porasla je u periodu od 2003. do 2023. godine: bila je 39,0 godina u 2003. godini, 42,2 godine u
2013.144,5 godina u 2023. godini (1. januara). To znaci povecanje od 5,5 godina u srednjoj starosti u EU
tokom ovog 20-godisnjeg perioda.

Medu zemljama EU najvisa srednja starost 1. januara 2023. godine zabiljezena je u Italiji (48,4
godine), a slijede Portugalija (47,0), Bugarska (46,8) i Grcka (46,5), dok je najniza zabiljeZena na Kipru
(38,4 godine), Irskoj (39,1), Luksemburgu (39,7) i Malti (40,1). Tokom perioda od 2003. do 2023. godine
srednja starost se najvise povecéala u Portugaliji (8,5 godina) i Rumuniji (8,3), a najmanje u Svedskoj (1,1)
i Luksemburgu (2,0).

4. Promjena stanovniStva

Ovaj dio se fokusira na rodenje i smrt, starost majki i broj djece, kao i ocekivani zivotni vijek 1
visak smrtnosti tokom pandemije COVID-19. O¢ekivani Zivotni vek pri rodenju u 2023. godini u EU je
bio 84,2 godine za djevoj¢ice i 78,9 godina za djecake - razlika od 5,3 godine.

Manje je rodenih, viSe smrtnih slucajeva.
Smanjuje se broj Zivorodenih.

U EU je gruba stopa nataliteta, koja pokazuje broj zivorodenih na 1.000 osoba, iznosila 10,1 u
2002. godini, porasla je na 10,6 u 2008. godini i od tada se smanjila na 8,7 u 2022. godini. Medu zemljama
EU, uporedujuci 2022. sa 2002. godinom, doslo je do smanjenja u 22 zemlje i povecanja u Cetiri, dok je
stopa bila ista u Bugarskoj. U 2022. godini najvisa stopa nataliteta pronadena je na Kipru (11,2 Zivorodene
na 1.000 osoba), Francuskoj (10,7), Irskoj (10,5) i Svedskoj (10,0), a najniza u Italiji (6,7), Spaniji (6,9) i
Grékoj (7,3).

Broj smrtnih slucajeva raste.

Stopa smrtnosti (broj smrtnih slu¢ajeva na 1.000 osoba) bila je 10,0 u 2002. godini. Varirala je
izmedu 9,7 1 10,1 do 2014. godine, a zatim se donekle povecala, variraju¢i izmedu 10,2 i 10,5 tokom
2015.do 2019. Tokom pandemije COVID-19 povecala se na 11,6 u 2020. i 11,9 u 2021. godini, prije nego
Sto se donekle smanjio na 11,5 u 2022. godini.

U 21 drzavi EU doslo je do povecanja stope smrtnosti tokom ovog perioda, a u Sest zemalja
smanjenja. U 2022. godini najvece stope smrtnosti zabiljleZene su u Bugarskoj (17,9 smrtnih slucajeva na



1.000 osoba), Letoniji (16,4), Litvaniji (15,1) i Hrvatskoj (14,8), a najnize u Irskoj i Luksemburgu (obje
6,8) i Kipru i Malti (obje 8,0).

Negativna prirodna promjena stanovnistva u EU od 2012. godine

Kao §to je ranije pomenuto, stanovniStvo u EU poraslo je od 1. januara 2001. do 1. januara 2020.
godine, a zatim se smanjilo tokom naredne dvije godine, prije nego $to je ponovo raslo tokom 2022. godine.
Medutim, prirodna promjena stanovniStva u EU (razlika izmedu Zivorodenih i umrlih) bila je negativna ve¢
od 2012. godine. To je u velikoj mjeri posljedica starenja stanovnistva, kao i pandemije COVID-19 u
periodu od 2020. do 2022. godine.

U 2002. godini stopa prirodne promjene stanovnistva bila je + 0,2 na 1.000 osoba i ostala je
pozitivha do 2011. godine. Stopa je postala negativna u 2012. godini i kontinuirano se smanjuje od 2016.
godine da bi dostigla -1,1 u 2019. godini, -2,5 u 2020. godini, -2,7 u 2021. i -2,9 u 2022. godini. Najvecée
negativne sirove stope prirodne promjene stanovnistva u 2022. godini zabiljeZene su u Bugarskoj (-9,4),
Letoniji (-7,9) i Litvaniji (-7,4), a najvise pozitivne u Irskoj (+3,8), Kipru (+3,2) i Luksemburgu (+3,1).

5. Starije majke
1,46 djece po Zeni u 2022. godini

Tokom perioda od 2002. do 2022. godine u EU najniza vrijednost ukupne stope fertiliteta (broj
zivorodenih po Zeni) bila je 1,43 u 2002. godini, a najvisa 1,57 u 2008, 20101 2016. U 2022. godini ukupna
stopa plodnosti bila je 1,46. Medu drzavama ¢lanicama EU, Francuska (1,79 Zivorodenih po Zeni) imala je
najvecu ukupnu stopu fertiliteta, a slijede Rumunija (1,71) i Bugarska (1,65). NajniZe stope registrovane su
na Malti (1,08), Spaniji (1,16) i Italiji (1,24).

U periodu od 2002. do 2022. godine najvec¢i pad ukupne stope fertiliteta zabiljeZen je u Irskoj (sa
1,97 zivorodenih po Zeni u 2002. na 1,54 u 2022.), Finskoj (sa 1,72 na 1,32) i Malti (sa 1,45 na 1,08), dok
je najveci porast zabiljezen u Ceskoj (sa 1,17 u 2002. na 1,64 u 2022.), Rumuniji (sa 1,27 na 1,71) i
Bugarskoj (sa 1,23 na 1,65).

Starost Zena pri rodenju prvog djeteta poveéava se na 29,7 godina

Prosjecna starost majki koje prvi put radaju u EU se povecala: u 2013. godini prosjecna starost Zena
pri rodenju prvog djeteta bila je 28,8 godina (za Sest drzava najranija dostupna godina je u periodu 2006-
2013). To se u prosjeku povecavalo svake godine za 0,1 godinu, da bi dostiglo 29,7 u 2022. godini.

Doslo je do povecanja ove srednje starosti u svim zemljama EU u periodu izmedu 2002. godine (ili
prve godine na raspolaganju) i 2022. godine. Najve¢i porast bio je u Estoniji (4,1 godina) i Litvaniji (3,9),
dok je najmanji porast bio u Francuskoj (1,0 godina). U 2022. godini najstarije majke su u Italiji (31,7
godina) i Spaniji (31,6), a najmlade u Bugarskoj (26,6) i Rumuniji (27,0).

Udio majki koje su se porodile starijih od 40 godina vise se nego udvostrucio izmedu 2002. i 2022.
godine

Drugi nacin analize trendova plodnosti je da se pogleda udio majki koje su se porodile starije od
40 godina u ukupnom broju zZivorodenih u godini. U EU je ovaj udio u 2022. godini bio 2,4 puta u poredenju
sa udelom u 2002. godini, jer je porastao sa 2,5% na 6,0%. Udio majki koje su se porodile starosti najmanje
40 godina povecao se u svim zemljama EU tokom ovog perioda. U 2022. godini najveci udio zabiljeZen je
u Irskoj (11,2% svih Zivorodenih), zatim u Spaniji (11,0%) i Grékoj (10,0%), a najnizi u Rumuniji i
Slovackoj (obje 3,5%) i Litvaniji (3,6%).



6. Zene Zive duZe
Povecanje ocekivanog Zivotnog vijeka od 3,8 godina izmedu 2003. i 2023. godine

Stanovnistvo u EU stari, a jedan od razloga je sve duZi zivotni vijek — stanovnistvo zivi sve duze i
duze. Ocekivani zivotni vijek pri rodenju brzo je porastao tokom proslog vijeka zbog nekoliko faktora,
ukljucujuci smanjenje smrtnosti novorodencadi, porast zivotnog standarda, poboljSani nacin zivota i bolje
obrazovanje, kao i napredak u zdravstvu i medicini.

U 2003. godini ocekivani zivotni vijek pri rodenju u EU bio je 77,7 godina, §to je vrijednost koja
se povecala za 3,6 godina na 81,3 u 2019. godini. Nakon izbijanja pandemije COVID-19, ocekivani Zivotni
vijek pao je na 80,4 godine u 2020. godini i dalje na 80,1 godinu u 2021. godini. Oporavio se na 80,6 godina
u 2022. i na 81,5 godina u 2023. godini, $to je 0,2 godine viSe od vrijednosti iz 2019. prije pandemije
COVID-109.

Ocekivani zivotni vijek porastao je za 3,8 godina na nivou EU izmedu 2003. i 2023. godine. Sve
drzave Clanice EU zabiljezile su porast od 2003. do 2023. godine, sa najve¢im porastom u Estoniji (6,9
godina, sa 71,9 godina u 2003. na 78,8 u 2023.) i najmanjim u Grckoj (2,3 godine, sa 79,3 na 81,6). U 2023.
godini najveéi oéekivani Zivotni vijek zabiljezen je u Spaniji (84,0) i Italiji (83,8), a najniZi u Bugarskoj
(75,8) i Letoniji (75,9).

7. Visak smrtnosti

Oko 1,97 miliona dodatnih smrtnih slucajeva u EU izmedu marta 2020. i februara 2024., u poredenju
sa prosjekom od 2016. do 2019. godine

U aprilu 2020. godine pokrenuta je nova evropska zbirka podataka o nedeljnom broju smrtnih
slu¢ajeva. Glavni razlog za ovo lansiranje bio je mjerenje uticaja pandemije COVID-19. Uporedivanjem
nedeljnih smrtnih slu¢ajeva sa prosjekom za isti period od 2016. do 2019. godine - moze se odrediti nivo
viska smrtnosti ili broj dodatnih smrtnih slucajeva.

Ukupno je bilo oko 1.964.000 dodatnih smrtnih sluc¢ajeva u EU izmedu marta 2020. i februara
2024. godine, u poredenju sa prosjekom 0d 2016. do 2019. Od ovih dodatnih smrtnih slu¢ajeva oko 578.000
bilo je u 2020. godini, 658.000 u 2021., 515.000 u 2022., 206.000 u 2023. i 10.000 u periodu januar -
februar 2024. godine.

Do kraja aprila 2023. godine direktor WHO (World Health Organization) proglasio je okon¢anje
COVID-19 globalnom zdravstvenom vanrednom situacijom 5. maja 2023. godine, a u EU je bilo dodatnih
1.789.000 smrtnih slucajeva. Uz to, nacionalni trendovi su bili prili¢no razli¢iti Sirom EU. Od marta 2020.
do februara 2024. godine, februar 2023. i februar 2024. bili su jedini mjeseci kada nije bilo viska smrtnosti
u EU u cjelini, kada je viSak smrtnosti pao na -1,0% i -1,1% zbog oko 4.000 i 5.000 manje smrtnih slucajeva,
respektivno, u poredenju sa prosjekom februara 2016-2019.

Dio povecanja smrtnosti u julu i avgustu 2022. godine, u poredenju sa istim mjesecima 2020. i
2021. godine, moze biti posljedica toplotnih talasa koji su tada pogodili dijelove Evrope.

1. IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O UTICAJU DEMOGRAFSKIH PROMJENA

Evropska komisija* je 17. juna 2020. godine usvojila prviIzvjestaj o uticaju demografskih
promjena® koji je i prvi cjelovitiji pregled stanja Evrope kad se govori o njenoj demografskoj slici. A ona
je, sto se tice trendova pada nataliteta i starenja stanovniStva — porazna. U Izvjestaju se projektuje kakva
¢e demografska slika biti za 50 godina, ta¢nije 2070.

4 U daljem tekstu: EK.
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1.Za 50 godina Evropljana u svijetu svega 4 odsto

Ocekuje se da ¢e zene do 2070. godine prosjec¢no Zivjeti sedam godina duze, ta¢nije u prosjeku ¢e
dozivjeti 90, a muskarci 86 godina. Ako se korijenito ne$to ne promijeni, natalitet ¢e i dalje padati: danas
prosjecno godisnje zene radaju 1,55 dijete, i to u dobi od 31 godine, Sto ne obecava ni zaustavljanje pada
nataliteta, a jo§ manje porast. Tako ¢e 2070. godine ¢ak 30,3% evropskog stanovnistva biti starije od 65
godina (to je 9% vise nego danas), a 13,2 % stanovnika bicée starije od 80 godina (§to je 5,8 % viSe nego
danas).

Ako se, dakle, nastavi dosadasnji trend pada nataliteta, procjene su da ¢e Evropljana u svijetu biti
znacajno manje. Do 2070. godine ¢e udio evropskog u svjetskom stanovnistvu iznositi manje od 4%.
Uporedbe radi, 1960. godine je udjel Evropljana u svijetu iznosio vise od 12 posto. Ve¢ deset godina
smanjuje se i broj aktivnog radnog stanovnistva u dobi izmedu 20 i 64 godine, a do 2070. ocekuje se pad
od 18 odsto.

2,31 milion ljudi u Evropi Zivi u siromastvu

U IzvjeStaju se naglasava kako postoje znacajne razlike u demografskim promjenama i po
evropskim regijama, tanije drzavama, koje su dugoro¢no neodrzive, jer utiu na rast evropske privrede, na
zaposljavanje i zdravlje stanovnistva. Tako, 31 milion Evropljana zivi u podrucjima, regijama koje imaju
izrazito niske prihode i u kojima se zna¢ajno smanjuje natalitet.

Ono §to se moze odnositi na cijelu Evropu jeste ¢injenica kako se mijenja sastav domacinstava. Do
juce je najveci broj domacinstav bilo ono koje ¢ine dva roditelja s djecom, a danas su sve ¢es¢e domacinstva
koja ¢ine ljudi koji Zive sami, samohrani roditelji ili parovi bez djece.

3.Zelena knjiga o starenju i razvoj ruralnih podrucja

Sta Izvjestaj najavljuje kao rjeSenja? Izvjestaj je zapravo snimak stanja, nakon koje Evropska
komisija najavljuje donoSenje Zelene knjigu o starenju®, §to je zapravo dokument koji sluzi kao platforma
za javno savjetovanje o odredenom pitanju na evropskom nivou, a nakon ¢ega moze do¢i do objavljivanjem
Bijele knjige u kojoj bi se zakljucci s rasprave trebali pretvoriti u mjere konkretnih aktivnosti. Osim Zelene
knjige, EK je najavila i donoSenje dugoro¢ne strategije za razvoj ruralnih podrudja.

Demografska slika Evrope je jako losa i EK najavljuje da je spremna odigrati svoju punu ulogu
koristec¢i sve instrumente koji su joj na raspolaze. Onaj najvazniji je budzet EU, pa EK najavljuje da ¢e u
njega ugraditi mjere koje bi doprinijele pozitivnim rezultatima demografskih politika EU. Tako najavljuje
da ¢e u dugoroénom budzetskom razdoblju biti podrzani programi socijalne kohezije, integracije i
ukljucivanje ruralnog razvoja, te obrazovanja i osposobljavanja. U tom ¢e tonu, najavljuje se u zaklju¢cima
i Izvjestaju EK “nastaviti afirmisati konvergenciju prema gore, osigurati pravednu tranziciju, podrzavati

& Evropska komisija je objavila Zelenu knjigu o starenju u januaru 2021. godine, pokre¢uéi iroku politicku raspravu
o starenju kako bi se razgovaralo o opcijama o tome kako predvidjeti i odgovoriti na izazove i mogucénosti koje starenje
donosi, kao i kako pomoéi u odrzavanju dobrog kvaliteta Zivota starenja stanovni$tva §to je duze moguce. Doprinosi
javnim konsultacijama o Zelenoj knjizi pomogli su da se identifikuju mjere potrebne za podrsku promovisanju
ekonomske i socijalne otpornosti u stare¢oj Evropi.



socijalnu pravednost, jednake moguénosti i nediskriminaciju, posebno kroz Evropski stub socijalnih prava’
(2017.) i Strategiju za rodnu ravnopravnosti polova EU8.«

Jedan od pojmova kojim se najavljuju nove politike u smjeru pobolj$anja demografske slike Evrope
je “demografska transformacija”, pa valja pratiti koje ¢e konkretne demografske politike provoditi EK i
koliko ¢e novca biti predvideno u evropskim fondovima novog programskog razdoblja, a radi zaustavljanja
negativnih trendova pada nataliteta i starenja Evrope.

I11. Demografski izazovi u Jugoistocnoj Evropi

Jugoistocna Evropa, region koji obuhvata zemlje Balkana i dijelove juzne Evrope, posljednjih
decenija suoCava se sa dubokim i slozenim demografskim izazovima koji su rezultat kombinacije
istorijskih, politickih, ekonomskih i socijalnih faktora. Demografska pitanja u ovom regionu ukljucuju
depopulaciju, starenje stanovnistva®, migracije’®, niske stope nataliteta i visok nivo emigracije $to sve
zajedno predstavlja ozbiljnu prijetnju za ekonomski i drustveni razvoj. Ovi izazovi su dodatno pojacani
strukturnim slabostima, kao $to su nestabilne politicke institucije, etnicke tenzije, korupcija i nedostatak
odrzivih ekonomskih politika, $to sve zajedno dovodi do dugotrajne demografske krize sa teskim
posljedicama po region.

Jedan od najvec¢ih problema je depopulacija koja je izrazena u skoro svim zemljama regiona,
ukljucujuci Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Sjevernu Makedoniju, Albaniju, Crnu Goru, Bugarsku, Rumuniju
i Hrvatsku. Podaci pokazuju da ove zemlje gube stanovnistvo brze nego bilo koji drugi region u Evropi,
uglavnom zbog niskog prirodnog prirastaja i masovnih emigracija. Negativni prirodni prirastaj, koji je
rezultat niskih stopa nataliteta i visokih stopa mortaliteta, dodatno je pogorSan ekonomskim i drustvenim
faktorima, ukljucujuci nezaposlenost, niske plate, slabu socijalnu zastitu i nedostatak perspektiva za mlade.
U nekim zemljama, kao Sto su Bugarska i Srbija, stopa nataliteta je medu najnizima u svijetu, $to dovodi
do kontinuiranog smanjenja broja stanovnika. Istovremeno, visoka stopa emigracije, narocito medu
mladima i visokoobrazovanim osobama, dovodi do odliva mozgova i gubitka ljudskog kapitala, $to ima
dugoro¢ne negativne efekte na ekonomski razvoj i inovacije u regionu.

Mnogi mladi ljudi napustaju svoje zemlje u potrazi za boljim ekonomskim i socijalnim uslovima u
zemljama zapadne Evrope, $to ostavlja region sa sve starijom populacijom i manjkom radne snage. Starenje
stanovnistva je jo$ jedan klju¢ni demografski izazov u Jugoisto¢noj Evropi, jer rastu¢i udio starijih osoba
u ukupnoj populaciji predstavlja veliki teret za penzijske i zdravstvene sisteme koji ve¢ sada funkcionisu
pod velikim pritiskom. Sve veéi broj penzionera u odnosu na radno sposobno stanovniStvo dovodi do
strukturnih problema u finansiranju javnih sistema, dok istovremeno povecava potrebu za socijalnim i
zdravstvenim uslugama, $to zahtijeva dodatna ulaganja u sistem koji se ve¢ suocava sa nedovoljnim
resursima.

7 Socijalnim stubom, &ija je svrha ostvariti pobolj$ane Zivotne i radne uslove u EU, utvrduje se 20 klju¢nih nadela i
prava. Komisija je 2021. godine donijela Akcijski plan za provedbu Evropskog stuba socijalnih prava. Plan ima tri
glavna cilja koja je potrebno ostvariti do 2030. godine.

8 Rezolucija Evropskog parlamenta od 21. januara 2021. godine o Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost
(2019/2169(INI)) (2021/C 456/19.

% Dolazak stranih radnika bi uskoro mogao omoguéiti i njihov stalni boravak na ovom prostoru, te mijenjanje osnovne
demografske slike.

10 Migracije stanovnistva su stalna ljudska karakteristika od perioda nastanka ¢ovjeka. Potreba za vodom, hranom i
drugim resursima su uslovljavali da se stanovnistvo permanentno krece iz jednog prostora u drugi. Nakon geografskih
otkri¢a, a posebno u moderno doba jacanja saobracajnih veza, migracije su dosle na kvantitativno veci stepen i
obuhvatile mnogo vec¢i postotak stanovniStva. Osnovni uzroci migracija su prirodni, drustveni i ekonomski. Nekada
migratorni pokret ,,pokrene vulkanska erupcija ili poplava, nekada nestabilnost i politicka segregacija, a posebno
zanimljiv je ekonomski razlog ,,trbuhom za kruhom*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:52021DC0102

U nekim zemljama, kao S§to su Hrvatska i Rumunija, viSe od jedne petine stanovniStva je starije od
65 godina, Sto ukazuje na dubinu demografske krize u regionu. Osim toga, migracije predstavljaju slozen i
visedimenzionalan izazov za Jugoisto¢nu Evropu. Dok je emigracija mladih ljudi i visokoobrazovanih
kadrova iz regiona prema zapadnoj Evropi ve¢ dugi niz godina prisutna, region se u poslednjoj deceniji
suocava i sa izazovima tranzitnih migracija, posebno u kontekstu migrantske krize koja je zapocela 2015.
godine. Zemlje Jugoistocne Evrope, kao $to su Srbija, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija, postale
su tranzitne zone za migrante iz ratom zahvacenih podrucja Bliskog istoka, Afrike i Azije koji nastoje da
dodu do zemalja Evropske unije. Ovaj priliv migranata stavlja veliki pritisak na lokalnu infrastrukturu,
resurse 1 institucije, Sto dodatno komplikuje ve¢ postojece demografske probleme u regionu.

Ograniceni smjestajni kapaciteti, nedostatak koordinacije izmedu razlicitih drzava i nedovoljna
podrska od strane medunarodne zajednice doprinose stvaranju socijalnih napetosti i rastu ksenofobi¢nih
osjecanja u lokalnim zajednicama. Pored toga, demografski izazovi u Jugoistocnoj Evropi tijesno su
povezani sa politickim i etnickim kontekstom regiona koji je obiljezen istorijskim sukobima, etnickim
tenzijama i nerijeSenim pitanjima vezanim za nacionalni identitet.

Etnicke tenzije i nerijeSena pitanja manjinskih prava u zemljama kao $to su Bosna i Hercegovina,
Sjeverna Makedonija i Srbija Cesto su povezani sa demografskim promjenama, §to dodatno komplikuje
politi¢ku stabilnost i meduetni¢ke odnose. U nekim slucajevima demografske promijene se koriste kao
politic¢ki instrument za jacanje etnickog uticaja u odredenim podrucjima, $to ¢esto dovodi do produbljivanja
podijela i konfliktnih situacija. Dugoroéne posljedice demografskih izazova u Jugoisto¢noj Evropi su
duboke i slozene, jer se ovi problemi ne odnose samo na smanjenje broja stanovnika i starenje populacije,
vec 1 na Sire ekonomske, drustvene i politicke aspekte.

Smanjenje broja radno sposobnog stanovniStva ima direktan uticaj na ekonomski rast,
produktivnost i investicije, dok istovremeno povecava pritisak na javne finansije i socijalne sisteme. Pored
toga, demografski izazovi uticu na socijalnu koheziju, jer depopulacija i migracije ¢esto dovode do raspada
lokalnih zajednica i gubitka kulturnog i socijalnog kapitala. Ruralna podrucja u regionu su posebno
pogodena ovim procesima, jer mnoga sela ostaju napustena ili sa vrlo malim brojem stanovnika, §to ima
negativan uticaj na poljoprivredu, lokalnu ekonomiju i Zivotnu sredinu.

Da bi se ublazili demografski izazovi u Jugoistocnoj Evropi, neophodno je preduzeti sveobuhvatne
i koordinisane mjere na nacionalnom i regionalnom nivou. Ovo ukljucuje razvoj politika koje ¢e podsticati
natalitet, kao $to su finansijske olaksice za porodice sa djecom, ulaganje u obrazovanje i zdravstvo, kao i
poboljsanje uslova za rad i zivot mladih ljudi. Pored toga, vazno je raditi na zaustavljanju odliva mozgova
i privlacenju dijaspore kroz mjere kao §to su poreske olakSice, podrska za pokretanje biznisa i priznavanje
stranih diploma. U kontekstu migracija, neophodno je razvijati strategije za integraciju migranata koje ¢e
omoguciti njihovo aktivno ucesée u drustvu, istovremeno osiguravajuci socijalnu koheziju i stabilnost.
Takode je vazno jacati regionalnu saradnju i koordinaciju u rjeSavanju demografskih izazova, jer ovi
problemi prevazilaze granice pojedinac¢nih drzava i zahtijevaju zajednicki pristup i podr$ku medunarodne
zajednice. Na kraju, rjeSavanje demografskih izazova u Jugoisto¢noj Evropi zahtijeva politicku volju,
dugoro¢nu viziju i odlu¢nost u sprovodenju reformi koje ¢e omoguciti odrzivi razvoj i bolju buduc¢nost za
cijeli region.

1.“Bijela kuga”

Jugoisto¢na Evropa ili popularni Balkanski poluotok dozivljava pravu demografsku kataklizmu
proteklih Cetvrt vijeka. Smanjenje prirodnog prirastaja, te visi mortalitet od nataliteta, dovodi do pojave
,»bijele kuge* u ovim drzavama. Uz taj problem prisutna je stalna emigracija u drzave centralne, sjeverne i
zapadne Evrope, te prekookeanske prostore od Amerike do Australije. U dinamici stanovniStva drzave gube
na dva nacina — i bioloski padom nataliteta, ali i mehanicki zbog izrazene emigracije.

U zadnje dvije decenije, a ta je pojava posebno izrazena od 2015. godine, deSava se i jaka imigracija
na ovaj prostor. Zahvaljuju¢i ogromnoj migraciji, koja je posebno izrazena nakon ,,arapskog prolje¢a®, ova
regija se nasla na udaru izbjeglica iz drzava jugozapadne i juzne Azije, te iz sjeverne i sahelske Afrike.



Ova pojava Cesto izaziva i probleme na kojima ,,desnica‘“ bazira svoju politiku, ali su dvije ¢injenice
izvjesne — ovi prostori ne mogu dugo ostati demografski pusti i ekonomija zahtijeva novu radnu snagu.

2. Gréka, Bugarska, Rumunija, Albanija

Grcka je drzava Cija emigracija traje vec¢ vise od vijeka, pa tre¢ina Grka zivi izvan svoje matice.
Od 2009. godine ukupan broj stanovnika se smanjio za 250.000, a broj stranaca utrostrocio i iznosi nekih
900.000 ljudi. Posebno je zanimljivo da se kod stranaca radi o mladem stanovni$tvu, te da imaju veci
natalitet od autohtonih Grka.

Zanimljivi su demografski podaci dvije drzave koje su 2007. godine usle u Evropsku uniju, a to su
Bugarska i Rumunija. Slobodan protok robe, dobara, ali i ljudi, doveo je do znacajnog iseljavanja u
razvijenije drzave kontinenta. Umjesto oCekivanog usporavanja emigracije, ona se povecavala. Od 2007.
do danas broj stanovnika u Bugarskoj se smanjio za 1,1 milion (sa 7,5 miliona na 6,4), a u Rumuniji za 1,9
miliona (sa 20,9 na 19 miliona).

Cinjenica je da su ove drzave svoj demografski maksimum imale prije tri decenije kada je Bugarska
imala devet, a Rumunija ¢ak 23 miliona stanovnika.

Trend emigracije se nastavlja, a nema nataliteta koji bi nadomjestio gubitak populacije. Ove drzave
su veoma rigorozne kada je u pitanje dolazak ljudi iz Azije i Aftrike, ali ¢e nedostatak radne snage uskoro
morati takvu politiku promijeniti.

I Albanija je dozivjela demografski pad. Po¢etkom devedesetih godina proslog vijeka je imala
gotovo 3,3 miliona, a danas nesto preko 2,7 miliona stanovnika. Kada se za tri decenije izgubi 20 odsto
stanovnika -jasno je da takva demografska implozija dovodi do brojnih problema. Kao i u drugim drzavama
nizak Zivotni standard je uslovljavao odlazak Albanaca u druge drzave Evrope.

3. Mali rast Slovenije, Crne Gore i Sjeverne Makedonije

Interesantni su podaci i za drzave regije koje su nastale raspadom bivSe SFRJ gdje su neke
zabiljezile ozbiljan demografski pad, a Slovenija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija ili stagnirale ili blago
demografski rasle.

Populacija Slovenije je narasla sa dva miliona 1991. godine na danasnjih 2,1 miliona. Ovaj rast nije
uslovljenn povecanim natalitetom nego dolaskom strane radne snage. U ovom slucaju se uglavnom radi o
stanovnicima iz drugih drzava bivse SFRIJ koji su ,,popunjavali“ demografske rupe i zadovoljavali
ekonomske potrebe Slovenije.

Crna Gora nije nikada ni imala veliku demografsku masu, te se broj stanovnika u zadnja tri decenije
pomjerio sa 611.000 na 617.000. Ovaj rast bi bio mnogo veci da nema emigracije jer visoki natalitet nije
doveo do potencijalne ,,demografske eksplozije.

Sjeverna Makedonija je sa 2,04 dosla do 2,06 miliona stanovnika. Rast od 20.000 za 30 godina je
izuzetno nizak, a posljedica je iseljavanja i pored poviSenog nataliteta.

4. Trodecenijski demografski pad Hrvatske

Hrvatska takode ve¢ tri decenije biljezi demografski pad. U periodu izmedu dva zadnja popisa,
postala je i ¢lanica EU, a ostala bez gotovo pola miliona ljudi. U odnosu na maksimalnih 4,77 miliona 1991.
godine, zadnji popis biljezi nesto manje od 3,9 miliona stanovnika.

Gubitak od priblizno 20 odsto ljudi je veoma znacajan, a pojedini prostori su ve¢ odavno ostali bez
potrebne radne snage. Posebno je zanimljiva turisti¢ka privreda Dalmacije koja zahtijeva ogroman broj
sezonskih radnika. Cak i vansezonski period trazi radnu snagu.

Svakako je logi¢no da tu budu radnici iz Srbije i Bosne i Hercegovine, ali je najviSe onih iz Nepala,
Indije i Filipina koji su dobili radne dozvole. Emigracija autohtonog stanovnistva je uslovila potrebu za
drugom radnom snagom, ali se tu uvijek o¢ekuju i ostale demografske promjene.



4.Srbija izgubila milion stanovnika

Dovoljno je pogledati i populacionu statistiku Srbije da se vidi ozbiljan pad stanovnika. U zadnjoj
deceniji i periodu izmedu dva popisa Srbija je izgubila blizu pola miliona stanovnika (495.000), a od 7,7
miliona prije tri decenije - danas ima 6,66 miliona.

Gubitak od milion stanovnika je demografski problem, a posebno se osjeti gubitak radno sposobnog
1 bioreproduktivnog stanovnistva. Samo u jednoj godini Srbija je izdala 52.000 radnih dozvola za strance,
a u tu statistiku se ne ubrajaju sezonski radnici. Zadnjih godina broj stranih radnika je porastao za 113 posto,
a odlazak autohtonog stanovni$tva se odrazio u potrebama privrede.

I u Srbiji je zna¢ajan broj ljudi iz Nepala, Indije, Pakistana i Sri Lanke, ali i iz Rusije, Turske i
Kine. Posebnu zanimljivost ¢ine $oferi gradskih autobusa u Beogradu koji dolaze iz Sri Lanke koji su
prestali biti ,,atrakcija® nego su neminovnost ekonomskih potreba.

5. BiH kao veoma losa “pric¢a”

| Bosna i Hercegovina je losa demografska ,,prica“. Ve¢ dugo ona se nalazi u stanju ,,bijele kuge*,
a to znaci da je mortalitet ve¢i od nataliteta. Mnogo gori aspekt je iseljavanje koje je u proteklim godinama
dozivjelo vrhunac.

Maksimalan broj stanovnika je bio 1991. godine kada je BiH imala gotovo 4,4 miliona, a zadnji
popis iz 2013. pokazao nesto vise od 3,5 miliona ljudi. Danasnje procjene su na brojkama ispod tri miliona,
te se moze konstatovati kako je drzava za tri decenije izgubila tre¢inu stanovnika.

Samo Slovenija je nedavno u toku jedne godine godine izdala oko 16.000 radnih viza za drzavljanje
BiH. Ovakva Cinjenica uti¢e da drzava ostaje bez stanovnika i radne snage. Pritisak privrede uslovljava da
se povecava izdavanje radnih dozvola.

Vlada Federacije BiH je nedavno usvojila izmjene i dopune zakona u kojima se nalaze da se radne
dozvole za strance moraju izdati u roku najduze od 30 dana. Potrebe trzista rada zahitjevaju brze i adekvatne
mjere, ali se uvijek moze postaviti pitanje zbog ¢ega se nisu ,,éuvali“ domaci radnici?

6. “Gastarbajteri”

Odlazak radne snage na druga trzista rada nije moderna pojava. Vec¢ vise od pola vijeka ekonomski
razvijene drzave Evrope uvoze ,,gastarbajtere® koji omogucavaju opstanak i razvoj privrednih aktivnosti.
Zadnjih Cetrtinu vijeka je prisutno iseljavanje cijelih porodica, te zasnivanje porodica na prostoru u kojem
su ,,gastarbajteri* dolazili.

Jasno je da se demografska slika Evrope znacajno mijenja. Dolazak stranih radnika bi uskoro
mogao omoguciti i njihov stalni boravak na ovom prostoru, te mijenjanje njegove osnovne demografske
slike

IV. DEMOGRAFSKI 1ZAZOVI1 U BOSNI | HERCEGOVINI

Demografija je jedan od klju¢nih faktora koji oblikuju politicke, ekonomske i drustvene procese u
jednoj drzavi. U slu¢aju Bosne i Hercegovine demografski izazovi predstavljaju slozen i
multidimenzionalan problem koji utice na sve aspekte drustva. S tim u vezi, analizira¢e se kljucni
demografski izazovi u BiH, uklju¢ujué¢i depopulaciju, starenje stanovnistva, migracije i etni¢ke tenzije, uz
osvrt na uzroke, posljedice i potencijalne strategije za ublazavanje ovih problema.

1. Istorijski i drustveni kontekst

Bosna i Hercegovina je zemlja slozene istorije i demografske strukture. Rat od 1992. do 1995.
godine ostavio je duboke tragove na stanovni$tvu, dovode¢i do masovnih migracija, raseljavanja i



znacajnog smanjenja broja stanovnika. Prema popisu iz 1991. godine, BiH je imala preko 4,3 miliona
stanovnika, dok je popis iz 2013. godine pokazao smanjenje na nesto vise od 3,5 miliona. Ovaj pad je
direktna posljedica ratnih dejstava, ali i socioekonomskih faktora koji su uslijedili u godinama nakon rata.

Politicki i administrativni sistem zemlje, zasnovan na Dejtonskom mirovnom sporazumu, dodatno
komplikuje demografska pitanja. BiH je podijeljena na dva entiteta — Federaciju BiH i Republiku Srpsku i
Distrikt Brcko. Etnicka struktura stanovnistva i ustavno odredenje ,,konstitutivnih naroda® (Bosnjaci, Srbi
i Hrvati) znacajno uti¢u na demografske trendove, posebno kada je rije¢ o migracijama i prirodnom
prirastaju.

2. Depopulacija i migracije

Jedan od najvec¢ih demografskih izazova u BiH je depopulacija, odnosno smanjenje broja
stanovnika. Podaci pokazuju da se BiH suocava sa kontinuiranim padom populacije, uzrokovanim niskim
prirodnim prirastajem i visokim stepenom emigracije. Prema izvjestajima Ujedinjenih nacija i Svjetske
banke, BiH je jedna od zemalja sa najve¢om stopom emigracije u Evropi. Procjenjuje se da je vise od dva
miliona ljudi bh. porijekla emigriralo u inostranstvo.

Emigracija je posebno izrazena medu mladim i visokoobrazovanim osobama, $to dovodi do tzv.
,,odliva mozgova“. Ovo ima dugoro¢ne negativne posljedice na ekonomiju i drustvo u cjelini, jer zemlja
gubi radno sposobno stanovnistvo i kljucni ljudski kapital. Pored ekonomskih razloga, emigracija je ¢esto
motivisana politickom nestabilno$¢u, korupcijom i nedostatkom perspektive za mlade.

Istovremeno, niska stopa nataliteta i visoka stopa mortaliteta dodatno pogorSavaju demografsku
sliku. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, stopa nataliteta je u stalnom opadanju, dok je broj umrlih
premasio broj rodenih. Ovo rezultira negativnim prirodnim prirastajem, $to znaci da broj stanovnika opada,
cak i1 bez emigracije.

3. Starenje stanovnisStva

Starenje stanovniStva je jo$ jedan znacajan demografski izazov. BiH se suocava sa rastu¢im
udjelom starijih osoba u ukupnoj populaciji. Podaci pokazuju da je procenat stanovnika starijih od 65
godina znatno porastao u poslednjih nekoliko decenija, dok je procenat mladih od 15 godina u opadanju.

Starenje stanovniStva ima brojne ekonomske i druStvene posljedice. Penzijski sistem, koji se ve¢
sada suocCava sa finansijskim poteskocama, bi¢e dodatno opterecen usljed povecanog broja penzionera u
odnosu na radno sposobno stanovnistvo.

Istovremeno, zdravstveni sistem mora da odgovori na sve vece potrebe starije populacije, Sto
zahtijeva znacajna ulaganja i reforme. Smanjenje radne snage usljed starenja stanovniStva - takode
predstavlja izazov za ekonomski razvoj. Manjak radno sposobnih ljudi moze usporiti ekonomski rast i
dovesti do smanjenja produktivnosti. Ovo je posebno problemati¢no u zemlji koja ve¢ ima visoku stopu
nezaposlenosti i nedovoljno razvijenu ekonomiju.

4. Etnicki i politicki aspekti demografskih izazova

Demografska pitanja u BiH su tijesno povezana sa etni¢kim i politickim kontekstom. Ratni sukobi
i etni¢ko ¢is¢enje doveli su do znacajnih promjena u demografskoj strukturi zemlje. Danas su etnicke
zajednice uglavnom koncentrisane u odredenim djelovima zemlje, §to dodatno komplikuje meduetnicke
odnose i politicke procese.

Pored toga, demografske promjene imaju direktan uticaj na politicki sistem, jer su etni¢ke kvote
kljuéne za raspodijelu vlasti u BiH. Smanjenje broja stanovnika jedne etni¢ke grupe u odnosu na druge
moze dovesti do promjena u politickom balansu, Sto Cesto izaziva tenzije i konflikte.

Etni¢ke tenzije se takode odraZavaju u pitanjima povratka raseljenih lica i izbjeglica. lako su mnogi
ljudi nakon rata vratili svoju imovinu, mnogi nisu uspjeli da se vrate u svoja predratna mjesta zbog



nedostatka ekonomskih moguénosti ili straha od diskriminacije. Ovo je dovelo do trajnih promjena u
etni¢koj strukturi nekih podrucja.

5.Posljedice demografskih izazova

Demografski izazovi imaju duboke i dugorocne posljedice na drustvo i ekonomiju BiH. Smanjenje
broja stanovnika dovodi do manjeg broja poreskih obveznika, Sto uti¢e na javne finansije i sposobnost
drzave da obezbijedi kvalitetne javne usluge. Starenje stanovni$tva i emigracija dodatno pogorsavaju ove
probleme, stvarajuci poremecaje u penzijskim i zdravstvenim sistemima.

Na drustvenom nivou, depopulacija i migracije mogu dovesti do socijalne izolacije, posebno u
ruralnim podruc¢jima. Mnoge zajednice su ve¢ sada napustene ili na ivici izumiranja, $to ima negativan
uticaj na kulturno nasljede i drustveni kapital.

6. Potencijalna rjesenja i strategije

Suocavanje sa demografskim izazovima u BiH zahtijeva sveobuhvatan pristup i dugoro¢nu
strategiju. Neki od klju¢nih koraka koji se mogu preduzeti ukljucuju:

1.Podrska natalitetu: uvodenje mjera koje podsti¢u radanje, kao §to su finansijske olakSice za
porodice sa djecom, poboljsanje uslova za rad roditelja i ulaganje u infrastrukturu za djecu, poput vrtica i
skola.

2. Smanjenje emigracije: poboljsanje ekonomskih i politickih uslova u zemlji kako bi se smanjio
odliv stanovnistva. Ovo ukljucuje borbu protiv korupcije, podsticanje zaposljavanja i stvaranje moguénosti
za mlade.

3. Podrska povratku dijaspore: Sstvaranje uslova za povratak onih koji su emigrirali, ukljuc¢ujuéi
poreske olaksice, podrsku za pokretanje biznisa i priznavanje stranih diploma.

4. Reforma penzijskog i zdravstvenog sistema: uvodenje reformi koje ¢e omoguciti odrzivost ovih
sistema u uslovima starenja stanovnistva.

5. Ruralni razvoj: ulaganje u ruralna podrucja kako bi se sprije¢ilo njihovo praznjenje. Ovo
ukljucuje razvoj infrastrukture, podrsku poljoprivredi i stvaranje novih ekonomskih moguénosti.

6.Jacanje meduetnickog dijaloga: rad na izgradnji povjerenja medu etnickim zajednicama i
promovisanje inkluzivnih politika koje ¢e smanjiti tenzije i podstaéi saradnju.

7. Demografski izazovi praceni migrantskom krizom

BiH se poslednjih decenija suocava sa nizom demografskih i drustvenih izazova koji su rezultat
ratnih sukoba, ekonomske nestabilnosti i dugotrajne politicke krize, a ove probleme dodatno komplikuje
migrantska kriza koja je postala sve izrazenija u posljednjih deset godina. Demografski izazovi u BiH,
ukljucujuéi depopulaciju, starenje stanovniStva, masovnu emigraciju i pad prirodnog prirastaja, ve¢ duze
predstavljaju centralni problem za politicke i1 drustvene elite u zemlji, ali je tokom poslednje decenije
migrantska kriza unijela novu dimenziju u postojece teSkoce.

BiH je postala tranzitna zona za migrante koji nastoje da dodu do EU, a pritisak koji ovi migracioni
tokovi stvaraju na infrastrukturu, resurse i institucije zemlje - dodatno komplikuje ve¢ krhko stanje u zemlji.
Depopulacija i emigracija mladih ljudi su posljedica ekonomskih poteskoca, nezaposlenosti, korupcije i
nedostatka perspektiva, Sto uzrokuje dramati¢no smanjenje broja stanovnika, a time i radno sposobne
populacije.

Podaci pokazuju da BiH gubi vise od 30.000 stanovnika godis$nje usljed negativnog prirodnog
prirastaja i migracija. S druge strane, migrantska kriza unosi dodatne izazove jer BiH, sa svojom slozenom
politickom strukturom i ogranienim resursima - nije u moguc¢nosti da se nosi sa velikim prilivom
migranata. Oni koriste BiH kao dio tzv. ,,balkanske rute* kako bi stigli do zemalja zapadne Evrope, ali
mnogi od njih ostaju zarobljeni u BiH usljed zatvaranja granica i restriktivnih migracionih politika zemalja
EU. Ovo stvara veliki pritisak na lokalne zajednice, narocito u ruralnim i pograni¢nim podru¢jima poput
Unsko-sanskog kantona, koji je postao glavna tacka za smijestaj migranata.



Ograniceni smjestajni kapaciteti, nedostatak osnovnih usluga, kao $to su zdravstvena zastita,
obrazovanje i socijalna podrSka, te nepostojanje sveobuhvatne drzavne strategije za upravljanje
migracijama - doprinose jacanju socijalne napetosti izmedu lokalnog stanovnistva i migrantskih zajednica.
Migrantska kriza takode uti¢e na politicke odnose u BiH, gdje razli¢iti nivo vlasti imaju suprotstavljene
pristupe u rjesavanju problema.

Republika Srpska uglavnom odbija da prihvati migrante, dok Federacija BiH nosi najve¢i teret
krize, §to dodatno produbljuje meduetnicke i politicke podijele. S druge strane, medunarodna zajednica
pruza odredenu podrSku, ali ona je ¢esto nedovoljna i fokusirana na kratkoro¢na rjeSenja. Uz demografski
kolaps i odlazak mladih ljudi iz BiH, postavlja se pitanje odrzivosti zemlje u dugoro¢nom periodu.

Starenje stanovni$tva i smanjenje broja radno sposobnih ljudi ozbiljno ugrozavaju penzijski i
zdravstveni sistem, dok emigracija doprinosi ekonomskom stagniranju i gubitku ljudskog kapitala.
Istovremeno, priliv migranata izaziva strahove od demografskih promijena i kulturnih sukoba, $to utic¢e na
rast populisti¢kih i antimigrantskih raspolozenja.

Dugoroéno posmatrano, BiH se nalazi na prekretnici koja zahtijeva sveobuhvatnu reformu u oblasti
migracione politike, demografske obnove i ekonomskog razvoja. Neophodno je razviti strategiju koja ¢e
omoguciti integraciju migranata na nacin koji je koristan za drustvo, istovremeno rade¢i na podsticanju
nataliteta, zaustavljanju odliva mozgova i stvaranju boljih uslova za zivot stanovnika BiH. U suprotnom,
postoji opasnost da se demografska i migraciona kriza pretvore u dugotrajnu drustvenu i politicku
nestabilnost, sa neizvijesnim posljedicama za buduénost zemlje.

V. INOVATIVNE MJERE ZA SPRJECAVANJE DEPOPULACIJE

Depopulacija predstavlja jedan od najve¢ih demografskih izazova s kojima se suo¢avaju brojne
zemlje Sirom svijeta, a posebno manji, ekonomski nestabilni regioni koji biljeze konstantno smanjenje broja
stanovnika usljed niskog prirodnog prirastaja, visoke stope emigracije i starenja populacije.'* U uslovima
kada tradicionalne mjere populacione politike, kao §to su novcane naknade za novorodenu djecu ili podrska
roditeljima, pokazuju ogranicene rezultate, postoji potreba za osmisljavanjem inovativnih i integrisanih
pristupa koji ¢e ne samo usporiti trend depopulacije, ve¢ i stvoriti dugoro¢ne uslove za demografski
oporavak i ekonomski razvoj.t?

11 Japan se suo¢ava sa ekstremnom verzijom demografskih izazova sa kojima se suo¢avaju mnoge bogate zemlje. U
intervjuu za The Economist, Shinzo Abe, premijer, rekao je da stanovniStvo opada i stari ,,brzinom bez presedana“.
Stopa plodnosti - broj djece koju ¢e prosje¢na Zena imati tokom zivota - je 1,4 i svake godine ima oko 400.000 vise
smrtnih slucajeva nego rodenih. Istovremeno, oc¢ekivani zivotni vijek u Zemlji izlaze¢eg sunca od 84 godine, najvisi
je na svijetu. Preko 28% stanovniStva je starije od 65 godina, u poredenju sa 21% u Njemackoj, 15% u SAD i 6% u
Indiji. ViSe od polovine beba rodenih danas u Japanu moze ocekivati da ¢e zivjeti do 100 godina.

Stanovnistvo Japana ubrzano stari zbog niske stope nataliteta i promjene na¢ina Zivota. Kao odgovor na ovo pitanje,
japanska vlada je uvela mjere kao Sto su povecanje djecijeg dodatka i finansijske pomo¢i za mlade parove. Strucnjaci
su takode predlozili naglasavanje ekonomskog jacanja kroz povec¢anu produktivnost rada i veée prihvatanje stranih
radnika. Panel za strategiju stanovnistva, privatni panel koji se sastoji od 28 ¢lanova iz biznisa, akademske zajednice
i drugih sektora, podnio je prijedlog pod nazivom ,,Vizija stanovni$tva 2100 tadas$njem japanskom premijeru Fumio
Kishidi u januaru 2024. godine. U prijedlogu se tvrdi da bi vlada trebalo da tezi da zadrzi stanovnisStvo iznad 80 miliona
ljudi u 2100. godini podizanjem ukupne stope fertiliteta. Prijedlog ukljucuje dvije strategije - stabilizaciju stanovnistva
i jacanje ekonomije.

12 O¢ekuje se da ¢e svjetska populacija porasti za dvije milijarde ljudi, sa 7,7 milijardi trenutno na 9,7 milijardi u 2050.
godini, prije nego Sto dostigne vrhunac od skoro 11 milijardi do kraja vijeka, jer stope fertiliteta nastavljaju da opadaju.
Tokom ovog perioda, predvida se da ¢e globalna populacija postati sve viSe i vi$e urbana, dok ¢e djeca mlada od pet
godina biti brojcano nadmasena osobama starijim od 65 godina.

Ocekuje se da ¢e polovina globalnog rasta stanovnistva od sada do 2050. godine do¢i iz samo devet zemalja: Indije,
Nigerije, Pakistana, Demokratske Republike Kongo, Etiopije, Tanzanije, Indonezije, Egipta i SAD (u opadaju¢em



Jedna od klju¢nih inovativnih mjera je integracija tehnologije u populacionu politiku kroz digitalnu
transformaciju javnih usluga, Sto bi ukljucivalo razvoj digitalnih platformi za pruzanje podrSke mladim
porodicama, poput virtuelnih savjetovalista za roditelje, onlajn pristupa zdravstvenim i obrazovnim
uslugama, te platforme za zapoSljavanje mladih u ruralnim podru¢jima. Tehnologija bi takode mogla
omoguciti razvoj pametnih sela, koja bi kroz inovacije u poljoprivredi i obnovljivim izvorima energije -
postala privla¢na za mlade porodice. Pored toga, vazno je razviti stimulativne mjere za privlacenje dijaspore
kroz programe koji ukljucuju poreske olaksice, podrsku za pokretanje biznisa, priznavanje stranih diploma
1 unapredenje infrastrukture u regionima odakle potice dijaspora.

Druga inovativna mjera je uvodenje prilagodenih obrazovnih programa koji ¢e pripremati mlade
ljude za profesije buducnosti, ukljucujuci tehnoloske i ekoloske sektore, cime bi se smanjio odliv mozgova
i omogucilo kreiranje radnih mjesta u lokalnim zajednicama. U ovom kontekstu, potrebno je podsticati
saradnju izmedu akademskih institucija, privatnog sektora i lokalnih zajednica kako bi se kreirali programi
obuke i zaposljavanja koji odgovaraju potrebama savremenog trzista rada.

Treca vazna mjera je podrska Zenama u ravnotezi izmedu profesionalnog i porodi¢nog zivota, $to
se moze postic¢i kroz fleksibilne radne uslove, razvoj mreze vrtica i poboljSanje uslova za rad od kuce.

Istovremeno, treba uvesti programe koji podrzavaju mlade porodice kroz dostupno stanovanje,
besplatnu zdravstvenu zastitu i subvencije za Skolovanje djece. U ruralnim podrucjima klju¢no je
unaprijediti infrastrukturu, ukljuc¢ujuéi puteve, internet i osnovne javne usluge, kako bi se mladi motivisali
da ostanu i razvijaju svoje zajednice. Interesantan pristup mogao bi biti i uvodenje inovacija u kulturnu i
drustvenu politiku, kao $to je stvaranje programa koji ¢e promovisati povratak tradicionalnih vrijednosti
porodice, ali u savremenom kontekstu koji ne iskljucuje moderne aspekte Zivota. Drzave bi mogle da
promovisu nacionalne kampanje koje isti¢u znacaj porodice i zajednice, uz podrsku poznatih javnih li¢nosti,
¢ime bi se pozitivno uticalo na javnu svijest o vaznosti demografske stabilnosti.

Uz to, moze se razmotriti i razvoj inovativnih ekonomskih modela, kao $to su mikroinvesticioni
programi koji omogucavaju gradanima da zajednicki ulazu u lokalne projekte i stvaraju ekonomsku
stabilnost u svojim zajednicama. Ovi programi mogli bi biti podrzani od strane drzave ili medunarodnih
partnera, sa fokusom na podrsku odrzivim projektima u oblasti poljoprivrede, ekoturizma i zelene energije.

Kona¢no, potrebno je razviti dugorocne strategije koje ¢e kombinovati ekonomske, socijalne i
kulturne aspekte demografske politike, uz aktivno uce$¢e svih drustvenih aktera, ukljucujuéi vlade,
nevladine organizacije, akademsku zajednicu i privatni sektor. Samo sveobuhvatan i inovativan pristup koji
uvazava specificnosti lokalnih zajednica i globalne trendove - moze omoguciti da se trend depopulacije
zaustavi i da se stvore uslovi za odrzivi demografski razvoj.

V. ZAKLJUCAK

Evropa se ocito suocava sa starenjem stanovnistva i padom stope nataliteta, Sto utice na omjer
zavisnosti 1 ima negativan ucinak na rast radne snage koji znatno zaostaje za stopom iz protekle decenije.
Vidljiv je i pad broja radne snage u istoénim, juznim i sredi$njim evropskim regijama, a starenje
stanovnistva utice i na planiranje stambenog prostora i prevoza, infrastrukturu i potrebe za uslugama, kao i
na fiskalnu odrzivost i odrzivost sistema socijalne sigurnosti. Potrebne su zato politike aktivnog starenja
kako bi se smanjila negativna dimenzija demokratskih promjena, posebno u ruralnim i udaljenim
podrudjima, te osigurala odgovarajuéi nivo kvaliteta Zivota za sve stanovnike.

Demografski izazovi u Bosni i Hercegovini predstavljaju ozbiljan problem koji zahtijeva hitnu
paznju i akciju. Smanjenje broja stanovnika, starenje populacije, emigracija i etnicke tenzije su medusobno
povezani problemi koji utiCu na sve aspekte drustva. Uspjesno suoCavanje sa ovim izazovima zahtijeva

redoslijedu povecanja). Stanovnistvo podsaharske Afrike ¢e se vjerovatno udvostruciti, dok ¢e se stanovnistvo Evrope
vjerovatno smanjiti.



dugorocnu strategiju, politicku volju i saradnju svih aktera u drustvu. Samo kroz sveobuhvatan i
koordinisan pristup BiH moZe prevazi¢i demografsku krizu i izgraditi odrZivo i prosperitetno drustvo.

Rjesavanje demografskih promjena i gradnja pravednijeg drustva su jedan od proriteta svake
drzave kljucan je za izgradnju pravednijeg i otpornijeg drustva Kriza koju je izazvala i pandemija COVIDA-
19 razotkrila je brojne slabe tacke od kojih su neke povezane i s korjenitim demografskim promjenama koje
ve¢ uticu na drustva i zajednice Sirom Evrope. Taj dvojaki izazov mora doprinijeti promisljanju zdravstvene
zastite, javnih budzeta i javnog zivota u narednim decenijama.

Strategiju za demografske promjene treba da se zasniva na glavnim elementima kao $to su:
dostojanstveni radni uslovi, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota, teritorijalni aspekt politika
kojima se afirmise privredna aktivnost i zapo§ljavanje, adekvatno pruzanje socijalnih usluga od opsteg
interesa, ucinkovit lokalni javni prevoz, te odgovarajuca briga za izdrzavane osobe i dugotrajna zastita, pri
¢emu se posebna pozornost posvecuje novim oblicima rada i njihovom drustvenom efektu. U tom
kontekstu, demografske promjene su jedan od temeljnih izazova za EU, te bi pri osmisljavanju i provedbi
programa prednost trebalo dati rjeSavanju tog pitanja. Treba podsjetiti da je jedan od glavnih ciljeva EU
utvrdenih u Uredbi o EFRR (Evropskom fondu za regionalni razvoj*® - the European Regional Development
Fund - ERDF) i Kohezijskom fondu'* (the Cohesion Fund) za sljedeéi viSegodiSnji finansijski okvir
pruzanje potpore urbanim i ruralnim podru¢jima s geografskim ili demografskim poteskocama, te da pritom
drzave Clanice moraju dodijeliti finansijsku potporu EU-a za projekte kojima se afirmise ekoloski odrziv i
socijalno ukljuéiv privredni razvoj u spornim regijama.

Ukupne strukture demografske znaCajke ve¢ sada od kreatora javnih politika zahtijevaju
oblikovanje nove ekonomske, poreske, zdravstvene, penzijske, obrazovne, socijalne i porodi¢ne politike i
uopste javnih politika na koje uticu demografske promjene. I bez rasta standarda u zadovoljavanju
elementarnih potreba populacije penzionera, rasti ¢e javni rashodi, jer zbog dugoro¢nog opadanja fertiliteta
narasStaji koji ulaze u dob penzionera uvijek su brojniji u odnosu na narastaje koji pristizu u radnu dob.
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DEMOGRAPHIC CHALLENGES IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION: THE CASE OF
SOUTHEAST EUROPE
Abstract

The paper analyzes demographic challenges in Southeast Europe (SEE) in the context of
globalization, focusing on the paradoxical interaction between global integration and local identities. It
investigates how globalization, through its economic, social and cultural implications, affects the perception
and experience of identity in SEE, and how this, in turn, shapes demographic trends. The analysis shows
that SEE is at the center of a complex global demographic process, where the classic concept of ,,brain
drain“ is intertwined with the new phenomenon of ,,identity drain®.

The paper focuses on the impact of globalization on migration in SEE, showing how economic
pressures and the pursuit of a better standard of living encourage migration, but at the same time create a
sense of loss of cultural identity and belonging. The research also deals with the impact of globalization on
demographic trends such as the decrease in the birth rate. In this context, the subject of attention is how
globalization, through lifestyle changes and the promotion of individualistic values, affects traditional
family models and reduces the desire for more children.

Using statistical data and qualitative analysis, shows that globalization, although it offers economic
benefits, has also created significant demographic challenges in SEE. In this regard, a number of
recommendations are proposed to address these challenges, including: redefining identity in the context of
globalization, empowering local communities and encouraging confidence in the future, and creating
policies that promote inclusion and sustainability in the context of global connectivity.

Key words: demographic challenges, globalization, migrations, identity, Southeast Europe.



