ISSN 2637-2878 (Online) UDC 316(05)
ISSN 2232-867X (Print)

Socioloski

diskurs

Bezbjednost u skolama sa osvrtom na znacaj sistemskog
pristupa razvoju bezbjednosne kulture ucenika

Kpusuuno djeno Hacume y nopoouyu — omxpusatve,
pasjawrasarve u 00Ka3usarve

Teorijska shvatanja socijalnog rada u predskolskim
ustanovama sa osvrtom na stanje u Bosni i Hercegovini

Komnapamuena ananusa nonuyujckux
cucmema Ppanyycke u Hemauxe

Teorijski nedostaci koncepta dominantnog bojista
u kontekstu fragmentisanih ratnih zona

Jovan Raskovié - Utisani glas dogovora i razuma
u srpsko-hrvatskim odnosima

Problemsko ucenje kao konstruktivisticki okvir pocetne
nastave matematike: analiza stavova ucenika

Ekonomske posljedice ukrajinskog rata
za zemlje zapadnog Balkana

00 punosopuje naxu ka coyuonoeuju (Hayuroe)
casmaroa

9772232‘867003‘

GODINA XIV | BROJ 26 | BANJA LUKA | 2025






SOCIOLOSKI DISKURS

NAUCNI CASOPIS IZ OBLASTI DRUSTVENIH NAUKA

Godina XIV, broj 26

Casopis je indeksiran u:

CEEOL; Google Scholar; ERTH PLUS; EBSCO; DOI SRPSKA

Banja Luka, 2025



Izdavac:

Nau¢no udruzenje Socioloski diskurs
Srpska 2/2, 78 000 Banja Luka;
Republika Srpska, Bosna i Hercegovina

Za izdavaca:
Prof. dr Dusko Vejnovi¢ - redovni profesor; Predsjednik Nau¢nog udruzenja Socioloski diskurs

Uredivacki odbor:

Prof. dr Dusko Vejnovi¢, redovni profesor (glavni i odgovorni urednik)
Prof. dr Biserka Kosarac, vanredni profesor

Prof. dr Neven Brandt, (Ljubljana, Slovenija)

Dusanka Slijepcevi¢, MA - visi asistent

Prof. dr Dragana Vili¢, redovni profesor

Dijana Mizdrak, MSc (urednik)

Naucni uredivacki odbor:

Prof. dr Ivan Sijakovi¢, redovni profesor sociologije, FPN - Univerzitet u Banjoj Luci (BiH)

Prof. dr Jagoda Petrovi¢, redovni profesor socijalnog rada, FPN - Univerzitet u Banjoj Luci (BiH)

Prof. dr Ronaldo P. Munck, redovni profesor politicke sociologije / Sef civilnog angazmana, Kancelarija predsednika,
Dublin City University (Irska)

Prof. dr Stephen P. Turner, nau¢ni savjetnik, University of South Florida (SAD)

Prof. dr Richard William Outhwaite, profesor sociologije, emeritus, Newcastle University, (UK)

Prof. dr Dragoljub B. Pordevi¢, redovni profesor sociologije, Univerzitet u Nisu (Srbija)

Prof. dr Sergej Flere, redovni profesor sociologije, Univerzitet u Mariboru (Slovenija)

Prof. dr Gabriela Klajn, redovni profesor sociologije, Univerzitet u Hamburgu (Njemacka)

Prof. dr Chris Baldry, profesor za ljudske resurse, emeritus, University of Stirling, Skotska, (UK)

Prof. dr Slavo Kuki¢, profesor sociologije, emeritus, Univerzitet u Mostaru (BiH)

Prof. dr Braco Kovacevi¢, redovni profesor sociologije, FPN - Univerzitet u Banjoj Luci (BiH)

Boro Tramosljanin, vanredni professor sociologije, FPN - Univerzitet u Banjoj Luci (BiH)

Prof. dr Dusko Vejnovi¢, redovni profesor sociologije, FBN - Univerzitet u Banjoj Luci (BiH)

Doc. Dr Ewa Dabrowska - Prokopowska, istraziva¢ i lektor, Institut za sociologiju, Univerzitet u Bjalistoku (Poljska)
Prof. dr Vladimir S.Stojanovi¢, redovni profesor ekonomskih nauka, Beograd (Srbija)

Prof. dr Merima Camo, redovni profesor sociologije, FPN - Univerzitet u Sarajevu (BiH)

Prof. dr Tamara Pribisev Beleslin, redovni profesor pedagogije, FF - Univerzitet u Banjoj Luci(BiH)

Doc. dr Bojan Macuh, Dr. edukacijskih ved, mag. sociologije, FKPV CELJE, VSSKV Ljubljana(Slovenija)
Prof. dr Nedzad Basi¢, redovni profesor prava, PF - Univerziteta u Biha¢u (BiH)

Prof. dr Nevzet Veladzi¢, redovni profesor sociologije, PF — Univerziteta u Biha¢u (BiH)

Sekretar uredivackog odbora:
Dijana Mizdrak, MSc

Kontakt podaci urednistva:

Srpska 2/2, 78 000 Banja Luka; Republika Srpska, Bosna i Hercegovina
E-mail: profesordusko@gmail.com; didimil970@gmail.com

Tel: +387 051 309 470; +387 (0) 65 526 793, +387 (0) 65 213 713

Stampa:
Markos Banja Luka

Za $tampariju:
Igor Jakovljevi¢

Tiraz:
400

Rjesenjem ministrastva prosvjete i kulture Republike Srpske br: 07.030-053-85-6/11, od 12.05.2011. godine,
»Sociologki diskurs“ Banja Luka upisan je u Registar javnih glasila pod rednim brojem 616.




UVODNIK

Gradimo most izmedu akademske
zajednice i §ire javnosti

Postovani ¢itaoci,

Pred Vama, nama, je novi 26-ti broj ¢asopisa Socioloski diskurs u kojem
vam predstavljamo devet radova razli¢ito kategorisanih prema kriterijumu na-
uc¢nog doprinosa problematici kojom su se autori bavili. Ovaj broj predstavlja
ne samo zbirku nau¢nih radova, ve¢ i svjedocanstvo o kontinuitetu nau¢nog
promisljanja u vremenu velikih drustvenih previranja i izazova. Radovi su
multidisciplinarnog karaktera sa opstepoznatom tezom da su razli¢itosti bo-
gatstvo, a ne hendikep. U radovima autori tretiraju razli¢ite prakti¢ne i teorij-
ske fenomene kao sto su: bezbjednost u $kolama, nasilje u porodici, problemi
socijalnog rada u predskolskim ustanovama, analiza policijskih sistema, izazo-
vi ratnih zona, (ne)dogovor u srpsko-hrvatskim odnosima, ratovanje i ekono-
mija, moderni izazovi i promisljanja o filozofskim shvatanjima Boga ti prikaz
knjige ,,Filozofija lazi”. Upravo ova tematska raznolikost svjedoci o slozenosti
savremenog drustva i potrebi za holistickim pristupom u razumijevanju drus-
tvenih fenomena.

U eri informacione prezasi¢enosti i brzih drustvenih promjena, uloga
nauc¢nog istrazivanja postaje fundamentalna za razumijevanje kompleksnih
drustvenih procesa. Naucno istrazivanje predstavlja sistematski pristup otkri-
vanju istine, razumijevanju uzro¢no-posljedi¢nih veza i formulisanju zako-
nitosti koje upravljaju drustvenim i prirodnim fenomenima. Ono §to nauku
¢ini posebnom jeste njena metodologija-rigorozni postupci provjere hipoteza,
empirijska verifikacija i stalna spremnost na preispitivanje postoje¢ih znanja.
Socioloska i druga istrazivanja, kao $to su ona predstavljena u ovom broju,
nude nam alate za dekonstrukciju drustvene stvarnosti. Kroz analizu bezbjed-
nosti u $kolama, na primjer, ne samo da identifikujemo konkretne prijetnje i
izazove, ve¢ i razumijemo dublje strukturalne probleme koji generisu nesigur-
nost u obrazovnim institucijama. Istrazivanja o nasilju u porodici otkrivaju
skrivene mehanizme moc¢i i dominacije koji perpetuiraju cikluse zlostavljanja
kroz generacije.Nauc¢no istrazivanje ima transformativhu mo¢-ono ne samo
da opisuje stvarnost, ve¢ pruza osnovu za njenu promjenu. Kada istrazivaci



analiziraju probleme socijalnog rada u predskolskim ustanovama, oni ne nude
samo dijagnozu stanja,ve¢ i putokaze za unaprijedenje prakse. Ovakav pri-
stup ¢ini nauku drustveno angazovanom i relevantnom za svakodnevni Zivot
gradana. Objavljivanje naucnih rezultata predstavlja eticku obavezu svakog
istrazivaca. Nauka koja ostaje zatvorena u laboratorijama ili kabinetima ne
ispunjava svoju drustvenu funkciju. Diseminacija znanja kroz nauc¢ne ¢aso-
pise, konferencije i druge oblike komunikacije omogucava kriticku provjeru
rezultata, razmjenu ideja i kumulativni napredak znanja. Casopis Socioloski
diskurs, kroz svoje brojeve, gradi most izmedu akademske zajednice i $ire
javnosti. Objavljivanjem radova o analizi policijskih sistema ili izazovima rat-
nih zona, ¢asopis doprinosi informisanju donosilaca odluka i gradana o kljuc-
nim pitanjima bezbjednosti i drustvene stabilnosti. Ova vrsta transparentnosti
naucnog rada je preduslov za demokratsko drustvo zasnovano na znanju. Po-
sebnu vaznost ima princip otvorenosti nauke (open science), koji podrazumi-
jeva slobodan pristup nau¢nim publikacijama i podacima. U vremenu kada
se znanje sve vise komercijalizuje, ¢asopisi poput Socioloskog diskursa koji
omogucavaju slobodan pristup svojim sadrzajima, ¢uvaju nauku kao javno
dobro dostupno svima. Originalni nau¢ni doprinosi predstavljaju srz nau¢nog
napretka. Svaki od devet radova u ovom broju nudi jedinstvenu perspektivu
na tretiranu problematiku. Originalnost se ne ogleda samo u izboru tema koje
nisu ranije istrazivane, ve¢ i u novim metodoloskim pristupima, teorijskim
okvirima ili interpretacijama postojec¢ih fenomena.

Originalnost u nauci zahtijeva hrabrost - hrabrost da se preispitaju
etablirane paradigme, da se postave neugodna pitanja i da se ide protiv
mainstreama. Prikaz knjige ,Filozofija lazi” u ovom broju podsje¢a nas na
vaznost kritickog promisljanja o fundamentalnim konceptima istine i neistine
u drustvu koje sve vise karakteriSe manipulacija informacijama. U kontekstu
globalne polarizacije i erozije povjerenja u institucije, nau¢na zajednica ima
posebnu odgovornost da bude ¢uvar objektivnosti i racionalnosti. Proces re-
cenzije (peer review) koji prolaze svi radovi u Socioloskom diskursu osigu-
rava kvalitet i pouzdanost objavljenih istrazivanja. Ovaj mehanizam kontrole
kvaliteta, iako nije savrSen, predstavlja najbolji dostupni sistem za odrzavanje
nauc¢nih standarda. Medutim, naucna zajednica se suocava sa brojnim izazo-
vima. Pritisak za kvantitetom publikacija ¢esto ide na ustrb kvaliteta. Komer-
cijalizacija visokog obrazovanja i istrazivanja stvara konflikt interesa koji moze
ugroziti objektivnost. Politizacija nauke, posebno u drustvenim naukama,
predstavlja stalnu prijetnju integritetu istrazivanja.U globalno podijeljenom
svijetu i polarizaciji interesa naruseno je medunarodno pravo i medunarodni
pravni poredak, te suverenitet gotovo svih drzava. One su dio svog suvereni-
teta prenijele na medunarodne institucije i organizacije koje, nazalost, u ovom
istorijskom momentu sve viSe gube autoritet i uticaj za potrebe mira. Ovaj



kontekst ¢ini socioloska istrazivanja jos vaznijima, jer ona mogu pomoci u ra-
zumijevanju korijena trenutnih kriza i mogu¢ih puteva njihovog prevazilaze-
nja. Sve vise je u porastu autoritarni populizam, autokratska vladavina, a naru-
$ena ljudska prava, slobode, demokratija i sve savremene tekovine civilizacije.
Nauc¢na analiza ovih fenomena, kakvu nude radovi u ovom broju, pomaze nam
da prepoznamo obrasce i mehanizme kroz koje se demokratija urusava i auto-
ritarizam ucvrscuje. Istrazivanja ratovanja i ekonomije otkrivaju kako se ratni
sukobi instrumentalizuju za ekonomske ciljeve, dok analize policijskih sistema
pokazuju kako se bezbjednosni aparati mogu zloupotrijebiti za politicke svrhe.
Politika kao sto su kroz istoriju isticali filozofi postala je drama, krvolo¢na bor-
ba za mo¢ i vlast radi zloupotrebe, umjesto da u njene temelje bude ugradena
etika. Politicke elite izgubile su osjecaj za narod i u makijavelistickim ciljevima
zloupotrebljavaju policiju i bezbjednosni sektor za ocuvanje vlasti i odrzava-
nje grupa i pojedinaca na vlasti. Upravo zato su nezavisna nauc¢na istrazivanja
ovih fenomena od krucijalnog znacaja za odrzavanje demokratskog diskursa
i gradanske kontrole vlasti. Sociologija, kao nauka o drustvu, ima jedinstvenu
poziciju da analizira i interpretira slozene drustvene procese. Radovi u ovom
broju pokazuju kako socioloska perspektiva moze rasvijetliti razlicite aspekte
drustvene stvarnosti — od mikro nivoa porodi¢nih odnosa do makro nivoa
medunarodnih relacija. Izgubio se osjecaj za homo sapiens-a, a favorizuje se
materijalno i ruse postulati zamisljene moderne, pravne, demokratske drzave.
Socioloska istrazivanja mogu pomoc¢i u obnavljanju humanistickih vrijedno-
sti pokazujuci kako dehumanizacija vodi u drustvenu dezintegraciju. Analiza
problema u predskolskim ustanovama, na primjer, ukazuje na vaznost ranog
socijalnog razvoja za formiranje empati¢nih i drustveno odgovornih gradana.
Kompleksnost savremenih drustvenih problema zahtijeva interdisciplinarni
pristup. Radovi u ovom broju uspjesno kombinuju uvide iz sociologije, politi-
kologije, prava, ekonomije i drugih nau¢nih disciplina. Ovakav pristup omo-
gucava potpunije razumijevanje fenomena koji se ne mogu adekvatno obja-
sniti iz perspektive samo jedne discipline. Interdisciplinarnost takode potice
inovativnost u istrazivanju. Kada se koncepti i metode iz razlicitih disciplina
kombinuju, ¢esto nastaju novi uvidi koji bi ostali skriveni u okviru disciplinar-
nih granica. Digitalizacija transformise nac¢in na koji se nauka proizvodi i dis-
tribuise. Online ¢asopisi poput Socioloskog diskursa omogucavaju brzi protok
informacija i Siru dostupnost nau¢nih rezultata. Medutim, ova transformacija
donosi i izazove — od problema verifikacije kvaliteta do pitanja odrzivosti fi-
nansiranja nau¢nog publikovanja.

Budu¢nost nau¢nog publikovanja vjerovatno lezi u hibridnim modelima
koji kombinuju prednosti tradicionalnog peer review procesa sa moguénosti-
ma koje nude nove tehnologije. Preprint serveri, otvorene recenzije, i post-pu-
blikacione diskusije sve viSe postaju dio nau¢nog ekosistema. Treba prekinuti



trend deinstitucionalizacije u svim drzavama, dakle treba da upravljaju i vlada-
ju institucije i njihovi nosioci, a ne politicke stranke - partije i pojedinci-lideri
sa autokratskim, tiranskim, despotskim i drugim obrascima i stilovima pona-
$anja. Naucna zajednica ima klju¢nu ulogu u ovom procesu kroz proizvodnju
znanja koje demistifikuje procese vlasti i omogucava gradanima informisano
ucesée u demokratskim procesima.Ovaj broj Socioloskog diskursa predstavlja
doprinos tom cilju. Kroz rigoroznu analizu razli¢itih aspekata drustvene stvar-
nosti, autori pomazu u gradenju drustva zasnovanog na znanju, kritickom
misljenju i humanistickim vrijednostima. Pozivamo ¢itaoce da kriticki pristu-
pe prezentovanim radovima, da ih koriste kao osnovu za dalja istrazivanja i
drustveno djelovanje Nauka nije luksuz ve¢ neophodnost za funkcionalno
i pravedno drustvo. U vremenu kada se istina relativizuje, a ¢injenice ospo-
ravaju, naucno istrazivanje i publikovanje predstavljaju bedeme racionalnosti.
Casopis Sociologki diskurs, kroz ovaj i buduce brojeve, nastavlja svoju misiju
doprinosa nau¢noj i drustvenoj zajednici. S postovanjem i u nadi da ¢e prezen-
tovani radovi inspirisati nova istrazivanja i doprinijeti boljem razumijevanju
naseg drustva.

Glavni i odgovorni urednik
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Prof. dr SiniSa Duki¢', ma Duska Zori¢?

BEZBJEDNOST U SKOLAMA SA OSVRTOM
NA ZNACAJ SISTEMSKOG PRISTUPA RAZVOJU
BEZBJEDNOSNE KULTURE UCENIKA

Sazetak: Sve ucestalije verbalno i fizicko nasilje, upotreba hladnog
i vatrenog oruzja, bombaske prijetnje, alkoholizam, pusenje, konzu-
miranje narkotika, zloupotreba savremenih tehnologija, razni TikTok
i slicni izazovi samo su neka od devijantnih (patoloskih) ponasanja
mladih koja zahtijevaju planski i sistematican pristup konceptu zastite
i bezbjednosti ucenika, nastavnika i ostalog skolskog osoblja. To po-
drazumijeva sprovodenje i odredenih bezbjednosnih mjera u skolama,
procjenu rizika prijetnji, instaliranje bezbjednosnih sistema, odnosno
adekvatnu fizicko-tehnicku zastitu. Da bi zastita ucenika bila Sto efi-
kasnija potrebno je i adekvatno sticanje i razvijanje znanja i vjestina o
bezbjednosti. Sa ciljem podizanja nivoa bezbjednosne kulture u siste-
mu osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja u Republici Srpskoj, prije
izvjesnog vremena, u pojedine osnovne i srednje skole uveden je, kao
eksperimentalni, predmet ,, Humanost i bezbjednost*. U radu se, izme-
du ostalog, ukazuje na znacaj razvoja bezbjednosne kulture ucenika i
potrebu kreiranja adekvatnih nastavnih sadrZaja primjerenih nasim
bezbjednosnim i obrazovnim potrebama. Ti sadrZaji bi, smatramo, do-
prinijeli efikasnijoj zastiti ucenika i smanjenju devijatnog ponasanja.

Klju¢ne rijeci: Bezbjednost, skola, ucenici, sistemski pristup.

1 Fakultet za bezbjednost i zastitu, NUBL, Banja Luka, e-mail: djukic-bs@blic.net
2 Fakultet za bezbjednost i zastitu, NUBL, Banja Luka, e-mail: zoricduska@yahoo.com



Socioloski diskurs, godina 14, broj 26 / jul 2025. 09-19

Uvod

Skole su, posljednjih godina, nerijetko, postajale mjesta fizickih i verbal-
nih obracuna, nasilja razli¢itih vrsta i oblika, zloupotrebe savremenih tehno-
logija ili, bolje receno, preslikavanja nase drustvene stvarnosti na ovaj poseban
lokalitet. Zbog ¢ega je to tako i $ta sve tome doprinosi jedno je od pitanja koje
postavljaju mnogi, kako nastavnici, roditelji, tako i sami ucenici i Sira drus-
tvena zajednica. Da li tome doprinose sve vise dostupni medijski sadrzaji koji
obiluju nasiljem, urusen sistem vrijednosti, nedovoljna posvecenost djeci i
ucenicima ili je nesto drugo. Kada se nesto dogodi u $koli, posebno negativno,
to je udarna vijest i zaokuplja nasu javnost danima, analiziraju se svi detelji
takvih dogadaja i njegovi akteri, preispituje se $kolski sistem i sistem bezbjed-
nosti, nude kratkoro¢na i dugoro¢na rjeSenja a onda, po obicaju, sve padne u
zaborav do nekog novog slucaja.

U jednoj od studija vezanih za procjene prijetnji u $kolama (School Threat
Assessment, NTAC) navedeno je da se odredeni profil napadaca-ucenika
tesko moze odrediti, niti bi pokusaj njegovog profilisanja pomogao smanjenju
nasilja u $kolama. Ucenici mogu vrsiti nasilje bez obzira na drustveni status,
pol, skolski uspjeh, ili porodi¢ni zivot. Suprotstavljanje ovim negativnostima
podrazumijeva multidisciplinarni pristup i odgovarajuci timski rad $kolskog
osoblja, nadleznih u prosvjeti, roditelja, ali i stru¢njaka iz oblasti bezbjednosti
i psihologije. Nasilje prema mladima, odnosno njihovo ugrozavanje daleko
je opasnije, nego Sto se Cesto misli, i moze negativno se odraziti na njihov
mentalni i emotivni razvoj. Najcesce se manifestuje kroz lou komunikaciju sa
nastavnicima, vr$njacima, konformizam, verbalno i fizicko nasilje, izop$tavanje
iz drustva, pracenje negativnih i destruktivnih sadrzaja preko interneta i
socijalnih mreza, narkomaniju, prostituciju i sli¢no.

Apsolutne bezbjednosti nema, ali ona se mora kontinuirano graditi i raz-
vijati. Bezbjednosti u $kolama, odnosno zadtiti skolskih ustanova mora se
posvetiti adekvatna paznja kako kroz mjere fizicko-tehnicke zastite tako i kroz
razvoj koncepta obrazovanja za bezbjednost. Nije dovoljno imati skolskog ¢u-
vara ili policajca, skolsko dezurstvo, evidentirati ulaske i izlaske posjetilaca,
zakljucavati ulazna vrata za vrijeme radnog vremena, sistem video nadzora,
protivpozarni sistem, mehanicku zastitu i sli¢no, potrebno je i aktivno ukljuci-
ti i podsticati ucenike da ucestvuju u $kolskoj bezbjednosti. Ucenici trebaju
razumjeti znacaj primjene bezbjednosnih mjera i biti njeni aktivni sudionici,
prepoznavati prijetnje po sebe ili druge i o njima upoznavati nadlezne ($kol-
ske policajce, psihologe, pedagoge, nastavnike, roditelje) i, po potrebi, zatrazi-
ti pomo¢ od istih, ucestvovati u izradi protokola i planova za postupanje u
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vanrednim situacijama, ali i biti obuceni za takvo djelovanje. To podrazumije-
va i permanentan razvoj bezbjednosne kulture ucenika i kreiranje adekvatnih
nastavnih sadrzaja primjerenih nasim bezbjednosnim i obrazovnim potreba-
ma. Bezbjednosna kultura bi trebala da postane predmet koji $kolska zajednica
mora usvojiti kao obavezni nastavni predmet, a ne samo kao skup procedura i
pravila o postupanju ucenika i nastavnog osoblja u slu¢aju nezeljnih dogadaja.

Koncepti obrazovanja za bezbjednost, koji se mogu predstaviti i u formi
bezbjednosne kulture, dostigli su naprednu fazu u raznim drzavama i ug-
lavnom za cilj imaju razvijanje bezbjednosne svijesti mladih u korist drustva,
kroz pripremu svjesne i obrazovne generacije sa izgradenim bezbjednosnim
imunitetom. Vaznost obrazovanja za bezbjednost lezi u moguc¢nosti da se
ucenici kroz ove programe nauce znacaju zastite pojedinaca i zajednica u bor-
bi protiv razlic¢itih opasnosti — od zlo¢ina i devijantnih ponasanja do prirodnih
nesreca i katastrofa izazvanih tehni¢kim akcidentima i hazardima (Stanarevié,
2021:12).

U kontekstu bezbjednosti u $kolama osnovni cilj bezbjednosne kulture,
najjednostavnije receno, bio bi — nauciti ucenike da Zive bezbjedno. Obra-
zovanje ucenika iz bezbjednosne kulture trebao bi da razvije svijest o opas-
nostima i da ih nauci obrascima ponasanja i postupanja u bezbjednosno rele-
vantnim situacijama. Bezbjednosna kultura u procesu obrazovanja razvila bi
zivotne vjestine ucenika, odnosno vjestine izbjegavanja rizicnih ponasanja,
minimiziranja posljedica i prezivljavanja kada se nadu u situacijama visokog
rizika, ukljucujuci pruzanje pomoc¢i drugima. Bezbjednosna kultura u kon-
tekstu $kola ne odnosi se samo na ucenike. Subjekti bezbjednosne kulture u
$kolama su, pored ucenika, i nastavno osoblje, nenastavno osoblje, roditelji i
staratelji (Lali¢, Lipovac, 2024:60).

U Republici Srpskoj kao dio mjera fokusiranih na sprecavanje vrénjackog
nasilja, te podizanja nivoa bezbjednosne kulture uveden je, kao eksperimen-
talni, predmet ,Humanost i bezbjednost®. Sadrzaji definisani fakultativnim
programom ,,Humanost i bezbjednost® osmisljeni su na nacin da se kod djece
razvija empatija, drugarstvo, te nenasilna komunikacija, a krajnji cilj je huma-
nije i bezbjednije drustvo. Dali je ponudeni koncept ekesperimentalne nastave
prihvatljiv i djelotvoran zna¢emo tek nakon proteka odredenog vremena po-
trebnog za sticanje odgovarajuceg iskustva, odnosno nakon kvalitetno urade-
ne evaluacije. U nastavku teksta, ukazacemo i na pojedine modele obrazovanja
za bezbjednost koji se, ve¢, primjenjuju u odredenim zemljama, a ¢iji bi poje-
dini sadrzaji mogli inkorporirati se u postoje¢i kurikulum i prilagoditi nasim
obrazovnim i bezbjednosnim potrebama.
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Humanost i bezbjednost

Razvijanje Zivotnih vjestina kod ucenika, tolerancija, upravljanje emocija-
ma, kreiranje kritickog misljenja samo su neke od tema koje se izu¢avaju od
$kolske 2023/24. godine u sklopu novog predmeta “Humanost i bezbjednost”.
Rije¢ je o fakultativnom predmetu, koji se nece ocjenjivati a koji je uveden u
skolski sistem Republike Srpske kao dio mjera fokusiranih na sprecavanje vrs-
njackog nasilja, nakon masovnih ubistava u beogradskoj skoli “Vladislav Ribni-
kar”. Predmet se eksperimentalno uveo u 20 osnovnih i 20 srednjih $kola i to u
zavr$ne razrede osnovnih i prve razrede srednjih $kola. Cilj ovog predmeta je:

« razvijanje intrapersonalnih i interpersonalnih sposobnosti i Zivotnih vjesti-
na kod ucenika (realne slike o sebi, samopostovanja, prepoznavanje vlastitih
i tudih emocija, upravljanje emocijama i odnosima, empaticke i asertivne
komunikacija, tolerancije, postovanja, uvazavanja, kritickog misljenja, licne
i drustvene odgovornosti i produktivnosti, kooperativnost, prijateljstva, du-
hovnosti i dr.) u cilju humanizacije odnosa u skoli i drustvu;

« razvijanje sposobnosti i vjestina adekvatnih emocionalno-socijalnih obli-
ka ponasanja i reagovanja ucenika u cilju stvaranja sigurnog $kolskog ali i
$ireg drustvenog okruzenja (kako fizickog tako i virtualnog);

« razvijanje sposobnosti uoc¢avanja aktuelnih tema/problema u $kolskom
kolektivu i drustvenoj zajednici, te konstruktivnog i prihvatljivog rjesa-
vanja problema.’

Slika br. 1.: Sadrzaj programa za fakultativhu nastavu u osnovnoj $koli:
Humanost i bezbjednost

Nastavne oblasti i teme LT casova u
toku godine

Oblast 1: Humanost

Tema 1: Realna slika o sebi — humanije drustvo
Tema 2: Empatija i humanost

Tema 3: Nenasilna komunikacija i prijateljstvo

Oblast 2: Bezbjednost u Skoli i drustvenoj zajednici 30

Tema 1: Skola i drutvena zajednica kao bezbjedno okruZenje
Tema 2: Porodica - sigurna luka
Tema 3: Bezbjednost u virtuelnom orkuzenju

Oblast 3: Humanost i bezbjednost na djelu

Tema 1: Biti human i bezbjedan

Izvor: Republicki pedagoski zavod Republike Srpske

3 Nastavni program za fakultativou nastavu u osnovnoj $koli: Humanost i bezbjednost, RPZRS
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Od $kolske 2024/25. godine u primjeni su i novi, odnosno izmijenjeni i
dopunjeni, nastavni programi fakultativhog predmeta “Humanost i bezbjed-
nost” za prvi, drugi, treci i ¢etvrti razred srednjih $kola, odnosno sedmi, osmi.
i deveti razred osnovnih skola. Novina je da ¢e svi zainteresovani ucenici imati
priliku da izu¢avaju ovaj fakultativni predmet i na taj nac¢in dodatno doprini-
jeti sprecavanju nasilja u $kolama.

Slika br. 2.: Sadrzaj programa za fakultativnu nastavu u srednjoj skoli:
Humanost i bezbjednost

Broj ¢asova u

Nastavne oblasti i teme toku godine

Oblast 1: Humanost

Tema 1: Realna slika o sebi — humanije drustvo

Tema 2: Empatija u sluzbi nenasilne komunikacije i prijateljstva
Tema 3: Ja sam drustveno odgovoran

Oblast 2: Bezbjednost u $koli i drustvenoj zajednici 30

Tema 1: Skola i drustvena zajednica kao bezbjedno okruzenje
Tema 2: Zivot u virtuelnom svijetu

Oblast 3: Humanost i bezbjednost na djelu

Tema 1: Volontarizam
Tema 2: Humanost i bezbjednost kao stil Zivljenja

Izvor: Republicki pedagoski zavod Republike Srpske

Nastavni plan i program ovog predmeta sa izmjenama i dopunama, u
znacajnom segmentu, prati aktuelnu bezbjednosnu problematiku i pomaze
razvijanju sposobnosti uo¢avanja problema u $kolskom i $irem okruzenju, te
proaktivhom rje$avanju konflikata. Tako je ucinjen znacajan iskorak u obra-
zovanju za bezbjednost u gkolskom sistemu Republike Srpske, sve ucestaliji,
incidenti u $kolama i drudtvenom okruzenju zahtijevaju i kontinuirano obnav-
ljanje odredenih tematskih cjelina vezanih za pojedine bezbjednosne proble-
matike. To prvenstveno zbog njihove aktuelnosti, dinami¢nosti i sadrzajnosti.
U tom segmentu pozeljno je nastaviti i sa periodi¢nim edukacijama od strane
policijskih sluzbenika, odnosno pripadnika agencija za sprovodenje zakona.
Smatramo da bi trebalo razmotriti i da se predmet ,,Humanost i bezbjednost®
umjesto fakultativnog, slusa kao obavezni predmet u vi$im razredima osnovne
$kole i svim razredima srednje $kole.
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Obrazovanje za bezbjednost - uporedna iskustva

Kada sagledamo sisteme osnovnog i srednjeskolskog obrazovanja u pogle-
du bezbjednosti na $irem podrucju, mozemo vidjeti da veéina zemalja nema
adekvatan nastavni predmet koji bi za osnovni cilj imao edukaciju ucenika o
samozastiti kao i zastiti drugih. Americki sistem je prilagodio svoje obrazo-
vanje modernim tokovima Zivota te tako posvecuje paznju bezbjednosti kroz
nekoliko nac¢ina. Mnoge javne skole u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pre-
duzele su korake posljednjih godina kako bi poostrile bezbjednost, uklju¢ujuci
opremanje $kola kroz detekciju ulaza, video nadzora, izradu planova aktivne
pripravnosti i zaposljavanja sluzbenika za sprovodenje zakona uz patroliranje
$kolom. Ipak, $kolski bezbjednosni protokoli uveliko variraju u zavisnosti od
vrste $kole, mjesta i drugih faktora. (Joel I. Klein and Condoleezza Rice, 2012)

Gotovo sve $kole su ogranicile ulazak kontrolisanjem pristupa zgradama
tokom $kolskih sati mjerama kao $to su zakljucavanje vrata (97%), ili zahtje-
vom od posjetilaca da se prijave i nose bedz (98%). Oko tri cetvrtine (73%)
imalo je ucionice opremljene bravama tako da se vrata mogu zakljucati iznu-
tra. (Schaeffer, 2022) Upotreba panik tastera je vrlo ucestala u $kolama $to
omogucava brzu rekaciju u slu¢aju ugrozavanja i kontrole pristupa koja omo-
gucava ucenicima bezbjednije okruzenje.

U Madarskom obrazovnom sistemu niz incidenata sa kojima su se su-
ocavali ucenici i nastavno osoblje, uslovili su potrebu angazovanja osoba,
koje nisu pedagozi, ali koji su odgovorni za stvaranje bezbjedne atmosfere
u Skolama, a to su $kolski ¢uvari. Postoji mnogo specifi¢cnih programa bez-
bjednosti u $koli koji su dostupni: na primjer, $kolski razgovor sa policijom.
Takode, skoro sva djeca i tinejdzeri ve¢ u vrti¢ima, osnovnim i srednjim sko-
lama u posljednje dvije godine prolaze obuku prve pomo¢i. Madarski obra-
zovni sistem radi na edukaciji svijesti koja pocinje pripremom djece kako bi
znali da upravljaju katastrofama §to je prioritet u pripremi mladih i njiho-
vom obrazovanju u samozastiti. Iz tog razloga je uspostavljen sistem drus-
tveno korisnog rada u kojem se srednjoskolci koji se pripremaju za maturu
organizovano angazuju u aktivnostima za dobrobit lokalne zajednice kroz
teorijska i prakti¢na znanja u razli¢itim organizacijama. Posebnu ulogu ima
Nacionalni direktorat za upravljanje katastrofama Ministarstva unutrasnjih
poslova koji poducava ucenike o specijalnostima civilne zastite, spasilacke
za$tite od pozara, industrijske bezbjednosti, kao i edukaciji $ta uciniti za
druge ili za sebe u slucaju krizne situacije. Za ucenike osnovnih i srednjih
s$kola redovno se odrzavaju takmicenja mladih u upravljanju katastrofama.
Takode, Madarska razmatra da u srednje skole uvede i neku vrstu obuke sa
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ciljem vojne obucenosti mladih i njihove pripravnosti. (Organisation of the
education system and of its structure, n.d.)

Odgovaraju¢u paznju zasluzuje i ruski obrazovni sistem koji zadnjih
nekoliko godina kontinuirano uvodi izmjene u $kolskim programima u po-
gledu bezbjednosti. Predmet ,Osnove bezbjednog Zivljenja“ (rus. OcnoBs
0e30macHOCTH XXU3HefeATeTbHOCTH) je uveden u ustanove osnovnog i sred-
njeg opsteg obrazovanja 1991. godine kao obavezni predmet. U formiranju i
azuriranju plana i programa ovog predmeta uzimaju se u obzir novi izazovi i
prijetnje u prirodnoj, tehnogenoj, socijalnoj i informacionoj sferi. Koncept
ovog predmeta u obrazovnim ustanovama Ruske Federacije se odnosi na bez-
bjednost pojedinca, drustva i drzave u globalnom savremenom istorijskom
procesu. Predmet se orijentise na praksu i znacaj kori§¢enja savremenih infor-
macionih tehnologija (MucTuTyT passutusa ob6pasoBanuss OMckoit ob6mactu
- IPOOO, 2018). Ovaj predmet treba da omoguci razvijanje osnovnog ni-
voa bezbjednosne kulture, tj. da osposobi ucenike za: prepoznavanje prijetnji,
izbjegavanje opasnosti, neutralizaciju konfliktnih situacija, rjesavanje slozenih
drustvenih pitanja i pravilno ponasanje u vanrednim situacijama. To treba
da doprinese zastiti zivota i zdravlja u¢enika, formiranju potrebnih voljnih i
moralnih kvaliteta, $to pruza mogucénosti za efikasnu socijalizaciju, uspjes-
nu adaptaciju u savremenom okruzenju i doprinosi preventivnhim mjerama u
oblasti bezbjednosti (Radojevi¢, 2021:126).

Sistem osnovnog i srednjeg obrazovanja u Republici Poljskoj je sli¢an si-
stemu obrazovanja koji trenutno postoji u Republici Srpskoj. Obavezno obra-
zovanje koje pocinje od sedme godine Zivota zagarantovano je Ustavom, kao
najvisim pravnim aktom te zemlje. Pored redovnih opsteobrazovnih predmeta
koje ucenici izu¢avaju, posebna paznja se posvecuje pripremi za hitne sluca-
jeve u skoli koji predstavljaju vazne dogadaje sa ozbiljnim posljedicama po
zivote i zdravlje ucenika, nastavnika i $kolskog osoblja (npr. poplava, pozar,
gradevinska katastrofa, epidemija, teroristicki napad...). U Poljskoj, jedan od
predmeta koji se predaje u $kolama (osnovnim i srednjim) je obrazovanje o
bezbjednosti (polj. bezpieczeristwo); fokusira se na poboljsanje ljudskog po-
stojanja kroz o¢uvanje univerzalnih vrijednosti (kao $to su mir, sloboda, drus-
tveni napredak, jednaka prava, ljudsko dostojanstvo) i minimiziranje prijetnji
po ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu. Institucionalna podrska i sprovodenje
edukacije o bezbjednosti spadaju u nadleznost osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja. Vazna ¢injenica je da je u Poljskoj to $kolski predmet, koji je uve-
den 1. septembra 2009. godine, jedan sat sedmicno traje u cjelokupnom ciklu-
su obrazovanja u srednjim $kolama. Takode, od 1. septembra 2012. godine je
na snazi sa istim trajanjem u visim srednjim $kolama. Obrazovni ciljevi ovog
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predmeta ukljucuju: shvatanje sustine bezbjednosti drzave; osposobljavanje
ucenika za djelovanje u situacijama vanrednih prijetnji (katastrofe i masovne
nesrece); razvijanje vjestina iz osnova prve pomoci i oblikovanje individualnih
i drustvenih stavova pogodnih za zdravlje. (Agnieszka, 2019)

U Republici Srbiji jedan je od najsli¢nijih sistema obrazovanja koji trenut-
no egzistira u Republici Srpskoj. U pogledu bezbjednosti realizuje se fakulta-
tivni predmet “Osnove sistema odbrane Republike Srbije” za ucenike zavrsnih
razreda srednjih $kola. Cilj ovog predmeta jeste priprema i sticanje znanja i
vjestina za potrebe vanrednog i ratnog stanja u zemlji. Predmet obuhvata ne-
koliko tematskih cjelina, podijeljenih na IV grupe:

o I Grupa tema - Mjesto, uloga i zadaci vojske Srbije u sistemu bezbjedno-
sti i odbrane Republike Srbije; Vojna obaveza u Republici Srbiji; Radna i
materijalna obaveza u Republici Srbiji; Dobrovoljno sluzenje vojnog roka;

o II Grupa tema -Kako postati profesionalno vojno lice; Kako postati star-
jesina (oficir i podoficir) Vojske Srbije; Znacaj fizicke spremnosti za vojni
poziv;

o III Grupa tema - Sluzba osmatranja i obavjestavanja; Oblici neoruzanog
otpora; Hemijsko i biolosko oruzje i zapaljiva sredstva; Civilna zastita;

o IV Grupa tema -Takticko-tehnic¢ki zborovi. (Materijali za realizaciju ¢aso-
va Osnovni sistema odbrane Republike Srbije)

Takode, za dake od petog do osmog razreda osnovne skole od $kolske
2023/2024. godine je uveden izborni predmet “Vrline i vrijednosti’, kao dio
slobodne nastavne aktivnosti (SNA) koja ¢e obogatiti postoje¢u ponudu ovih
programa. Za SNA je u rasporedu ¢asova predviden jedan cas nedeljno, a do
tada su stariji osnovci mogli da biraju jednu aktivnost, od najmanje tri koju je
svaka $kola obavezna da ponudi. Da bi ucenik uopste bio u prilici da se opredi-
jeli za “Vrline i vrijednosti” kao zivotni kompas, potrebno je najprije da skola
ponudi ovu SNA, $to znaci da ona nece biti obavezna u ponudi svake osnovne
skole niti obavezna za sve osnovce. Slobodne nastavne aktivnosti su uvedene
Skolske 2017/2018. godine, umjesto izbornih predmeta koji su ukinuti. Skola
je mogla samostalno da osmisli programe SNA ili da koristi stare programe
izbornih predmeta. Nakon cetiri godine primjene, 2021. je utvrdeno da posto-
je $kole kojima je potrebna podrska za ovaj segment nastave, zbog ¢ega je na
zahtjev Ministarstva prosvjete Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitan-
ja (ZUOV) pripremio dvije grupe programa — jedne namjenjene uc¢enicima
petog i Sestog razreda, a druge za sedmi i osmi. U prvoj grupi su Vjezbanjem
do zdravlja, Zivotne vjestine i Medijska pismenost, a u drugoj Preduzetnistvo,
Moja zivotna sredina i Umjetnost. Kako se navodi u programu, cilj predmeta
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“Vrline i vrijednosti” kao zivotni kompas je ,,osnazivanje licnog razvoja uceni-
ka i podsticanje razvoja vrijednosti i vrlina kao glavnih oslonaca i vodica u
zivotu za dobrobit pojedinca i drustva, kao i razvoj socijalnih vjestina znaca-
jnih za prosperitet, fizicko i mentalno zdravlje i Zivot u atmosferi uzajamnog
uvazavanja i brige jednih za druge® Teme o kojima ¢e se razgovarati na cas-
ovima su podijeljene u cetiri cjeline: Zivotne vrijednosti, ljudske vrline, soci-
jalne vjestine i dobrocinstvo, a u okviru svake od njih su dati klju¢ni pojmovi
sadrzaja. (Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja Republike Srbije).

Sagledavajuci opisane sisteme obrazovanja moze se zakljuciti da su na-
vedene zemlje prepoznale vaznost edukacije uc¢enika u pogledu razvoja bez-
bjednosne kulture i potrebe kontinuiranog obrazovanja za bezbjednost uz veci
ili manji prakti¢ni angazman ucenika. Misljenja smo da je prakti¢na obuka
ucenika veoma bitna komponenta posebno kod vanrednih/kriznih situacija
poput pozara, zemljotresa, epidemija, poplava, bombaskih i talackih incide-
nata, ali i kod prepoznavanja neposrednih bezbjednosnih prijetnji po sebe ili
druge. Zato smatramo da je potrebno i u kurikulumu ,,Humanost i bezbjed-
nost”“ predvidjeti odreden fond casova za prakti¢nu obuku i osposobljavanje
ucenika na temu reagovanja u problemati¢nim situacijama.

Zakljucak

U ovom radu nastojali smo ukazati da su $kole, posljednjih godina, ne-
rijetko, postajale mjesta fizickih i verbalnih obracuna, nasilja razlicitih vrsta
i oblika, zloupotrebe savremenih tehnologija, bombagkih prijetnji, raznih
TikTok i sli¢cnih izazova ili, bolje re¢eno, preslikavanja onog dijela nase ruzne
stvarnosti na ovaj poseban mikrolokalitet. Zbog cega je to tako i ta sve tome
doprinosi jedno je od pitanja koje postavljaju mnogi. Da li tome doprinose
sve viSe dostupni medijski sadrzaji koji obiluju nasiljem, urusen sistem vri-
jednosti, nedovoljna posveéenost djeci i u¢enicima ili je nesto sasvim drugo.
Kada se desi neki tragi¢an dogadaj povezan sa $kolom ili u¢enicima, to je
udarna vijest i zaokuplja paznju javnosti danima, analiziraju se svi detelji ta-
kvih dogadaja i njegovi akteri, preispituje se Skolski sistem i sistem bezbjed-
nosti, nude kratkorocna i dugorocna rjesenja a onda, po obicaju, sve padne
u zaborav do nekog novog tragi¢nog slucaja. Da bi bezbjednost u $koli bila
na zadovoljavaju¢em nivou neophodno je, prije svega, preduzeti niz mje-
re preventivnog karaktera poput angazovanja $kolskog ¢uvara ili policajca,
stalnog dezurstva, obilaska vanjskog i unutrasnjeg prostora skole, zakljuca-
vanja ulaznih vrata, evidentiranja ulazaka i izlazaka posjetilaca, instaliranja
i nadgledanja sistema video nadzora, protivpoZarnog sistema i slicno. Uce-
nici trebaju razumjeti znacaj primjene preventivno/bezbjednosnih mjera i
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biti njeni aktivni sudionici, prepoznavati bezbjednosne prijetnje po sebe ili
druge i o njima upoznavati nadlezne ($kolske policajce, psihologe, pedago-
ge, nastavnike, roditelje) ali, po potrebi, zatraziti i odreden vid pomoc¢i od
istih, ucestvovati u izradi protokola i planova za postupanje u vanrednim/
kriznim situacijama, i biti obuceni za takvo djelovanje. To podrazumijeva
i permanentan razvoj bezbjednosne kulture ucenika i kreiranje adekvatnih
nastavnih sadrzaja primjerenih njima ali i nadim bezbjednosnim i obrazov-
nim potrebama. Ova dva segmenta trebaju se medusobno dopunjavati i biti
funkcionalno povezana kroz teorijsku i prakti¢nu nastavu. Uvodenjem pred-
meta ,,Humanost i bezbjednost® u $kolski sistem Republike Srpske nacinjen
je znacajan iskorak u obrazovanju mladih za bezbjednost, razvijanju njiho-
vih sposobnosti i vjestina adekvatnih emocionalno-socijalnom obliku pona-
$anja i reagovanja. Prioritetan zadatak je stvaranje sigurnog emocionalnog,
S$kolskog ali i Sireg drustvenog okruzenja. Iako je ucinjen odreden pomak
u razvoju bezbjednosne kulture ucenika, sve ucestaliji, incidenti u $kolama
i drustvenom okruzenju zahtijevaju i kontinuirano zanavljanje odredenih
tematskih cjelina vezanih za pojedine bezbjednosne problematike. To pr-
venstveno zbog njihove aktuelnosti, dinami¢nosti i sadrzajnosti. U vezi s
tim, smatramo da bi trebalo razmotriti da se predmet ,,Humanost i bezbjed-
nost“ umjesto fakultativnog slusa kao obavezni predmet u vi$im razredima
osnovne i svim razredima srednje $kole. U perspektivi trebalo bi razmisliti
i o uvodenju posebnog radnog mjesta stru¢nog saradnika/koordinatora za
bezbjednost u $kolama. To bi moglo biti lice sa fakultetskim obrazovanjem
bezbjednosnog smjera koje bi, ujedno, drzalo nastavu i ostale sadrzaje iz
oblasti bezbjednosti ali i bilo zaduzeno za istu.
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Hou. np Ilpenpar ITomosuh'
IIpod. pp ’Kana Bpyhunuh®

KPUBMNYHO JJEIO HACUBE Y ITIOPOIUIIN -
OTKPUBAIDBE, PASJAIIIIbABAIBE V1 TOKA3VIBAIBE

Ancrpakt: Y osom pady ce 2060pu o Kpueuuxom Ojeny HAcUmwa y
nOpOOULU, OOHOCHO He2080M OMKPUBAtY, PA3jaultbasary U 00Ka-
3usarvy. Pujeu je 0 6eoma axmyenHoj memu Koja npusia4u naxcroy
domahe, a u céjemcke jagHocmu ¢ 063UpPoM HA HurbeHUUY 04 je pujey
0 yeposcasary nopoouye, npumapre opywmeene zpyne. Lum osoe
pada jecme da ce yxkaxe HA Mo Kako nonuyuja obesbjehyje dokase
Kaoda cy 08a KpusuuHAa oujena y numary, Kao u ca Kojum meuixoha-
ma ce cycpehe y céom pady. Ha osom mjecmy npuxasamu cy u cma-
mucmuuky nodayu odjemwerva 3a avanumuxy MYII-a Penybnuxe
Cpncke y 6e3u ca bpojem u3spuieHUX KPUSUHUX Ojesia HACUbA Y no-
poOuLU U NOPOOUUHO] 3ajedHULU, KAO U OPOjem MYHUNAUKUX HApeO-
6u o obycmasu u Hecnposoherwy ucmpaze 3a nepuod 00 2021-2023,
nymem Kojux he ce oceujemnumu peanHo cmarve 3acMynpeHOCU
ose HezamueHe nojase y Penybnuyu Cpnckoj.

KipyuHe pujedn: kpusuuto 0jesno, Hacume y NOpoOUlU, 0mkpusarve,
pacsjemmasaree, 00Kka3usarve.

VBO]I

Y paHamme BpujeMe, HacU/be y MOPOAMIM je CBe BUIIE 3aCTYIUBEHO U
npefcTaB/ba jeflal o Behux n3asosa ca KojuMa ce APYIITBO faHac Cyoyasa,
a TIPero3HaTo je Kao jaBHO-3[PaBCTBEHM IPoOIeM ¥ NPUOPUTETHA 06/1acT

1 @akynrer 6e36jefHOCHNX HayKa, YHUBep3uTeT y Bamwoj Jlyrm
Kopecnonpgentuja: gp Ipenpar [lonosuh - fouent; e-mail: predrag.popovic@tbn.unibl.org.
2 Qaxynret 6e36jeHOCHNX HayKa, YHUBep3uTeT ¥ bamwoj Jlyun
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npywrBeHor menoBama (Fernandez-Gonzalez et. al., 2018:1). OcHoBHU pas-
JIOT 32 TAaKBO CTalbe JIOXKM Y AeTpafialiji IIOPOANUIIE, jep OHA CBe Malbe Ipefi-
cTaB/ba OCHOBHY henujy ,,3apaBor” ppymrsa. To mokasyjy u MHOro6pojHa
VICTPa)XXMBamba U3 KOjMX Ce BUAU [a OfHOCK U3MeDy HWeHUX 4IaHOBa 4eCTO
KapaKTepuIy CBe BPCTe 3/10yHoTpeba 1 Hacuba. Vako ce pajy 0 KpYBUYHOM
Zjeny Koje yrpo>kaBa (pU3nM4Ky U IICUXNYKY MHTETPUTET MOjeANHIIA, TOCTOj N
HI3 TIOTPElIHMX CXBaTama KOoja HAc CIIpevyaBajy fa pasyMMjeMoO KOJMKO je
npo6/1eM Hacu/ba y TIOPOAMIV 030V/baH 1 TO: TAKBA JIje/Ia PUjeTKO OCTaBIbajy
Hoc/beMLIe Ha fijely (OCHM aKo Cy KPTBe); M3a3UBajy MX a/IKOXO0/IM3aM, Hap-
KOMaHUja M CTPeC; XPTBe 3aC/TYXYjy [ia Ce C IbJIMa TaKO MOCTYIIA; YYMHMIIAL]
Zljerio BPIIN Y CTalby Cy>KeHe CBUjeCTH U HMje 3a Iera OfffOBOPaH; Hacube ce
memnraBa Mehy cupoMairHuMa 13 ofpeheHnx [pymTBeHnx, eKOHOMCKIX 1 KyJI-
TYPHUX I'pyna; BehnHa 0BaKBUX Jijesa Cy M30/I0BaHY VHIUJIEHT; HAITyIITabe
TaKBe 3ajefHuIle JOHOCH criac; u ofipebeHe ¢popme caBjeToBama HajboBe Cy
CpencTBO 3a pujemaBame npobmema (Mrwarosuh, 2010:107-108). OBaxsu
CTAaBOBU CY IOTPEIIHI, jep je pujed 0 BeoMa CriennIHOM KPYBIYHOM Jije-
Iy KOje M3MCKyje Ay0/by aHanm3y M 030M/bHUjM IPUCTYI Y MOIJIENy HeroBT
cysbujama.

Hacwpe y mopoauuu je rmo6anHy mpo6ieM Koju Impenasy KylITypHe, Te-
orpadcke, BjepcKe, [PyIITBEHe ¥ eKOHOMCKe TPaHMIIe U IIPeCTaB/ba KpIIemhe
JbYfCKMX IpaBa. Ha npumjep, Hacube Haj KeHaMa /IMIIaBa )KeHe IIpaBa fia y
HOTIIYHOCTM Y4eCTBYjy Y APYIITBEHOM U €KOHOMCKOM XMBOTY. To y3pokyje
6e36poj GM3NYKUX ¥ MEHTATHNUX 3[PaBCTBEHMX IpobieMa U Y HEKUM CIIy-
JajeBMMa JoBoau Jio ryouTka >kmBota (Idris et. al., 2018:199; Pickover et al,,
2017:96).

Hanme, 0BO KpMBMYHO JIjeio y MOCIIeibe BpyjeMe MPUBIAYY HaXKHby
MHOTVX BJIQ[[JTHMX ¥ HeBIafIMHMX OpraHu3amyuja, bopala 3a /byAcKa IpaBa,
3aKOHOJIaBHMX OpraHa, COLVja/IHUX CTy)O0u 1 c1. VI3 Tora ce jacHO BUaM #a
je pujed 0 TakBOM OO/NMKY KPMMMHAIUTETA KOjI je M3Y3eTHO CIIOXKEeH M ycC-
JIOB/beH MHOTOOPOjHIM (aKTOpMMa. JaB/ba ce ¥ IIOCTOj| y CBUM Ap>KaBaMa,
He3aBJCHO Off CTeIleHa HIXO0BOT IPyLITBEHOEKOHOMCKOT HanpeTka. CaM Ha-
YJH JIp>KaBHE peaklyje IIpeMa 0BOj HEraTUBHO] IPYIITBEHOj II0jaBU je pasi-
YUT U YCTIOB/beH MHOTOOpOjHUM (aktopuMa. Ilopen kynType n tpagniuje,
jemaH of HajsHa4YajHUjuUX (akTopa Koju yTude Ha M3060p oOMMKa U HauMHA
Ip>KaBHE peakijyje je ¥ CHelM(PUIHOCT OBOT OO/IMKA HAacu/ba KOjU IIPOM3M-
masy u3 noce6Hor ogHoca naMely xpTBe M HacumHMKa. Pujed je mpuje cBera
0 MIMMa Koja cy Hajuyemrhe 611a mm Cy jour yBujek y 6711CKOM eMOTUBHOM
opHOCy. IIprcyTHO je ycTa/beHO CTAaHOBMINTE KOje ce TeMe/b)l Ha UMEbEeHNIN
fia je TOpoAMIa IPMBATHA CTBApP CBAKOT IIOjeAMHIIA Te Ja ce MpobIeMy Koju
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HacTajy y 1O0j Tpebajy u pujemaBaT y meHOM OKBUpY. [loMeHyTO cTaHO-
BUIITE OBOAY JI0 Ofi0Njamba >KPTBE Ja CBje04M IPOTUB HACUTHUKA, YMMe Ce
oHeMmoryhaBa mm oTexaBa ycrjelmrHo Bobheme nocrymnka. Takobe, curyanmjy
Iajbe KOMIUIMKYje puHaHCHjcKa 1 MaTepujanHa Opura 3a gjeny, ocjehaj cpama
¥ TIOHVDKEHOCTH, a YeCTO M CTPaxa off caMe >KPTBe, (GMHAHCHjCKa HeCaMOCTal-
HOCT XPTBe, CTpax off jaBHocTH U c11 (Mapkosuh, 2007:209-210).

Y Besu ¢ TuM, jacHO ce BUAY 1 je pasjallibaBaibe U JOKa3uBatbhe KpUBIY-
HOT Jlje/la Hacu/be Y MOPOJMIIM BeoMa C/IOXKEH 3aJJaTaK jep ce OPraHM Iomberba
OfIMax Ha IOYETKY cycpehy ca Bemmkum 6pojeM pasmmunTux mpobnema.

IIOJAM HACWbA Y IIOPOIMIIN

Kaza roBopuMo o Hacuby y IOPOAMIY Ty Ce MUC/IM Ha Hacube IpeMa
napTHepuMa (CyIpy>KHUIM ¥ BaHOpauHM HApTHEPHU), Ajelyt M CTApUjUM JIN-
numa (Mapkosuh, 2018:67). OHo ce Mo>ke MaHM(peCTOBATY Ha pas3NduTe Ha-
YJHe ¥ TO Kao (PU3NYKO, CeKCyalHO, NCUXIYKO, eMOL[IOHATHO, €KOHOMCKO
U JYXOBHO Hacube. DUSMYKO HACUIbE Ce OCTBAapYyje yapameM, Iy TUPAbEM,
TypameM, IIaMapameM, YylambeM 32 KOCY, HaHOIIeHEM TjelIeCHUX IOoBpesa
(mpebujamem) u c1. CeKCyaqHO HacUbe MOApa3yMujeBa CBaKy CEKCyanHy aK-
TUBHOCT 0€3 IIPUCTAHKa 1 TO: CEKCYaTHO 3alNPKMBatbe, HElIO)Ke/bHe KOMEH-
Tape, HEOKe/beHe CEKCyaslHe Ipujefyiore, IpUCIITy Ha ydelrhe wan Iefae
nopHorpaduje, HeXKe/beHO JOAVpYBabe, OOTHY 1 MOHVDKaBajyhm cexcyanum
YJH, IPYICUIAH CEeKCYa/lIHV OJHOC, CUJIOBabe U POJOCKpB/beme. I[Icuxmuko
Hacube 00yxBaTa pasHe OOJIMKe IICUXMYKOT Ma/lTpeTHpama, OFHOCHO Bep-
0a/IHO 37I0CTaB/bame, NPUjeTHY YIOTpebe cuje, MPUHYAA Ha OfpKaBarbe
Be3e U JIpyru oOMMIM CeKCcyalHe IpUHYZe, HaMeTame ofpeheHux mpasma
HOHAIIakha, M30/ALNjy ¥ KOHTPOIY )KPTBe, IOHVDKaBame, ICMIjaBabe Y OK-
BUpY IOpPOAMILIE WIM HAa jaBHUM MjecTUMa, JAyroTpajHo Bpujehame Ha mmd-
HOj OCHOBU, M3a3VBame TPajHujer 1 AyXer ocjehaja nMu4He HECUTYPHOCTH,
OMajIoBa)KaBame, pyrame, u ci. Iloceban 061K Hacuba y TIOPOAMIN jecTe
€MOLIIOHAIHO Hacu/be KOje ce OCTBapyje Kao AYrOoTPajHO U KOHTMHYMPAHO
HelCKasuBambe Jby0aBy U MaXibe, Kao OfibaljBame, TauHNje 3aHeMapyBarbe
eMOTVBHMUX IOTpeba WIaHa IOPOAMIie WIN NMOPOAMYHe 3ajefHuIie. ExoHoM-
CKO Hacube IOfjpasyMujeBa Ofy3VMambe MaTepyja/HIX CPelCTaBa, yCIOB/ba-
Bambe HOBYAHNUX JlaBama, OHeMoryhaBame 3aje[HIYKNX M3BOpA NPUXOAA U
o1. JlyXoBHO Hacu/be IIpeCcTaB/ba CUCTEMCKO MICMMjaBatbe WY YHUIITaBabe
PENIMjCKUX VIA KYITYPHUX yBjeperba KOjiMa Ce YIpoXKaBa CIIOKOjCTBO 4/Ia-
Ha OpopuIie nin nopopndHe 3ajegunie (Mapkosuh, 2007:210-211; Mapko-
Buh, 2018:66-67; Sukeri & Man, 2017:477). Ilpema noganuma MuHucrapcraa
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YHYTpallbyX mocnoBa Penybnmke Cpricke, y neprony mangemuje 6omectn
Kojy je msazBao kopona Bupyc (COVID-19) koja je Tpajana op maprta 2020.
mo Mmaja 2023., 6poj crmydajeBa HacU/ba Y HOPOAUIY U IIOPOAVYHOj 3ajeHM-
IV, Y OBHOCY Ha IIepUOJ Off CeflaM TOfiHa paHMmje, je yaBocTydeH (Bpyhunnh,
2024). Y ucrom nctpaxusamwy (Bpyhunnh, 2024) ce naBopgu na npensubame
3aCHOBAHO Ha PErpecrOHOM MOJieNy, Y ofHocy Ha 2024. u 2025. roguny, 1o-
Kasyje ja BpMjegHOCT GpeKBeHIIMja Hacu/ba Yy TIOPOAMIY He OTajia, alu HY He
Ipenasy JOCTUTHYTY HUBO U3 2023. roguHe.

[Ipema medpuuuimju CajeTcke 34paBCTBEHe OpraHm3anyje, Hacupe Mehy
mapTHepyMa obyxBaTa CBaKO IOHAIalbe Y OKBUPY MAPTHEPCKOT OffHOCA KOje
Y3PpOKyje GU3NMUKY, ICUXWYKY WIN CEKCyalHy ITOBpey ocobaMa y TOM OffHO-
Cy. YKOJMKO ce 3/I0CTaB/batbe CTATHO MIOHAB/bA Y jelIHOj Be3U, TaKaB peHOMeH
ce yecto HasuBa ManTperupameM (Krug et al., 2002:5). Hacupe y mopoamim
IpefCTaB/ba MPUjeTHY WIN YHOTPeOy BM3NYKOT, ICUXITIKOT ¥I/VII eMOLIMO-
Ha/THOT HaC//ba; OJHOCHO OMJIO KOjy BPCTY CHJIe TIPOTUB IpyTe ocobe ca HaMje-
POM HaHOLIeHa IITeTe VM BpIIemha MONM 1 KOHTpO/Ie Hafi BOM. YUMHIMIALL
npunaza ,,qomaheM oKpyxemwy~ >KpTBe: MHTUMHMI [IAPTHEP, MY, OMBIIN VH-
TYMHM NIAPTHEP, WIAH IIOPOJMLIe, IIpMjaTe/b WK IOo3HaHMK. Mehy npujarene
VIV TTIO3HAHVIKe TIOpofLie yOpajajy ce OHM KOju OfipXKaBajy pHjaTe/bCKii OMHOC
ca XpTBOM 1 cycpehy je y kyhHOM okpy»xemy. [la mu XpTBa 3amMcTa SXUBU Y
ucToM oMahMHCTBY ca M3BPIINOLEM VI He, Hije IPeCYAHO 3a AepuHNI)Y
Hacuba y TIOPOAIMIIN; TepMUH je feduHmcaH 6mmckomhy ogHoca nsmehy ussp-
1oL 1 3710CTaB/baHe )XpTBe. Hajuerrhe s>kpTBe Ko 0BMX KPMBUYHIX fijenia Cy
KeHe, MAKO XXPTBe MOTy fia OyAy M MYLIKapLy KOju Cy Hajdenrhe )XpTBe IICH-
XMYKOT HaCWJba, T7fje M je IIOf, yTUIIajeM TaKBOT CTak-a BeOMa YeCTO YTPOXKEHO
MeHTaTHO 37paBsbe (Birkley & Eckhardt, 2015:3). Mebytum, Hacupe y mopomm-
IV YyI/TaBHOM TIoraba skeHe 300T MmaTpujapXaaHUX KyITypa, Koje yTUdy Ha -
XOB JIPYIITBEHV ¥ €KOHOMCKY IO7I0Kaj y fpymreuMa (Tsegay, & Tecleberhan,
2025:892). Pasnmuunre crypuje mpoujemyjy fa usmehy 10 n 35% >keHa HOXMBU
HacKbe y HOPOJVILIN Y HeKOM TpeHYTKY cBor xuBoTa (Flury, Nyberg, & Riecher-
Rossler, 2010:24). Beh ny>xe Bpujeme je yTBpheHo fia je Hacube HaJ| >keHama
IJIaBHA TIpelpeKa paBHOIPABHOCTH, 06€30jeTHOCTI 1 ’UXOBOM IIPaBy Ha Y)KMI-
Bame OCHOBHIUX cobopa. To je yHMBep3amHy npo6yeM youeH y CBaKOj 3eM/blI
My CBUM JAPYLITBMMA, 6e3 0031pa Ha CTapoCT, KIacy, 00pas3oBame, IIPUXOH,
penurujy, eTHUYKy npunagHoct u kynrypy (Kisa, Gunor & Kisa, 2021:549).
Beoma yecto, y muby objalnmema 3710CTaB/baba CYIpyre ce KOPUCTe IBUje
IpYLITBEHE INEPCIeKTHBE: TeopHja Pecypca M Teopyja peaTMBHOI pecypca.
O=He cyrepumry fja je HUBO pecypca IIpUMapHy (HaKTOp 3710CTaB/barba CYIpyTe.
Haume, To 3Ha4YM [1a 0’KeIbeHM MYIIKAPLM KOjU MIMajy ¥ MOTY IOHYAUTH MaJIo
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pecypca (Teopuja pecypca), WM Mambe pecypca off CBOjUX XKeHa (Teopuja pe-
JIATUBHUX pecypca), uMajy Behy BjepoBatHOhy /ja KOpucTe Hacube Of APYTUX
Koju cy 6oratu pecypcuma. Hacuspe MM cmy»ky Kao KOMIIeH3a1l1ja 3a HeffoCcTa-
TaK pecypca. Ilojenyau ayTopy KOHLENTYann3yjy HaCU/be Kao pecypc CIM4aH
MaTepujaJIHUM pecypcuma. Jlakiie, Hacu/be MM IpujeTha HaCU/beM Ce MOXKe
KOPUCTUTU 33 IIOCTU3aibe MOCTYIIHOCTY U TIOBMHOBaMba y HEJOCTATKy Mare-
pujanHux cpenctaBa. C TUM y Be3u, cMaTpa ce Jia je HajMama BepoBaTHoha ja
he my>xeBu ca HajBehuM MaTepujaTHUM pecypcrMa KOPUCTUTY HACUbE jep Hbli-
XOBU MatepujamHu pecypcu o6esbjedyjy mocnyurnoct u nopuHoBamwe. Hacupe,
WIN TIpMjeTHa HacU/beM, CTY>KU Kao aATepPHATMBA MaTepUjaTHUM pecypcuma
kao ocHosa mohu. Crora, oBa Teopuja moBopu fo npensubama fa he myske-
Bl Ca HIDKUM JIPYIUTBEHMM CTaTyCOM BjepOBaTHMje KOPMCTUTM Hacube Of
MY>KeBa Ca BUILMM KJIACHUM cTaTycoM. Teopujy pecypca moppykaBajy MHOTe
CTyAMje Koje YKasyjy la MyIIKapL/ ca HVDKVIM HYBOOM IIPUXO/IA, IIPECTIKA U
obpasoBama uenrhe 3nocTaB/bajy cBoje >keHe (Atkinson, Greenstein, & Lang,
2005:1137-1138).

JKene koje cy snocraBbaHe Off CTpaHe MHTUMHUX MYIIKMX IapTHepa
IpUjaB/byjy MHOLITBO (pM3MYKMX M NCUXMYKMX mockeauna. HIupok crek-
Tap 3[JpaBCTBEHMX OIIACHOCTU je Pe3ynTaT AMPEKTHOI Hacu/ba Hajl JKeHaMma
VIV BEerOBUX AYropouHux edekara. OHU yK/bydyjy NOBpefie, CMPT, CEKCy-
aJiHe, PeIpOAYKTUBHE, MEHTaHe U Qu3nuke 3paBcTBeHe mpobieme (Afifi
et al., 2011:613). ITosHaTo je fa Cy XKeHe Koje Cy U3/I0XKeHe HaCUbY Y IOPO-
muiy y Behoj pusuyHoj rpynu y moriefy mokyiaja camoyb6ucrsa (Kavak et
al., 2018:574). ITopen Tora, )XeHe TO>XMB/bABajy 1 eKOHOMCKe mocibepuiie. Ha
npuMjep, HeKe Cy eKOHOMCKY 3aBJCHE Off CBOjMX IIapTHepa U Mory Haumhu Ha
MHOLITBO IpeIpeKe aKo VX OHY HaIycTe. Y TOM C/Iy4ajy, OHe Hajyemrhe Mory
Ia ocTaHy 6e3 cTaHa ¥ OCHOBHUX CpeficTaBa 3a ersucreHiyjy (Baker, Cook, &
Norris, 2003:754-755).

Y nocpentse BpujeMe cBe Behy makmy NpuBIauM Hacu/be HaJ HjeLiOM.
Pujeu je o cypoBoM u moHmkKaBajyheM KakmaBamby, 3aHEMapuBamby, CeK-
CYaJIHOj 3710ynoTpebu, youcTBuma u gpyruM obmmiyma Hacuba. CBjeTcka
3IApaBCTBEHA OpraHM3alyja je YCBOjUIA jeNVHCTBeHYy AeUHMLN)Y 10 KOjoj
3710CTaB/balbe WIN MATITpeTHpambe Jjelle YnHe CBU 00y GU3MYKOT 1/Mn
€MOIIVIOHA/THOT 3JI0CTaB/bakba, CeKCyasHa 3/10ynoTpeda, 3aHeMapuBame WIn
HeMapaH IIOCTYIAK, Kao M KOMeplMjaJHa MM Jpyra eKCIIoaTalyja, IITO
TOBOJY [IO CTBAPHOT MM IIOTEHIIMjaTHOT HapyllaBakba 3[paBjba JjeTeTa, yI-
pO>KaBame JKMBOTA U pa3Boja M JOCTOjaHCTBA 3/I0YIOTPeOOM OfHOCA CPOX-
CTBa, CTapare/baTBa, MoBjepera 1w Mohu. OBzje cy moce6HO HarlaiieHe
YeTHPY BPCTe pafiibyi U3BPIIEHA U TO: GUSNYKO 37I0CTaB/bakbe, CEKCYaTHO
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3710CTaB/bakbe, eMOLMOHATTHO 37I0CTaB/balbe M 3aHemapuBame (Krug et al,
2002:59-60; Mapkosuh, 2018:73-74). VictpaxkuBama Cy TO IOKasana fjena
MOTY OMTH ITOAJIOXKHA KaKO AMPEKTHOj, TAKO U MHAMPEKTHOj BUKTUMMU3ALIUjIL.
Hanme, oHa cy okasara fja Cy MHOTa fijelja TpeTyYeHNX )KeHa O1/Ia IupeKTHe
XKPTBe y4MHMoua, Tpruehy Gpusndko, ICMXNYKO MIN CeKCYaTHO 37I0CTaB/babe
OJl CTpaHe MICTOT U3BPIINOIIA KOjU je 37I0CTaB/bao IuxoBe Majke. Ilopen mu-
peKTHe BUKTMMM3alyje, y BehnHy clydajeBa Hacu/ba y MOPOAUIIN, fijela Cy
U3JI0’KeHa U HAVPEKTHOj BUKTUMM3aLVju cBefodemeM Hacuba (Fernandez-
Gonzalez et al., 2018:2). PasHu o611y HaCYTHIYKOT TTOHAIIaka IIpeMa Jije-
1111, 61710 fla ce pajy O ICUXMYKMUM Mu PU3NYKMM OO/IMIIIMA HACK/ba, UMajy
OTrPOMaH YTHUIIaj Ha KaCHUjJ NCUXUYIKM Pa3BOj TMYHOCTU ¥ MPOLEC BUXOBE
coumjanusanyje. Vicrpaxkupama cy IoKasasa Jia TaKba Jjella KacHMje II0CTajy
arpecuBHA IIpeMa CB0jOj OKOJIMHM, KaKO IIpeMa CBOjUM BpIII-aljyiMa, TaKo 1
npeMa ofipaciuM auuuma. Y BehuHm cirydajeBa, MHOTa fijelja Koja Cy M3Bp-
IIVJIa CeKCyalHY JISMMKT y OFHOCY Ha IPYro AujeTe, paHuje Cy Ouie XpTBe
ceKcyasHe 310ynoTpe6e. VI mopey Tora, He MOXe ce 3aK/by4INTH Ja Ajeria Koja
Cy XpTBe 61710 KOT 06/1MKa Hacyu/ba HY>KHO ITOCTAjy U3BPILIMOLM UCTOBPCHUX
mjena npotus apyrux (Mrmarosuh, 1998:210; Mapkosuh, 2007:213).

Takobe, maHac ce cBe BMIe TOBOPM M O HACW/bY IIpeMa CTapuUM JIMLU-
ma. [Ipema medpuuunmju MebyHapopHe Mpexke 3a IpeBeHIN)y 3/10CTaB/barba
cTapux ocoba, TakaB BUJ, 3/I0CTaB/balba NPECTaB/ba IOjeAMHAYHY WIN IIO-
HOBJbEHY pajiiby WIN Heulielbe, Koje ce jaB/ba y OMIo KojeM OTHOCY TIfje ce
OYeKyje IOBjepembe, Koje IIPOy3POKyje WITETY UM Y3SHEMUPEHhe CTapujoj 0CO-
6u. OBpje je MpUCYTHO GM3NYKO 37T0CTAB/baAMbE, MICUXIIKO VMIM €MOLMOHAI-
HO 3/10CTaB/batbe, (PMHAHCHCKO MM MaTepMjaTHO 37I0CTaB/bakbe M CEKCYaTHO
3/I0CTaB/balbe. YUMHMOLM OBMX KPMBUYHIX Jje/a Cy IuLa Koja ce O CTapuMa
cTapajy, 4ecTo muxoBu Hajormnku cpogauym (Krug et al., 2002:126-127; Map-
koBuh, 2018:77-78).

V3 cBéra HaBeJEHOT jaCHO ce BUM Jla HacU/be y MOPOAUIM IIPENCTaB/ba
BeoMa 030M/bHO KPMBUYHO JIjeyIo KOjeM ce Tpeba ITIOCBeTUTH IToceOHa MaXKiba.

OTKPUBAILE HACUDBA Y ITIOPOONIIN

3a KpMBUYHO [Ije/Io Hacu/be Y IIOPOJIMIIM Ce MOJKEe Ca3HATM Ha pasInyuTe
HayyHe U TO: IYyTUM aKTMBHOCTH OpraHa YHYTPAIIbUX [I0CTI0BA, jABHOT I10T0-
Bapama, IpyujaBe oUITeNeHNX 1 APYIMX CBjefjoKa, CaMOIIpyjaBe, aHOHUMHE U
IICEey/IOHUMHE TIpYjaBe, IpujaBe AP>KaBHUX 1 APYrux cybjekara (06pa3oBHOT
CUCTeMa, 3]paBCTBEHOT CUCTEMa, CpeicTaBa jaBHOT MHQOpMICcama (Mefuja),
HeBJ/Ia[JHMX OpraHM3aLuja 1 CIL.).
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[Momuuujcku cmy>K6eHNIM CBaKOJHEBHO NPUKYIUbAjy 00aBjelTema Koja
IpeCTaB/bajy 3HaYajaH HAuMH CasHarba M/IM HA4MH IIPOBjepe Ja /1N je IOLLIO0
10 U3BpIlIetba KPUBUYHOT fijefia. Y /by IPUKYIUbalba Ca3HaIba O M3BPIIEHNM
KPUBUYHMM [IjeIMa U YYMHUOLMMA HacK/ba y TIOPOAMLIM IIPUIIAJHUIN T10-
mmnyje Hajuemhe kopucre nHPoOpMaHTe (IIpujaTe/bcke U IMO3HAHMYKE Bese),
Tj. MMLA KOja JOOPOBO/BHO, 6€3 6110 KaKBOT MHTepeca U KOPUCTH, TIOBpeMe-
HO IIpy>Xajy nopatke o TakBuM porabhajuma (Cumonosuh & Ilena, 2010:25;
Bypbhesuh & Papgosuh, 2015:427).

JaBHO moroBapame je BeoMa 3Ha4ajaH HauMH ca3Hama Ja je oppebheHo
TIMIle )KPTBA HacK/ba y nopoauiy. YecTo fnomasu 1o mMpera I71acuHa y Hapo-
Iy, Ha IpuMjep, fa ogpeheHo e Tyde cBojy cynpyry uwm aa ce y ogpebenoj
nopopuiy 3anemapyje aujete u c1. (Cumonosuh, 2004:27).

I[TpujaBe omrreheHux cy jemaH of MOy3#aHMjUX HAauMHA Ca3Hama 3a U3BP-
IIere KPUBUYHOT JIjeTla Hacusba Y mopopuiy. To arcolyTHO He MOpa Jia 3HaUM
jep ImocToje M CUTyaruje Kajj )XpTBa IOJHOCHU 1 JIaXKHe IIpujaBe ia Ou HaHujena
IITETY JIMILY Koje IpujaB/byje kKao mappumona (Cumonosuh & Ilena, 2010:30).
Mmak, npujaButit 0BO KPUBUYHO JIj€/I0 HUje jefHOCTaBHA CTBAp 3a KPTBE Koje
ce OfyTy4yjy Ha Taj KOpak HaKOH OPOjHIX HEYCIjelIHMX [IOKYIIaja 3ayCTaB/barba
Hacwba. V1 y TMM cutyanyjama, camo Mamy 6poj xxprasa ce obpaha nomnmju,
JaK I OHJa Kajja ocjehajy ma cy uM >xuBoTn y onacHoctu (Blaney, 2010:354-355).

KpuBnHo fjeno Hacube y mopoayuy npujasbyjy u rpahanm koju cy 3a-
Ha>kajy eroBo M3BPLIEIbE M Ha CYAly Ce I0jaBsbyjy Kao cBjemoun. OBpje ce
Hajyemrhe pajy o MO3HAHMIIMMA 1 KOMIIMjaMa YWIAHOBA IOPOAMILIE Y KOjoj je
IOLIIO [0 M3BPILIeha HACKU/ba, @ Y MHOTUM CITy4ajeBYMa 1 O POAOMHM XXPTBe
U apyrux 4iaHosa nopoauie (Cumonosuh, 2004:27; Mapkosuh, 2018:423).
Vinax, Kof 0BUX KpMBMYHMX JIje/Ia je IPUCYTHA ¥ OKOJTHOCT OfICYCTBa CBEJIOKA,
Koja Ioce6HO Joma3y 10 M3paxkaja Kajia ce MMa y BUY YMIbEHMIIA JIa Ce OB3j
BIJ] HACW/BA, KAKO TO M caMa CMHTarMa cyrepuiie, Hajyemhe fieaBa y Kpy-
Ty HOpofule — IIOPOANYHOj Kyhu, OTHOCHO cTaHy, a pehe Ha jaBHOM MecTy
(Mupxkos, 2019:636).

Horaba ce, ma ce 3a oBa KpMBIYHa Jije/Ia Ca3Ha U HA OCHOBY CAMOIIPHjaB/by-
Bama yYMHIONA. VICTUHNTE caMoIIpyjaBe Y OBOM CITy4ajy Hajuenrhe mogHoce
JMIA KOja Cy YYMHMIA KPUBUYHO Jijernio y adekTy, y npoBoiupajyhoj cury-
aluju, y NMjaHoM CTamwy (TO pajie y yCIOBMMA CHaXKHOT IICHMXOJIOIIKOT IIpH-
TIICKA VI TPVDKE CaBjecT), OFHOCHO OHA JINIIA KOja Cy OCTBAapyIa OBO KPMBUY-
HO fijernio Bol)eHa HeKVM HeJJOBO/bHMM IICUXMYKIM IIOfCTPEXOM U CIIPEMHA CY
ZIa 3a yunmweHo ucnamrajy (XKapkosuh, 2009:40).

VI aHOHMMHe U ICeylOHMMHE IIpMjaBe IPeNCTaB/bajy HAUMH CasHamba
3a OBO KpMBMYHO fjeso. JlemaBa ce ¥ TO Jja ce HacWbe IPUjaBU U IIPEKO
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VHTEpHeTa — MejIa, micMa 1 Ha apyru Hauul (Mapkosnh, 2018:449). OBakBe
IpujaBe UCTMHUTOT TUIA HORHOCe rpabhanm Koju ce 6oje ocBeTe ydMHMOLA
KPUBVYHOT JIje/la ¥ OHe IIpefCcTaB/bajy KoMIpomuc usMelhy xerbe rpahanm-
Ha Jla ce KPUBUYHO JIje/I0 Pa3oTKpuje U M3bjerHe eKCIIOHNUpame Ha CyRy Y
cBOjcTBy cBejenioka (Cumonosuh & Ilena, 2010:29).

Takobe, npujaBe mpxaBHUX M APyrux cybjekata (06pasoBHOTr cuCTeMa,
3IPaBCTBEHOT CUCTeMa, MefiMja, HeB/IaJVIHIX OpTraHu3alluja i CJ1.) Cy 3HauajaH
M3BOP Ca3Hama 3a IOMEHYTO KPUBMUYHO Ajeno. HacTaBHO-BacIUTHO 0co6/be
VI CTPYYHM TYIMOBY y 00pa30OBHO-BAaCIIMITHVM YCTaHOBaMa y PasroBOpY ca fije-
TeTOM MOTY Jiohu [io casHama fia je fiujeTe TUPEKTHO U3/I0KEHO HACU/bY WJIN
fia je CBjelOK Hacwpa y mopoauuu. Y oba HaBefjeHa CIy4aja, y capajmy ca
OPYIMM MHCTUTYLMjaMa (nonmumja, LIEHTAp 3a COLMja/Hu paf, U CJ1.), MOpa
Ce pearoBaTy TaKoO fia ce Ja/be HacKbe NpeKIHe, )KPTBA HAaCU/ba 3aIUTUTH, A
HACWIHVK 3aKOHCKU npouecyupa (Mapkosuh, 2018:428). 3npaBcTBeHu paj-
HULIY U CAapaJHULIM MIMajy K/byIHY Y/IOTY Y IIPeIIO3HaBaby 1 OTKPUBAIbY CBUX
o6muka Hacuba. To je ¥ pasyM/BMBO jep XXPTBe Hacu/ba CBe delthe UCIIO/baBajy
pasnuunte obnuke omrrehemwa 3apasmba, yKbydyjyhn u TjenecHe nospese, na
ce 13 Tor pasjora obpahajy 3paBcTBeHMM ycTaHOBaMa 3a oMoh u nujederse
(World Health Organization, 2014:15). Ilopey, HaBeJIeHOT, OHU UMajy BaXKHY
YJIOTy Y IIpeIlO3HaBakby U OTKPUBaIby 37I0CTaB/bakba I 3aHeMapyBama Jjelle,
jep cy Mehy npBuMa KojuMa ce fujeTe, pORUTE/bI U CTPYUbALIY U3 [PYTUX 00-
nmactu obpahajy 3a momoh y cutyaunjama kapa je gujete 60mecHo, nospujebhe-
HO, JCII0/baBa Telllkohe y MoHamamwy win Kajaa je nopoguua y Kpusu (Pajo-
casjpeB-Kupnhancku et al.,, 2009-119). V nanamme BpujeMe Kajja TOBOPMMO
0 HaCWbY, NOoCceOHO 3HAYAjaH yTUIAj UMajy CPEACTBA jaBHOT MHPOpMICaba
(menujn). ImaBHa ynora Menuja 6u Tpebama OUTYU Ia OHM YKaKy Ha aKTyesl-
He npo6neMe y apymTBy. [Toce6HO 360r TOra ITO IPUINKOM MHPOPMICAHa
jaBHOCTM OHM MOTY BHILIe VI Maibe AMPEKTHO, yKasatu Ha oxpebeHy xpu-
MJHAJIHy aKTMBHOCT, y OBOM C/Iy4ajy Ha Hacwbe y nopoauuy (XKapkosuh,
2009:42). VicTo Tako, BeMMKM 3HaYaj y OTKPMBaIby HACK/ba Y HOPOJVLIN UMAjy
HeBNIaguHe opramsanyje. OHe MMajy CIeljal30BaHe TMMOBE KOjy IIpy-
Xajy IICUXOJIOLIKY M IpPaBHY MOAPIIKY >KPTBaMa HAacWba, alu M MjecTa Ha
KOjJiMa Ce BPIIM 30puIbaBambe XPTaBa Koje OfyIyde Ja HAaIlyCTe HACVITHUKA.
Takobe, oHe y MefujuMa Hyfie CBOje YCIyTe XXpTBaMa HacKba U YKa3yjy UM Aa
he umatu noppuky ykonuko npujase Hacube. OBa BpCTa HOAPIIKE je BeoMa
OuTHa Kako 61 XpTBa Hacuba Ipefnysena ongpehene xopake ma mporecynpa
HacwiHuKa (Mapkosuh, 2018:439).

HakoH oTKpuBama KpUBUYHOT Jjella Hacuba y IOPOAMIMN, IPUCTYIIA
Ce HEroBOM pasjalllibaBarby U JJOKa3VBamby Koje IpefCcTaB/ba BeoMa C/IOKEeH
3ajlaTaK.

28



IIpedpaz Ilonosuh Kpusuuno djeno nacume y nopoounu -
JKana Bpyhunuh omkpusare, pasjauirbasarve u 00Ka3usarve

PA3JAIIIIbABAIBE 1 OKA3VIBAILE HACHbA ¥V IIOPOAMIIN

Beoma KOMIIZIEKCaH M Y MHOTOMe C/IOXKEH 3aflaTakK KOjy Ce CTaBJba IIpef
OpraHe KPMBMYHOT TOIbEHA jeCTe pasjalliibaBaibe ¥ JOKasVBame KPUBUY-
HOT Jjjesia Hacwpa y nopopuiy. ITommumjcku cny>k6eHnny y OKBUPY CBOjUX
opnanrhema, momryjyhn 3akoHcke Ipommce ¥ OCHOBHe IPMHIMIIE HayKe U
CTPYKe MOPpajy fia IIpefy3My CBe aKTMBHOCTM KaKO OV YCITjelIHO PacBjeT/in-
JM U [OKa3a/lu OBa KPMBUYHA Jjea. YKOIMKO Aohe 1o mpujaBe 3a Hacube y
HOPOAMIV Off OJIMLIM]CKOT CITY>KOEeHMKa ce O4YeKyje [ja: CIIpOBefie Xallllehe I
KPMBUYHO TOMbEHbe Ka0 HaYMH IOJIMLIM]CKOT OfiITOBOPA Ha HAaCU/be Y IOPOIMIIV;
Ipeny3Me HEeOIXOfHe Mjepe 3allTUTe; IIPY>KU 3aIlITUTy 1 IToMoh 3a oppacie
u fjenry (KpTBe Hacwba y HmOpopuin); nmoboplra 6e3bjeqHOCT 0cob/pa Koje
CIIPOBOJY 3aKOHOM yTBpleHO pearoBame Ha MHI[UJIEHTE HACKU/ba Y IOPOAMIIV;
00e30jeny XPTBU WM CBjefoLMa HaCWba y IOPOAVILIN TTOAPIIKY ¥ IOMOh;
capabyje ca 3ajefHUILIOM y LW/ CIIpedaBama fa/ber 37I0CTaB/batba M MaJITpe-
THUPaba; ¥ U3BPILIM TeMeJ/bHY VICTPAry IIpU 4eMy je OMTHO [ja JnIlerbe Cl1o6o-
ne nma nosutusal edexar (IACP - National Law Enforcement Policy Center,
2006:1).Kapa ce npujap/byje Hacu/be y HOPOJUIIMN, IIOMNIYja MOPA IO XUTHOM
HOCTYIIKY Jja IOLITYje Hauesio Op31He 1 oneparuBHOCcTH. Ha Taj HaunH ce cripe-
YyaBa IIOHaB/batbe OBOI KPMBUYHOT fijena y 6yayhuoctu (JKapkosuh, 2009:16;
JoBnunh & Illerxa, 2023:37). YKomuKo je >kpTBa IpujaBuia gorabhaj morpe6Ho
je ImpemyseTy Mjepe IIPBOT 3axBaTa Kako O ce y4MHWIAL, JIMIINO crIobosie u
06e30jemmmm gokasu. OngMax je OTpeOHO Jla ce KPTBa caciylia Kako ou ce
MPUKYIIV/IM OCHOBHM IIOfIALIN O JjeITy, 3aTUM, IIPY>KUTH jOj HEOIIXOLHY 3[paB-
ctBeHy nomoh u o06e36jenutu npernen oxjehe u TjenecHu nperieq oy CTpaHe
JbeKapa Cy[CcKe MeMLIVHE aKO je YTPOXKEH TjelleCHU MHTerpuret XpTse. I1o-
TpebHO je cacimymaty U cBjefoke (YKOIMKO MX MMa) KOjU CY BUAjeN WK Cy
IPYICYCTBOBA/IM CaMOM U3BpIIEHY KPUBUYHOT JAjena. VICTO Tako, YKOIUKO ce
Ha MjecTy M3BplIerka KPUBIYHOL JIje/la MOTy IpOHahy TparoBu ¥ IpefMeTH,
norpe6HoO je 06e36jenuTy nmuie Mjecta u u3BpumTy yBubaj. Hakon tora, He-
OIIXOZIHO je cac/lIylIaTyi OCYMIbUYEHOT, IperiefiaTu Tujerno u oxjehy xako 6m
ce IIpOHANIN U 00e30je VN pe/leBaHTHM TParoBM M Y3€T! KPB pajy IPOBje-
pe ankoxomucaHocTu. IIpuimkom ob6aBpamba MHPOPMATUBHOT pasroBopa ca
XKPTBOM Tpeba BOANUTY padyyHa O IICHXMYKOM CTalby )KPTBe 1 HACTOjaTH fia ce
OHa JIOJIaTHO He TpayMaTusyje. Heonxo[HO je yCIIOCTaBUTH IIOBjeperbe Ca IbOM
u nomohu joj #a caBmajia cTpax Kako OM M3IOKWMIA CBE UMIbEHMIIE, a UCTO-
BpPeMEHO OMTH pas3/IoKaH ¥ TeMe/bUT IPVINKOM IIPOBjepe MCKa3a U HeroBor
ynopehusama ca gpyrum gokasuma (Cumonosnh, 2004:575). Vimajyhu y Buny
CBe HaBeJIeHO MTOYKe/bHO je Jja MICIUTMBaY 6yze ocoba MCTOT MoJIa.
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Axo je xpTBa iujete, pa3ropop Tpeba a 06aBU MOMUIVjCKY CTY>KOEHMK
KOjU je CTeKao ImoceOHa 3Hamwa M3 00/1acTM IIpaBa JIjeTeTa, IPeCcTYIIHMIITBA
MJIAIMX ¥ KpMBUYHOIIPABHE 3allTUTE Majo/beTHUX nua. Vicro Tako, momm-
IVjCKU CITY)KOEHNIN TIPYIMKOM IOCTYTIalba Ca MalO/beTHUM JIMLUMA 1 Jije-
IJOM IIPWIMKOM IIPUKYIUbama o0aBjelTema o bIX Tpeba ga 06e3bjene mpu-
CYCTBO CTPYYHOT JIMIIa OPraHa CTapaTe/bCTBa, YMjECTO POAUTEbA, YCBOjMOIIA
VIV CTapaola, a ¢ 003MpoM Ha TO Jia je TO HajCUTypHMjU HauMH Aa he gujete
maTy 06jeKTMBAH U MCTUHUT VICKa3 0e3 CIo/ballliber YTHIAja, HAPOUUTO Kaja
je McKa3y NpeTXoimIo Hacube usMebhy poputepa, wim Kaja je gujere 6mmo
U3JI0KeHO Hacupy y nopopvuy (Mapkosuh, 2018:475)°.

On >xpTBe Tpeba MPUKYINUTY CBE YMIbEHNIIE O OKOTHOCTMMA M3BPLIeHa
CaMOT KPMBMYHOT Jijefia: paHuju ofHoc u3Meby yumumona u xprBe (moHa-
HIambe Y4MHMOIA IIpeMa >KPTBH, MIOHAIIAIbe XKPTBE IIPeMa yYMHUOIY, MaTe-
PUjaTHO CTambe, U CJ1.); KOHTAKT (CUTyaluja) KOju je MPeTXOANO KPUBUYHOM
mjeny (TOK pasroBopa, ICUXMYKO CTarbe XPTBE U YIMHMOLA, ATKOXOMNCAHOCT
U CJ1.); OIINIC MjecTa M3BpIlekha KPUBUYHOL fljefia ¥ IpOMjeHe Koje Cy HacTaje
Ha BeMY IIPIINKOM U3BplIema fijeria (Ha OCHOBY TOTa Ce TpaKe CIenpuaHm
TPAroBU Ha NIy MjecTa, 06yhu u ofjehn yumHmnona); neTa/bHO OnMcHBambe
pajmy YYMHUOLA IPWINKOM M3BpIIemha KPUBIYHOT Ajena (mpujeTme, 06a-
pambe Ha 3eMJbY, LIy THpPalbe, JaB/betbe U CI1.); IPMOABUTY MICKa3 O OTIIOPY KOju
je )KpTBa Ipy>Kaja, Kako Ou ce Ha OCHOBY TOTa MOIJIE IIAHMPATHU Bep3uje o
Moryhum TparoBumMa Ha Tujeny u ogjehu yamnmona 1 MmoryhHoCTH IpoHaa-
JKema CBjefloKa (HIIp. IPWIMKOM ofibpaHe XXpPTBa je moumjenana auo oxjehe
YIMHUOIIA, OTKYHY/Ia MY je yTMe, orpebaia 1o NIy U C/L., YCTAaHOBUTH Jia N
je omrreheHa BuKasa ¥ KaCHHUje IIPOBjepUTH ca KOjX MjecTa ce TO MOIJIO Yy Ty
UTJ.); HOHAIIAbe YYMHNMOLA HAKOH M3BPIIIeha KPYBIYHOT Ajesa (f1a iu je oc-
Tao y Kyhu, 1a 1 je u3pasno Kajame M He, 1a JIU je HeT/jje OTUIIA0, IT06jerao
VI CJ1.); IOHAIIakbe XXPTBE U Pajiibe Koje je 00aBuIa HaKOH U3BpIIeba KPYBUY-
HOT fjena (fia i je ofMax mpujaBuIa KPUMBUYHO Jjerto, a JIU Ce jaBIIa JbeKa-
Py, KoMe je mpBo npudana o gorahajy) (Cumonosuh & Ilena, 2010:600-601).
YKonuko ce Ha MjecTy U3BpLIeha KPUBIUYHOL Jije/la Hacu/ba y IIOPOAMILIV MOTY
npoHahy MaTepujaHe IIpoMjeHe HacTajle HETOBUM M3BPIIEHEM HEOIXOHO
je mapumtu yBubaj. IIpuje Tora, mo momacky Ha jmije MjecTa MOMUIVjCKU
cmy>x6eHniy Tpeba fa n3bjeraBajy mapkuparme MOMUINjCKOT BO3WIIA UCIIPEN
ob6jexTa I7je ce Mecunio Hacube; fla ce UAeHTUOUKY)Y Kao MOMNIMjCKA CITyXK-
6enniy, 06jacHe CBOje PUCYCTBO; I YCIOCTaBe KOHTAKT Ca CBUM CTaHapuMa

3 Pujed je o munyMa Koja ocjenyjy ceprudukar 3a paji ca MaJIo/be THUM JIMIMMA Koja Cy )KpTBe
" y9MHNOIM KPUBUYIHUX JIjeHa.
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06jeKxTa, CBMM IIOTE€HLIMjaTHUM CBjefjOIIMa, >KPTBOM U YYMHUOLEM; Jia VK-
JIOHE OCYMHILJMYEHOT aKO je TO IOTPebOHO; fla IpolijeHe IOoBpefe, IPyKe MpPBY
nomoh 1 1o noTpeby M030By XUTHY IToMoh; /ja 07BOje CTaHape U CBjefioKe of
XKPTBe U yYMHUOLA Te 006aBe MHPOPMATUBHM PasroBOpP Ca HbJIMA Ha OKOJI-
HOCTM caMor fjena. IIpoBapuBame y 00jekar je J03BO/bEH CaMo ako je 6e3-
6jennoct xxpTBa yrpokena (IACP - National Law Enforcement Policy Center,
2006:4).

Axo je Hacu/be y TOKY, IPYMMapHHU 3aflaTak MOMLIMje je A Ia 3ayCTaBU U
fia IIPY>K! 3aLITUTY KPTBU. Y TOj CUTyalyju IIOTPeOHO je BOAMTH padyHa Ja
HEKO Of yYeCHUKa He Jo0Ouje IpUCTYI OpyXjy, XIaJHOM opyDhy, mm fpyrum
IpefMeTHMa KOjUM ce MOTY HaHujeTu mospene. Behn pusmk 3a To mocroju
aKO Ce YYMHIJIAL, Ha/Ia3y IO, yTULAjeM aJIKOXO0JIa VI OIIOjHMX fpora. V3 tor
pasiora, yKoIMKO Cy MCIYIbeH) 3aKOHCKM YC/IOBYM HEOIIXOJHO je [la Ce YUYMHU-
nar auum cobope (Mapkosuh, 2018:453). ITocnuje Tora, IpuIagHULM YHN-
dbopmucaHe monMIMje KOjU CY MHTEPBEHNCANIN MTOBOJIOM IIPMjaB/beHOr Ha-
ci/ba y MOPOJVIIN, HAKOH 3aBpIleTKa MHTepBeHIMje Tpeba 1a pefysMy cBe
Mjepe y norneny obesbjeherpa muia Mjecta 1 TO: M3BPIINTH OILITU IIPETTIEN
nuia Mjecta 6e3 moMjepara CTBapH, Kao U OfPEANUTY IIPOCTOP KOju OHO 00yX-
BaTa; IPY>KUTU IPBY NOMOh noBpujeheHNM MnIyIMa; OTKIOHUTY HETIOCPENHY
OIIACHOCT Off TT0XKapa WM €KCIUIO3Mje; OOM/BEeXKNUTY JINLIE MjecTa BU/bYBIM
3HalMMa (IAHT/BMKOM, KaHAIIOM UTH.); U3BPIINTH OJIOKa/ly 3aTBOPEHOT U OT-
BOPEHOT IIPOCTOPA; IIPEy3eTH Mjepe 3a 3allTUTY /IM1A MjecTa ¥ Tparosa of
YHUIITEeHA; CAYVMHNATY CIY>KOeHy 3a01/beliKy, CKuile 1 1o MoryhHoctu ¢oto-
rpaducary cBe IpoMjeHe Koje Cy HacTajle Ha JIMITY MjecTa OJf MOMEHTa U3BP-
IIeba KIPMBIYHOL fljesia o Hoacka yBubajHe ekuIle; IpeayseTu IoTpary 3a
M3BPIINOLIEM YKOIMKO [IOCTOje MH/NIIMje KOje YKasyjy Ha mpasail OjeKcTBa
YYMHMOLIA; ¥ M3BPIINTY IpOHanaxeme 1 MehycobHo paspBajame rpabhana
KOjU MOTy Jia TIpy>kKe 3HauajHe MHPoOpMaiyje o KpuBuyHOM fjeny (CumMoHo-
Buh, 2004:297-299).

HaxoH Tora, Ha nuiie Mjecta gonasy yBubajHa ekura te ce IpucTyIa Bp-
ey yBubaja. Haumn Bpiuema yBubaja ko 0BOr KpMBUYHOT [ijesia HeMa I10-
cebHe crienpUIHOCTM Y OFHOCY Ha yBubaj APYrux KPUBUYHIX Jijeria IPOTUB
KMBOTA U Thjena. Hanme, oBa ncTpakHa pajirba MMa BeOMa BakaH YTHIIAj Ha
TOK U VICXOJ, KpMBMYHOT IIOCTYIIKA. YBuDaj MOXKe Jja OTKpyje HeIOTMYHOCTI
U NPOTUBPUjEUHOCTY Y C/Iy4ajy nakHe npujaBe. CaMo IOCTOjame Tparopa
KPBY, IjTaka ([odymnaHa Koca), pasbyujeHux u HolIoM/beHIX CTBapy (Ccujannie,
JNlaMIle, oI7Iefiano, mocybe, HaMjelTaj u C1.), IpefMeTa ca Kojux je Mmoryhe may-
3eTu Tparose (HIIp. nmoujenana ofijeha, opyxje, opybe u ci.), moBpena (mopnm-
BU, OTpebOTIHE, OTY/BOTHHE, TOCjeKOTIHE, YOOI, TPAroBM MPOjeKTIIa 1 CI1.)
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3axTujeBa Bpiuewe yBubaja. IIpenmer yBubaja mory 6utu mjecto mnm crBap
u e (’pynn). Hajuemhe mjecTo usBplema KpUBUYHOT Jjjesia HacCu/ba y IO-
ponuny je ctaH wau Kyha y Kojoj )KuBe M3BpILIMIALL U KPTBa. YBuUDajHa eKn-
na he Ha MMIy MjecTa KOHCTAaTOBAaTy YMIEHMYHO CTambe, MpoHahy, n3aspa-
TH, PUKCUPATH Taprose, MpoHahy nmpeaMeTe, U3y3eTH U YPESHO 3aIIaKOBATH
CBe JIoKase Koje he mocmy>xutu 3a ycmjenrso Bobeme KpYBUYHOT MOCTYIIKA.
KpuMnHanmcTiyky TexHu4dap he mpuje Tora cadMHUTI KPOKY CKUILY 1 Y BbY
YHHUjeTHU CBe pelieBaHTHe unibeHuIe ca mmia Mjecta (UNDP, 2021:37; JKapko-
Buh, 2009:227). Kapa je pujed o yBubajy Hag nuimma, Ty ce MUC/IU Ha yBubaj
HaJl yYMHMOLIEM 1 )KPTBOM. YBUj€K T'a je HEOIIXOHO CIIPOBECTH Ka/Jja je IOLIIO
1o GUBMYKOT ¥ CeKCyalmHOr Hacuba. OH ce CIpOBOAM Kajja ce Ha JIMIUMa
Tpa’ke TParoBy KOjy yKa3yjy Ha HaBeJJeHO KPMBUYHO JIje/I0 MU Ha [TOCTOjatbe
KOHTaKTa usMehy maBpumona ca XpTBOM WIN Ha KOHTaKT ofipeheHor muima
ca NMIleM MjecTa MM CPEACTBOM MM OPY>KjeM KPMBUYHOT [ijea, OJHOCHO
yKasyje Ha IIOBpefie Koje Cy HacTajle M3BpIIemheM Hacu/ba y HopoauLu. YBubaj
ce BpIIM Ha c/befiehy HauyH: y31Ma ce off OCyMIbUYEHOT IIP/baBIITIHA VICIIOf,
HOKTMjy 11 13 YIIHE NIKO/bKe Ha OCHOBY YeTa ceé MO>Ke YTBPUTY IIPUCYCTBO Ha
mmuy Mjecta Wi ydemthe y usBpluesmy KpuBU4HOT fijena. Ha npumjep, ucron
HOKTMjy M3BPIINOIA KPUBMYHOT Jije/la Hac//ba y MOPOJUIY IIPOHAa3e ce Haj-
yenrhe OGMOMOMIKY TPAaroB) XXPTBUHE KO>Ke VIV TParoBy BIaKaHa 3a Koje ce
cMarpa ja motudy of xxpreuHe ogjehe. JKpTBa Takobe, octaB/pa ofbépambene
TparoBe Ha y4MHMOLY (MOApuIie, OrpeOOTIHE Ha THjenry U C1.). Y Be3U ca TUM,
HEOITIXOZIHO je fa ce yBmbaj Haj /byyMa M3BPIIM Y 3APaBCTBEHOj YCTAHOBU
IPWINKOM IIpyXKama MeAMIVHCKe IoMOhM HAaKOH M3BPIIEHOT KPUBUYHOT
mjena. Ha Taj HauMH HomasuMo KO KOPMCHMX MaTepMja/lHNUX JoKasa y o0mm-
Ky JbeKapCKOT U3BjellTaja 0 IoBpefaMa (Halas 1 MUI/berbe) U 3aIMCHUKA O
ysubajy (Cumonosuh & Ilena, 2010:325; Mapkosuh, 2018:471).

Ykonuxo ce ce cMarpa Jja OCyMIbUYEHM UJIEraIHO TOCjenyje OpyXKje, IIo-
TpeOHO je M3BPIINTH IIPeTpec CTaHa U APYTUX IpocTopuja. Ilpumkom cipo-
Bolerma OBe JOKa3He pajibe MpUBpeMeHo he ce offy3eTy 1 mpeMeTy 1 UCTIpa-
Be KOje Cy y Be3J ca CBPXOM IIpeTpecama. AKO je yYMHIOIY OpPYKje JOCTYIIHO
y Be3M ca IoC/IoM Koju 06aBba (BOjHO /MIle, 3aIITUTAP Y C/1.) WIN Ha OCHOBY
xo6uja (10Ball), BaXKHO je 00aBjeCTUTHM HOC/IOAABLA VM YAPYXeme Ja My
OHeMOTyhu JOCTYIIHOCT Opy»Kja IOK je MOCTYIaK y TOoKy. VIcTo Tako, ykomm-
KO je )KpTBa HaBesIa Jja joj je y4MHMIaL ynyhuBao mpujeTme clameM MOpyKa
IyTeM pasHMX aIUIMKanuja, u3spiunhe ce nperpecame ypehaja 3a ayromarcky
obpajy mopjaTaka 1 olpeMe Ha K0joj ce YyBajy MU Ce MOTY YyBaTy eleKTPOH-
CKM 3aIucy, Kao ¥ MOOVUTHM TenedOHM Kajja ce MOXKe M3Y3eTH YUTaB Cajp-
xaj Tenedona (CMC nopyke, Bajoep nopykp, ¢pororpaduje, BIgeo-CHUMIN
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u cn.). Takobe, 1 mpuBpeMeHO Oofy3suMame IpeaMeTa je MCTPaKHA pajiba
KOja ce IIpeflysuMa KaJia je y IUTamy Hacube y nopopuuy. Haume, npenmere
KOju ce MOopajy ofy3eTu (Opy’kje, MyHUIIMja ¥ CI1.) WIN IIPEAMETI KOjU MOTY
HOCTY>KUTH Kao JOKa3 y KpMBMYHOM NOCTYNKy (opybe, Tenedon, kommjy-
Tep, ypebaju u cn.) npunaganny nonunuje he omyseTu u 4yBaTH y CKIafgy
ca ofpei6amMa 3aKOHMKA O KPMBUYHOM IIOCTYIIKY. Y IpeaMeTe KOjii ce MOTy
IpUBpPeMEHO Ofy3eT! CIafiajy u ypebaju 3a ayromarcky ob6paay mogaraka u
ypebaju 1 ompeMa Ha Kojoj ce 4yBajy MM ce MOTY 4yBaTI €/IeKTPOHCKM 3aIlu-
CU, OTHOCHO, 3aIlMICY Ca CUTYPHOCHMX KaMepa (UNDP, 2021:34).

ITopen HaBefeHOT, IPUIMKOM M3BpIIEHa HacU/ba Y MOPOSUIM TIPENy-
3UMa ce U BjemTadere. OBJije ce CIpOBOZie ABUje BPCTe BjelITadera U TO:
BjelITayerbe TjeJIeCHUX ITOBpeia U IICUXMjaTPUjCKO BjelITadere. Bjemrademe
TjeJICHUX TIOBpefia ce CIIPOBY/AM y LiW/bY yTBphuBama TauHe KBanuukanuje
BpCTe M TeXMHe, Kao I MeXaHN3Ma HacTaHKa IoBpefie KOjy je 3aj001Ia KpT-
Ba MPUIMKOM U3BpIIeha KpUBUYHOTL fAjena. IlcuxujaTpujcko Bjemradermne ce
MOYKe BPHUIMTY KaKO HaJi XPTBOM, TaKO U HaJl M3BPIIMOLEM KPUBUYHOT Jije-
na. BjemTauewe Haz )KpTBOM ce Hajuenrhe BpLIM YKOMMKO Ce U3 CBUX IIPU-
KyIUbeHIX 00aBjellTerha yTBPAM /i je M3/I0XKEeHOCT olTeheHe Hacu/by Tpaja-
J1a Iy>K BPEMEHCKM IIepMOI, JIU aKO CY IIOC/belie €BUEHTHE MY YKOIMKO
je omrtehena mokyImana caMoy6yCTBO, MM AKO KOH3YMIPa aJIKOXOJ 1 C1L., 6e3
00631pa Ha y>KVHY U3/I0)KEHOCTH Hacuby. OBakaB Hajla3 ¥ MUILUbEbe IIpef-
CTaB/ba JJOKA3 O HACTYIalby IOC/TIEANIIA 10 MEHTATHO 3ApaB/be omTehene u
Y3 ipyre HoKase MOXKe OMTH HOBeJieH Y Y3pOUHO-TIOC/beANYHY Be3y ca IMOCTY-
nameM usppumona. Hamme, mokymraj xpTBe ja U3BpLIM caMOyOMCTBO, Kao
U BeHO OflaBarbe AJIKOXO/MN3MY MOTyY fia Oyly MHAMKATOPY Jia je XpTBa 611a
M3/I0)KeHa HAaCU/bY U Ja YIIPaBO MOCTYMajyhu Ha oBe HauMHe Tpa>ku momoh n
U3J1a3 U3 HACMJIHOT OKpY>Kerba. BjelTademe Koje ce CIpoBOAM HaJl YYMHMUO-
1IeM ce TIpefly3uMa YKOJIMKO ce I10jaBM CyMIba /1A je ICK/by4eHa MM CMareHa
YPadyH/bUBOCT YYMHUOIIA, T/jje je YIMHWIAL] yC/bef] 3aBYCHOCTY Off YIIOTpebe
aJIKOXOJIa VTV OTIOjHVX APOTa YYMHIO KPUBIYHO JIjesIo N je 300T JyIeBHUX
CMeTH U HecltocobaH fia ydecTByje y moctynky (UNDP, 2021:38-39).

PE3YJITATU EMIIMPUJCKOT UCTPAJKIBAIbA

Y oxBupy npouenype NpuKyIjbarma IofaTaka, ayTopy Cy YIIyTUIU MOJI-
Oy opnjempemy 3a aHamuTuKy MYII Peny6nuke Cpricke 3a mocTaB/baibe €BHU-
IeHIuja y Be3y ca OpojeM M3BPLIEHNX KPUBUYHMX Jije/la Hacu/ba Y HOPOVIIIN
U IOPOAMYHOj 3ajemHuuy nepuon ox 2021-2023. ropune. Y papny je aHanmusu-
paH 10 eBUMIeHIMja Y Be3) Ca O HaCM/beM Y MOPOAMIM KOje BOAY MONIULuja y
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cmucny IIpaBunHuKa 0 cafipKajy eBUIeHIIMja M U3BjellTaja O HaCU/bY y IIOpO-
muun’. [Ipegmet oBor paja, mopex aHaause Opoja M3BjelITaja O HOYNILEHOM
KPUBVYHOM JIjelTy Hacu/ba y TOPOAMIIM 1 6poja M3BjellTaja y CKIafy ca 3ako-
HOM O 3aLITUTY HacU/ba Y HOPOAVLIN je ¥ aHanu3a 6poja TY>KMIAdKUX Hapes-
6u 0 06ycTaBu uctpare (TeKyhu 1 IpeTXOIHY MEPHOL), Kao U OpOj Ty Kuad-
KX Hapeioy o HecripoBohemwy ncTpare (Tekyhu 1 mpeTXomHu mepuo,).

Tabena 1. bpoj docmasmeHux ussjewsmaja HaonexHom myxcunawmasy (2021. 200ua)

bpoj nssjemraja 0 MoYNHEHOM KPUBUYHOM Jjerry 731
bpoj usBjemraja y ckmasy ca 3akoHOM 0 3alITUTHU O Hacusba y mopopuuy 206
Bpoj Ty>Kumaukux Hapenoy o 00ycTaBy UCTpare 100
- Og tor 6poja Hapen6u, KOMMKO je u3 TeKkyher mepuopa 62
- Og ror 6poja Hapen6u, KOMMKO je U3 IPETXOZHOT [IepPIOofia 38
Bpoj Tyxmraukux Hapegbu o HecipoBoberwy ucTpare 56
- Og ror 6poja Hapen6u, KOMMKO je u3 Tekyher mepuoga 45
- Og Tor 6poja HaperOu, KOIUKO je U3 IIPETXOJHOT IIepuofia 11

Y Tabemn 6poj 1 ce jacHo Busy fa je 2021. rofguHe nofiHeceH 731 U3BjeITaj
0 IOYMILEHOM KPUBIUYHOM JIje/ly Hacu/ba Y IMOPOAMLY, Kao 1 206 IofgHeceHux
U3BjellITaja y CKIay ca 3aKOHOM O 3alUTUTY Hacu/ba y IOPOAMIIN, 3aTUM, JI0-
HeceHO je 100 Ty)XmTaukux Hapefou o o0ycTaBy UCTpare, of Tora 62 us re-
kyher nepuoza u 38 13 MpeTXOFHOT IEPUOA, T 56 TY>KMIAYKUX Hapeaou o
HecrnpoBohemwy ucrpare, o Tora 45 13 texyher nepuoza u 11 u3 npeTxogHOr
nepuopa.

Tabena 2. bpoj docmasmweHux ussjewimaja HaonexHom myxcunawmasy (2022. 200ua)

bpoj nssjemraja 0 moYnmHEHOM KPUBUYHOM JIjerry 855
bpoj usBjemraja y cknagy ca 3akoHOM 0 3aIUTUTH Of HaCU/ba y mopopuuy 173
Bpoj Ty>Kumaukux Hapenoy o 00ycTaBy UCTpare 101
- Og ror 6poja Hapen6u, KOMMKO je u3 TeKyher mepuoga 53
- Og ror 6poja Hapen6u, KOMMKO je U3 IPETXOZHOT [IePIOofia 48
Bpoj Ty>xmraukux Hapenbu o HecripoBoberwy ucTpare 63
- Og tor 6poja Hapen6u, KOMMKO je u3 Tekyher mepuopa 42
- Og Tor 6poja HapenOy, KOMNKO je M3 IIPEeTXOFHOT IIepyrofa 21

4 TIpaBUIHMK O Cafp)Kajy eBUAeHILUje U U3BjelnTaja o Hacuwby y mopopuun (,CayxbeHn
rracHuK Perry6rmke Cpricke” 6p. 58/21)
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V3 Ttabene 6poj 2 jacHo ce Buu fa je 2022. romyuHe nMogHeceHo 855 u3-
BjelITaja O IMOYMILEHOM KPMBUYHOM Jlje/ly Hacuba y IMOPOANILIN, Kao u 173
HOJIHEeCEeHA M3BjellITaja y CKIay ca 3AKOHOM O 3alUTUTH Hacu/ba y IOPOAULIN,
3aTuM, floHeceHa je 101 Ty>xmmadka Hapezi6a o 06ycTaBy MCTpare, Of Tora 53
u3 Tekyher nepropa u 48 13 MpeTXOZHOT Nepyofa, Te 63 Ty>KIIadke Hapenoe
o) HeCHpOBobe}by KcTpare, ofi Tora 42 us TeKyher nepuopa u 21 u3 npeTxop-
HOT IIepuOofa.

Tabena 3. Bpoj docmasmwenux ussjewsmaja HaonexHom myxscunawmasy (2023. 2oouna)

bpoj usBjemraja 0 mounmEHOM KPUBUYHOM JjeTy 1022

bpoj nssjemraja y cknagy ca 3akoHOM O 3aIUTUTH Off HAaCU/ba y mopoguuy 158

Bpoj Ty>xumaukmx Hapenou o o6ycTaBy uCTpare 208
- Og Tor 6poja HapenOu, KOMUKO je u3 Tekyher neprozna 102
- Og Tor 6poja HapenOu, KOJIUKO je M3 IIPEeTXOJHOT Ieprofa 106

Bpoj Tyxnnaukux Hapenbu o HeclipoBohemwy ncTpare 105
- Og Tor 6poja HapenOu, KOMUKO je u3 Tekyher nepuozna 66
- Op tor 6poja HapenOu, KOMMKO je U3 MPeTXOLHOT Hepuoya 39

Tabenma 6poj 3 HaM jacHO mokasyje fma je 2023. roguHe nogHeceHo 1022
U3BjelITaja O IOYMbEHOM KPMBUYHOM [Ije/ly Hacu/ba Y IOPOAUIIM, Kao 1 158
NOJHECEHMX U3BjelITaja y CKIafly ca 3aKOHOM O 3alUTUTY Hacu/ba y IOPOJM-
IV, 3aTVUM, JIOHeCeHO je 208 TY>KMIAaYKUX Hapemom o oOycTaBy MCTpare, of
tora 102 n3 rexyher nepuopa u 106 13 npeTxopHor nepuopa, te 105 Ty>xmaad-
KX Hapenou o HecripoBobhemwy ncTpare, off Tora 66 us Texkyher nepuopa n 39
U3 IIPeTXOJHOT Nepuofa. YKOIMKO MaXK/bMBO IOCMATPaMo HaBefleHe IoflaTKe
jacHo ce Buzn fia je 2021. rofyHe IOJHECEH HajMamby Opoj U3BjelnTaja 0 U3Bp-
IIEHOM KPUBIYHOM JIjeTy Hacu/ba y IIOPOAUIIN, fla OU CBaKe HapefHe rofyHe
Taj 6poj 610 y 3HATHOM IOPACTY, a HajBuie 2023. rofuHe. JacHO ce BUAM 1
7la KpO3 CBaKy HapegHy TOfiMHy 6poj TYXXIMIauKuX Hapenoy o 00yCcTaBu U He-
cripoBobemy ncTpare 3Ha4ajHO pacre.

3AK/bYYAK

Kpusn4no fijeno Hacube y MOpOAMIIYM Kao HeTaTUBHA JPYIITBEHA II0ja-
Ba, 300T CBOje IITETHOCTY KOjOM Ce yIrpO>KaBajy HajBUTAIHIje BPUjeJHOCTI
APYILITBA, a IIpMje CBUX IIOPOANIIA, IPUBJIAYM BEeIUKY MaXKiby Kako somahe,
TaKO U CBjeTCKe jaBHOCTU. be3 003Mpa Ha CTeNeH [PyLITBEHOEKOHOMCKOT
HaIpeTKa, jaB/ba C€ M IOCTOjM y CBUM JAPYWITBEHMM 3ajegHunama. OHO
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o0yxBaTa Hacu/be IIpeMa IapTHepuMa (CyIpy>KHUIY U BAHOpauyHY apTHe-
pu), jeny ¥ CTapujuM IULMMa, a MaHUdecTyje ce Kpo3 pasnndnte Gpopme
Hacwba (PU3NIKO, CEKCYaTHO, IICUXIYKO, eMOLMOHAIHO, EKOHOMCKO U Jy-
XOBHO Hacumbe).

ITocToje pasnMYNTM HAUYMHM Ca3Haba 3a OBO KPUBUYHO JjE€lI0 U TO:
aKTMBHOCT OpraHa yHYTpalllbMUX IOC/IOBA, jaBHO IIOTOBapame, IpujaBe
omreheHnx n Apyrux cBjefoka, caMoIpyjaBe, aHOHUMHE U ICEYOHUMHE
npujaBe, NpujaBe APXKaBHUX U APYrux cybjekara (0OpasoBHOT cucTeMa,
3[paBCTBEHOT CUCTEMa, CPefiCTaBa jaBHOT MH(pOpMIUCama (Mennja), HeBja-
OVHMX opraHmsanyja u ci.). OTKpUTH 0BO KPUBUYHO [jeNIo je y HeKUM CH-
TyalujaMa BeoMa TeIIKO MMajyhu y BUAY YMIbeHMIY Ja ce )XPTBa BeoMa
TEIIIKO OfITy4Yyje Ja IpujaBy Hacu/be, YaK 1 OHJla Kaja ocjeha fja joj je >xuBoT
y OIIACHOCTH.

HakoH oTKpuBama U ca3Hama 332 KPUBMYHO [Ije/I0 Hacu/ba Y IOPOUIII
Ipefi MOIALINjY Ce CTaB/ba BeoMa C/I0KEH 3aJjaTak, a TO je IeroBO PacBjeT/ba-
Bame 1 J0KasyBame. [Ja Ou yCIIjeiHo IpUCTYIIa BberoBOM PacBjeT/baBarby
U I0Ka3uBamy, IpMje Tora, MONMINja MOpa Ja CHpOBee Xalllemhe U KpU-
BI/YHO T'OI€he Ka0 HauMH IOMMIUjCKOT OfTOBOpa Ha HacU/be y MOPOAMIIY;
Ipeay3Me HEeOIIXOfIHe Mjepe 3allTHTe; IPY)KM 3aLITUTY 1 moMoh 3a ofpacie
u gjenry (KpTBe HacU/ba y mopoauin); mobospina 6e3djeqHocT ocobpa Koje
CIIPOBOZIM 3aKOHOM YTBpDHeHO pearoBame Ha VHI[UJIEHTe Hacuba y IOPO-
auny; 06e36jeny XXPTBU WIN CBjefOLYIMA HACU/ba Y TIOPOAMUIYM MOAPLIKY U
nomoh; capabyje ca 3ajegHMIIOM y IM/bY CITpedaBama Ja/beT 37I0CTaB/baba I
Ma/lTpeTUParha; ¥ M3BPILU TEME/bHY UCTpPary. Y OKBUPY pacBjeT/baBarba I J0-
Ka3}Barba OBOT KPMBMYHOT JIje/Ia O/IMIMja IPey3IMa MHOIITBO MCTPasKHUX
pajmu Koje Cy HeoIXofiHe fla 611 ce Ha aJieKBaTaH HAuMH IPUOABIIIV KBaJIM-
TEeTHM JOKa3M KOjJ CY HEOIIXOJHM 32 YCIIjelIHO BoDhere KpUBIYHOT IIOCTYIIKA.
VcTpaxkHe panme Koje Ionniyja Hajuenrhe mpegysuma y quby NpUKYIUbaba
JI0Ka3a 3a OBO KPMBIYHO JIjesIo Cy: cac/myluame omTeheHnx, cacmymame cBje-
IIOKa, ICHUTHBAalbe OCYMIbIYEHOT, yBubaj, mpeTpecame, IPUBPEMEHO Ofy3M1-
Maibe IIpeJIMETa, BjellTadyere I CIl.

Ha ocHOBY pesynrara eMIOMpUjCKOT UCTPAKMBAMA jaCHO Ce BUIU Jia je
IPUCYTHA BeJIMKA 3aCTYI/beHOCT HaBe[eHOI' KpMBUYHOT [ije/la Ha TepUTOPUjU
Penry6rmuke Cpricke. Hanme, y 2021. rogyHu HofHeceH je HajMawu O6poj us-
BjellITaja O M3BPIIEHOM KPMBIYHOM Jijelly Hacu/ba y IOPOJAMIIM, A/l CBaKe
HapeJHe TOAMHE je Taj Opoj y 3HATHOM IOPACTY, a HajBuum y 2023. roguHu.
Takobe, Buan ce u ja Kpo3 CBaKy HapegHy FOAMHY OPOj TY>KMITAYKIX Hapesou
0 o6ycTaBu U HecIIpoBODewYy ncTpare 3Ha4ajHO pacTe.
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Apstrakt: Socijalni rad u predskolskim ustanovama ima znacaj-
nu ulogu u promovisanju dobrobiti djece, osiguravanju inkluzije, te
pruzanju podrske porodicama u rjesavanju socijalnih i emocionalnih
teskoca. U Bosni i Hercegovini, socijalni rad u predskolskim ustano-
vama regulisan je zakonskim okvirima, ali njegova implementacija u
praksi je ogranicena i neravnomjerno zastupljena. Ovaj rad analizira
trenutno stanje socijalnog rada u predskolskim ustanovama u Bosni i
Hercegovini, poredi ga sa zemljama regiona i daje preporuke za una-
predenje prakse. Kroz teorijski okvir socijalnog rada, rad se oslanja
na ekolosku teoriju Bronfenbrennera koja naglasava viseslojne uticaje
okruzenja na razvoj djeteta, zatim teoriju otpornosti koja se fokusira
na mehanizme prilagodavanja djece i porodica na stresne situacije,
te sistemsku teoriju koja ukazuje na vaznost integrisanog pristupa u
socijalnom radu. Nadalje, teorija socijalnog kapitala omogucuje ra-
zumijevanje uloge socijalnih radnika u izgradnji mreZa podrske, dok
kriticka i antidiskriminirajuca teorija isticu znacaj socijalnog rada u
smanjivanju drustvenih nejednakosti i zagovaranju inkluzivnih politi-
ka. Analiza pokazuje da je socijalni rad u predskolskim ustanovama u
Bosni i Hercegovini nedovoljno razvijen, s ogranicenim brojem struc-
njaka i neadekvatnim zakonskim okvirom. Poredenjem sa zemljama
regiona, istice se potreba za sistemskim reformama, unapredenjem
interdisciplinarne saradnje i osiguravanjem trajnog zaposljavanja so-
cijalnih radnika u predskolskim ustanovama.

Kljucne rijeci: teorije socijalnog rada, predskolske ustanove, socijalni
rad i multidisciplinarni pristup.
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Uvod

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje predstavlja temeljni segment u ra-
zvoju svakog djeteta, jer se u ovom periodu formiraju osnovne kognitivne ,
emocionalne i socijalne sposobnosti (Bronfenbrenner, 1979). Socijalni rad u
predskolskim ustanovama postaje kljucan instrument u rjesavanju izazova kao
$to su siromastvo, diskriminacija, porodi¢ne krize i druge socijalne poteskoce.
Prema ekoloskoj teoriji razvoja, dijete je smjesteno unutar slozenog sistema
medusobno povezanih konteksta-od porodice i predskolske ustanove do Sire
drustvene zajednice, te je nuzno razumjeti kako svaki od tih nivoa utice na
djetetov razvoj (Bronfenbrenner, 1986).

Period ranog djetinjstva oblikuje kognitivne, emocionalne i socijalne spo-
sobnosti, te uti¢e na djetetovu buducu ukljucenost u drustvo. U tom kontekstu,
socijalni rad u predskolskim ustanovama postaje kljucan alat za rjeSavanje pro-
blema kao $to su siromastvo, diskriminacija, porodi¢ne krize i druge socijalne
poteskoce. U Bosni i Hercegovini, zakonski okvir koji regulise rad predskolskih
ustanova ukljucuje i djelatnost socijalnog rada, ali praksa pokazuje da je ova
komponenta Cesto zanemarena ili nedovoljno razvijena. Iz perspektive teorije
otpornosti, institucionalna podrska djeci na ranom uzrastu moze igrati klju¢nu
ulogu u jacanju njegovih kapaciteta za prevazilazenje socijalnih barijera i nepo-
voljnih okolnosti (Masten & Reed, 2002). Postavlja se pitanje koliko su preds-
kolske ustanove u Bosni i Hercegovini opremljene za implementaciju socijalnog
rada i koliko su profesionalci iz oblasti socijalnog rada ukljuc¢eni u svakodnevni
rad sa djecom i porodicama. Jedan od klju¢nih aspekata socijalnog rada u preds-
kolskom obrazovanju jeste prepoznavanje rizicnih faktora koji mogu uticati na
razvoj djeteta. Prema podacima UNICEF-a (2020), djeca iz porodica sa nizim
ekonomskim statusom, djeca iz ruralnih podru¢ja i djeca iz romskih zajednica
imaju znatno otezan pristup kvalitetnom predskolskom obrazovanju. Teorija so-
cijalnog kapitala (Bourdieu, 1986) moze se koristiti za analizu kako ekonomski i
drustveni resursi porodica uticu na mogu¢nosti djece da u potpunosti iskoriste
predskolske programe. Socijalni radnici, kroz saradnju sa porodicama i zajedni-
cama, mogu igrati klju¢nu ulogu u prevazilazenju ovih prepreka, omogucavajuci
vecu inkluziju i ravnopravnost u pristupu obrazovanju.

Metodoloski okvir istrazivanja
U radu je primijenjen kvalitativni pristup sa akcentom na deskriptivno-
analiti¢ku i komparativnu obradu dostupne grade. S obzirom na prirodu teme,

istrazivanje je utemeljeno na analizi sekundarnih izvora, ukljucujuci vazece
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zakonske akte, izvjestaje relevantnih medunarodnih organizacija (poput UNI-
CEF-ai UNESCO-a), te postojece naucne i stru¢ne radove iz oblasti socijalnog
rada i obrazovne politike.
U metodoloskom smislu, poseban naglasak stavljen je na uporedni uvid
u prakse zemalja regiona (Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Sjeverna Makedonija
i Slovenija), $to omogucava sagledavanje institucionalnih i normativnih razli-
ka, kao i identifikaciju mogucih pravaca unapredenja modela socijalnog rada
u predskolskom sistemu Bosne i Hercegovine.
Osnovne metode kori$c¢ene u radu su:
e deskriptivna metoda, kojom se sagledava trenutno stanje i postojeca
praksa u BiH,
e komparativna metoda, kojom se omogucava uporedivanje sa drugim
drzavama regiona,
e metoda analize sadrzaja, primijenjena na zakonske dokumente, strategije
i izvjestaje sa ciljem identifikacije strukturalnih i funkcionalnih karakte-
ristika sistema.

Istrazivacka pitanja

Na osnovu postavljenih ciljeva, istrazivanje se oslanja na sljedeca istrazi-
vacka pitanja:

¢ U kojoj mjeri je socijalni rad integrisan u predskolske ustanove u Bosni i
Hercegovini?

e Koji su klju¢ni faktori koji ograni¢avaju implementaciju socijalnog rada u
ovom segmentu obrazovanja?
Kako se praksa u BiH razlikuje od pristupa u susjednim zemljama?
Na koji nacin teorijski koncepti, poput otpornosti i socijalnog kapitala,
mogu biti primijenjeni u konkretnom kontekstu BiH, naro¢ito u rjesava-
nju problema siromastva i socijalne isklju¢enosti djece i porodica?

Implikacije i preporuke

Povezivanje teorijskih koncepata sa stvarnim izazovima u predskolskom
obrazovanju od klju¢nog je znacaja za formulisanje efikasnih mjera. Primje-
na teorije otpornosti, na primjer, omogucava analizu i osnazivanje kapaciteta
djece iz porodica pogodenih siromastvom ili socijalnom iskljucenosti. U tom
smislu, socijalni radnici u predskolskim ustanovama mogu igrati klju¢nu ulo-
gu u identifikaciji rizi¢nih faktora, pruzanju psihosocijalne podrske i jacanju
roditeljskih kompetencija, ¢ime se direktno djeluje na izgradnju otpornosti
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kod djece i njihovih porodica. Rezultati istrazivanja ukazuju na potrebu za
sistemskim reformama koje bi ukljucile obavezno zaposljavanje socijalnih rad-
nika u predskolskim ustanovama, narocito u ruralnim sredinama. Neophodno
je unaprijediti saradnju izmedu predskolskih ustanova i centara za socijalni
rad kroz izradu protokola o saradnji i kontinuiranu profesionalnu edukaciju
kadrova.

Takode je vazno precizirati da zakonodavni okvir ne predstavlja pocetni,
ve¢ izvedeni korak u oblikovanju institucionalne prakse — on je rezultat pret-
hodne analize potreba, javne politike i iskustvene validacije kroz pilot-projekte
i strategije.

Pored toga, preporucuje se:

e Izmjena i dopuna zakonskih akata koji regulisu predskolsko obrazovanje
kako bi se jasno definisala uloga socijalnog radnika,

e Uspostavljanje mehanizama za trajno finansiranje pozicija socijalnih rad-
nika u obrazovnim institucijama,

¢ Ukljucivanje socijalnog rada u strategije inkluzivnog obrazovanja i nacio-
nalne planove za rani razvoj djece.

Ove mjere bi mogle znacajno doprinijeti unapredenju kvaliteta predskol-
skog obrazovanja i podrsci djeci i porodicama u riziku.

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini

Zakonski okvir u Bosni i Hercegovini, iako predvida odredene oblike po-
drske u predskolskom obrazovanju, ne pruza precizne smjernice za integraciju
socijalnog rada u predskolske ustanove. Prema Zakonu o predskolskom odgo-
ju i obrazovanju Federacije BiH (2013) i Zakonu o predskolskom obrazovanju
Republike Srpske (2017), predskolske ustanove bi trebale osigurati uslove za
optimalan razvoj djeteta kroz podrsku stru¢nog tima. Medutim, uloga socijal-
nog radnika ostaje marginalizovana.

Prema istrazivanju Halilovi¢a (2020), u Federaciji BiH samo 12% preds-
kolskih ustanova ima zaposlenog socijalnog radnika, dok je u Republici Srpskoj
taj procenat nesto nizi, oko 8%. Ove brojke ukazuju na ozbiljan problem nepo-
stojanja sistemskog pristupa. Za razliku od pedagoga i psihologa, koji su stan-
dardno ukljuceni u rad predskolskih ustanova, socijalni radnici se zaposljavaju
samo povremeno, obi¢no kroz projekte medunarodnih organizacija. Ovakav
model rada nije odrziv niti moze odgovoriti na kompleksne potrebe djece i
porodica. Jedan od klju¢nih izazova u implementaciji socijalnog rada u preds-
kolstvu BiH lezi u neravhomjernom regionalnom razvoju. Ruralne sredine su
posebno pogodene nedostatkom stru¢nog kadra. Kako navodi Ministarstvo
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prosvjete i kulture Republike Srpske (2021), vise od 70% ruralnih predskolskih
ustanova nema pristup ni osnovnim psiholoskim i pedagoskim uslugama, a
socijalni radnici su prakti¢no nepostoje¢i. Ovo ostavlja veliki broj djece u soci-
jalno ranjivim situacijama bez adekvatne podrske. Jo$ jedan znacajan problem
je nedostatak sistemske povezanosti izmedu predskolskih ustanova i centara za
socijalni rad. Centri za socijalni rad, iako klju¢ni akteri u rjesavanju porodic-
nih problema, rijetko saraduju sa predskolskim ustanovama na planiran nacin.
Prema Halilovi¢u (2020) komunikacija izmedu ovih institucija ¢esto se desava
samo u kriznim situacijama, kao $to su nasilje u porodici ili zanemarivanje
djeteta, dok preventivni rad prakti¢no ne postoji. Iako zakoni pruzaju opsti
okvir za funckionisanje predskolskih ustanova, ne postoji eksplicitna odredba
koja nalaze obavezno zapo$ljavanje socijalnih radnika u ovim institucijama.
Ovo rezultira time da prisustvo socijalnih radnika u predskolskim ustanovama
zavisi od lokalnih politika, resursa i svijesti o njihovoj ulozi. Detaljni statisticki
podaci o broju socijalnih radnika zaposlenih u predskolskim ustanovama u
BiH nisu $iroko dostupni. Medutim, postoje indikacije da je njihovo prisustvo
koncentrisano u ve¢im urbanim sredinama, gdje su resursi i svijest o vaznosti
socijalnog rada na visem nivou. Njihovo prisustvo je najcesce rezultat sarad-
nje predskolskih ustanova sa nevladinim organizacijama i medunarodnim in-
stitucijama. Glavni grad BiH, Sarajevo, prednjaci u implementaciji programa
koji ukljucuju socijalne radnike u predskolske ustanove. Na primjer, projekat
»Inkluzija kroz rani razvoj, realizovan u saradnji sa UNICEF-om, omogucio
je angazman socijalnih radnika u predskolske ustanove koje rade sa djecom iz
ranjivih kategorija. Ovaj program se pokazao uspje$nim u povecanju socijalne
inkluzije i pruzanju podrske porodicama, posebno onima iz marginalizovanih
grupa. Medutim, angazovanje socijalnih radnika u Sarajevu i dalje zavisi od
projektnih sredstava, a ne od institucionalnih sredstava. Ukoliko se pogleda
Banja Luka, moze se zakljuciti da socijalni radnici nisu uobi¢ajen dio osoblja
predskolskih ustanova. Ipak, postoje pojedinacni primjeri angazmana kroz
projekte koje finansiraju medunarodne organizacije. Za primjer se mogu uzeti
privatne predskolske ustanove koje angazuju socijalne radnike kako bi pruzile
dodatnu podrsku djeci sa potesko¢ama u razvoju.

I pored svih ovih napora, sistemsko ukljuc¢ivanje socijalnih radnika u
predskolsko obrazovanje nije postignuto. Ukoliko se pogledaju i drugi veci
gradovi u BiH moze se zakljuciti da se socijalni radnici ukljucuju uglavnom
kroz kratkoro¢ne projekte. Iako su ovi projekti korisni, nedostatak trajnih rje-
$enja predstavlja izazov. Socijalni rad u predskolskim ustanovama ima poten-
cijal da znacajno unaprijedi kvalitet predskolskog obrazovanja u BiH, posebno
u segmentima inkluzije i podrske ranjivim grupama.
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Socijalni rad u predskolskim ustanovama- teorijska perspektiva

Razvoj socijalnog rada u predskolskim ustanovama moze se sagledati
kroz razlicite teorijske okvire socijalnog rada koji pruzaju dublje razumijeva-
nje odnosa izmedu djeteta, porodice, obrazovnog sistema i $ire drustvene za-
jednice. Kroz ekolosku teoriju razvoja, teoriju otpornosti, sistemsku teoriju,
teoriju socijalnog kapitala, teoriju privrzenosti i kriticku teoriju socijalnog
rada moguce je analizirati kako socijalni radnici mogu doprinijeti unaprede-
nju inkluzivnog obrazovanja, prevenciji socijalnih problema i jacanju rodi-
teljskih kompetencija.

Ekoloska teorija razvoja i njen uticaj na predskolsko obrazovanje

Ekoloska teorija razvoja (Brofenbrenner, 1979) pruza okvir za razumije-
vanje kako razli¢iti nivoi drustvenog okruzenja uti¢u na razvoj djeteta. Ova
teorija identifikuje vise nivoa uticaja:

e Mikrosistem- porodica, predskolska ustanova, vr$njaci i najbliZe socijalne
interakcije koje direktno uticu na dijete.

e Mezosistem- odnosi izmedu razli¢itih mikrosistema, poput interakacije
izmedu roditelja i predskolskih ustanova.

e Egzosistem- §iri drustveni kontekst, uklju¢uju¢i radno mjesto roditelja,
lokalne zajednice i institucije socijalne zastite.

e Makrosistem- drustvene norme, zakoni i ekonomski uslovi koji oblikuju
uslove u kojima dijete odrasta.

e Hronosistem- vremenske promjene koje uticu na razvoj djeteta, ukljucu-
ju¢i drustvene promjene ili porodi¢ne tranzicije.

U kontekstu predskolskog obrazovanja, ekoloska teorija naglasava vaz-
nost sinergije izmedu porodice, predskolske ustanove i sistema socijalne zasti-
te. Ona omogucava da se sagleda razvoj svakog djeteta ponaosob u kontekstu
razli¢itih drustvenih konteksta iz kojih dijete dolazi i time dodatno omoguci
individualizovane i inkluzivne procese (Sindi¢, 2021). Prema istraZivanjima
UNICEF-a (2020), djeca koja dolaze iz nepovoljnih porodi¢nih okruzenja ce-
sto nemaju jednaku podrsku u ranom razvoju, sto ih stavlja u nepovoljan polo-
zaj u odnosu na vr$njake. Socijalni radnici u predskolskim ustanovama mogu
djelovati na nivou mezosistema, poboljSavaju¢i komunikaciju izmedu roditelja
i predskolske ustanove, ali i na egzosistemu, zagovarajuci bolju institucionalnu
povezanost izmedu predskolskih ustanova i centara za socijalni rad, te time do-
datno doprinijeti individualizovanom pristupu u vaspitno-obrazovnom radu
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ustanove. U Bosni i Hercegovini praksa pokazuje da je povezanost izmedu
ovih sistema slaba, a ja¢anje multisektorske saradnje zasnovane na ekoloskom
modelu, moglo bi znacajno poboljsati inkluzivnost i kvalitet predskolskog ob-
razovanja u zemlji.

Teorija otpornosti i uloga socijalnih radnika u podrsci djeci

Teorija otpornosti (Masten & Reed, 2002) isti¢e vaznost zastitnih faktora
koji omogucuju djeci da se nose sa stresnim situacijama i razvijaju pozitivne
adaptivne strategije. Otpornost se ne razvija izolovano, ve¢ je rezultat kombi-
nacije indvidualnih osobina djeteta i podrske iz okruzenja, uklju¢ujuéi porodi-
cu, predskolsku ustanovu i drustvenu zajednicu. Socijalni radnici u predskol-
skim ustanovama igraju klju¢nu ulogu u ja¢anju otpornosti djece kroz:

e Rad sa porodicama- pomazudi roditeljima da razviju pozitivne strategije
roditeljstva.

e Pruzanje emocionalne podrske- radeci sa djecom kako bi se smanjile po-
sljedice porodi¢nih problema ili socioekonomskih izazova.

e Jacanje predskolskih sistema podrske- uklju¢ivanjem djece u programe
ranih intervencija i multidisciplinarnog rada.

Prema UNICEF-u (2020), u Bosni i Hercegovini su djeca iz siromasnih
porodica cesto izlozena viSestrukim faktorima stresa, uklju¢ujuci nesigurnost
u ishrani, porodi¢ne konflikte i neadekvatan stambeni prostor. Intervencije
socijalnih radnika mogu znacajno doprinijeti razvoju njihovih zastitnih fak-
tora i omoguciti im bolju prilagodenost obrazovnom sistemu. Primjena teorije
otpornosti u Bosni i Hercegovini nalaze razvijanje sistematskih i dugoro¢nih
programa podrske koji ne zavise isklju¢ivo od trenutnih projekata ili kriznih
odgovora. U kontekstu predskolskog obrazovanja, to znaci da bi socijalni rad-
nici trebali biti prisutni ne samo u sluc¢ajevima detektovanih problema, ve¢iu
svakodnevnom radu sa djecom, kako bi gradili odnose povjerenja, prepozna-
vali ranjivosti i osnazivali djecu kroz snaznu emocionalnu podrsku. Otposr-
nost se najefikasnije gradi kada je podrska ugradena u svakodnevnu rutinu, a
ne kada je izuzetna i epizoda.

Sistemska teorija i potreba za multidisciplinarnim pristupom
Sistemska teorija (von Bertalanfty, 1968) naglasava da se socijalni proble-
mi ne mogu rjesavati izolovano, ve¢ zahtijevaju saradnju razlicitih sektora- ob-

razovanja, socijalne zastite, zdravstva i pravosuda. U kontekstu predskolskih
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ustanova to znaci da socijalni radnici moraju biti dio $ireg stru¢nog tima koji
ukljucuju pedagoge, psihologe i zdravstvene radnike. Medutim, istrazivanja
pokazuju da je u Bosni i Hercegovini ova saradnja Cesto slaba i da predskol-
ske ustanove i centri za socijalni rad komuniciraju samo u kriznim situacija-
ma, umjesto da razvijaju preventivne programe. Istrazivanja prakse u preds-
kolskim ustanovama Bosne i Hercegovine iz perspektive vaspitaca, ukazuju
na potrebu jacanja timskog rada razlilitih stru¢njaka, ukljucujuci socijalne
radnike ¢iji je deficit evidentan (Sindi¢, 2019). Odsustvo socijalnih radnika
u predskolskim ustanovama cesto onemogucava adekvatnu identifikaciju i
intervenciju u slucajevima porodi¢nih rizika, siromastva ili zapustanja djece,
$to dugoro¢no moze imati negativne posljedice na njihov razvoj i socijalnu
ukljucenost. Sistemska teorija implicira da bez jasno uspostavljenih protokola
saradnje medu institucijama, odgovornost za dobrobit djece ostaje fragmenti-
sana i ¢esto nedovoljno efikasna. U praksi, to znaci da socijalni radnici mora-
ju imati pristup obrazovnim, zdravstvenim i pravosudnim bazama podataka
i informacijama, kako bi mogli reagovati preventivno, a ne samo korektivno.
Modeli integrisanih servisa u ranom djetinjstvu, koji su uspjesno razvijeni u
nordijskim zemljama, mogu posluziti kao orjentir za razvoj sektorske u BiH.
Uvodenjem socijalnih radnika u predskolske ustanove, poboljsace se kvalitet
vaspitno-obrazovnog procesa, a i doprinijeti prevenciji socijalne isklju¢enosti
u ranom djetinjstvu.

Teorija socijalnog kapitala i uloga socijalnih radnika u jacanju zajednice

Teorija socijalnog kapitala (Bourdieu, 1986; Putnam, 2000) isti¢e vaznost
drustvenih mreza i resursa koji omogucuju pojedincima bolju drustvenu in-
tegraciju. U predskolskim ustanovama, socijalni radnici mogu igrati klju¢nu
ulogu u osnazivanju djece kroz:

e Povezivanje porodica sa dostupnim resursima- osiguravanje pristupa so-
cijalnim davanjima, zdravstvenoj zastiti i programima podrske.

¢ Organizovanje grupa podrske za roditelje- edukacija i razmjena iskustava
medu roditeljima.

e Promovisanje zajednickih aktivnosti djece i roditelja- ja¢anje porodi¢nih
odnosa i osjecaja zajednistva.

U Bosni i Hercegovini, prema UNICEF-u (2020), roditelji iz siromas-
nijih porodica ¢esto nisu svjesni dostupnih programa podrske, sto dodatno
povecava njihove socijalne i ekonomske poteskoce. Ova situacija doprinosi
reprodukciji siromastva kroz generacije, jer djeca iz marginalizovanih sre-
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dina nemaju pristup jednako kvalitetnim obrazovnim i razvojnim mogu¢-
nostima kao njihovi vr$njaci iz povoljnijih okruzenja. Socijalni radnici ima-
ju klju¢nu ulogu u smanjenju ovih nejednakosti kroz aktivno uklju¢ivanje
porodica u lokalne resurse, obrazovne programe i mreze podrske. Upravo
se kroz ovakve oblike djelovanja moze vidjeti konkretna operacionalizacija
socijalnog kapitala, gdje socijalni radnici djeluju kao posrednici u distribu-
ciji i pristupu drustvenim resursima, ¢ime se stvara mreza podrske koja di-
rektno uti¢e na razvoj djecijih potencijala. (Bourdieu (1986) naglasava da je
socijalni kapital akumulacija stvarnih i potencijalnih resursa koji proizilaze
iz mreza institucionalizovanih odnosa medusobnog poznavanja i priznanja,
$to se u kontekstu predskolskih ustanova moze manifestovati kroz podrsku
zajednice, edukativne programe i participaciju roditelja. U tom kontekstu,
izuzetno je vazna primjena nalaza koje je razvila Heckmanova kriva, koja ja-
sno ukazuje da su ekonomski povrati na ulaganja u rani razvoj djece, poseb-
no u obrazovanje i socijalnu podrsku u predskolskoj dobi, znatno ve¢i nego
u kasnijim fazama zivota (Heckman, 2006). Prema Heckmanu, intervencije
koje se odvijaju u ranom djetinjstvu imaju potencijal da zna¢ajno smanje so-
cijalne nejednakosti i unaprijede Zivotne ishode djece iz siromasnih porodi-
ca (Heckman, 2008). Naime, ulaganja u rani razvoj ne samo da poboljsavaju
kognitivne sposobnosti, ve¢ i socijalno-emocionalne vjestite koje su klju¢ne
za dugoro¢nu integraciju na trzi$tu rada. Kada se Heckmanova teorija spoji
sa teorijom socijalnog kapitala, postaje jasno da efikasne intervencije u ra-
nom djetinjstvu ne zavise samo od finansijskih ulaganja, ve¢ i od drustvene
povezanosti i dostupnosti resursa koje omogucuje snazna mreza socijalnog
kapitala. Putnam (2000) naglasava vaznost ,povezujuceg” i ,vezivnog“ so-
cijalnog kapitala, koji moze djelovati kao katalizator za efektivno koristenje
razvojnih programa, pri ¢emu Heckmanovi nalazi dodatno potvrduju da
su takvi rani angazmani ne samo socijalno korisni ve¢ i ekonomski ispla-
tivi. Dakle, razvoj socijalnog kapitala kroz intervenciju socijalnih radnika
predstavlja temeljnu strategiju za postizanje dugoro¢nih koristi koje opisuje
Heckmanova kriva. Zanemarivanje ove faze razvoja moze dovesti do pove-
¢anja socijalnih troskova u budu¢nosti, ukljucujuéi ve¢u potrebu za reme-
dijacijom, socijalnim davanjima i intervencijama. Stoga se preporucuje da
se strategije socijalne zastite i obrazovne politike temelje na principima koje
promovise Heckmanova kriva, koja je posebno korisna za djecu iz siromas-
nih sredina, jer kvalitetni rani programi mogu umanjiti obrazovne i razvoj-
ne nejednakosti koje se kasnije teSko nadoknaduju. U skladu sa teorijom
socijalnog kapitala, socijalni radnici u BiH bi trebali igrati aktivou ulogu u
mobilizaciji lokalne zajednice, jacanju roditeljskih mreza i podsticanju ko-
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lektivne odgovornosti za dobrobit djece. To podrazumijeva organizovanje
radionica, zajednickih aktivnosti i terenskog rada u lokalnim zajednicama
gdje su prisutne visoke stope nezaposlenosti i niska obrazovna postignuca.
Time se ne smanjuje samo izolacija porodica, ve¢ se povecava povjerenje u
institucije koje pruzaju podrsku. Ovi procesi su klju¢ni za razbijanje ciklusa
medugeneracijskog siromastva. U tom smislu, socijalni kapital ne samo da
predstavlja okvir za razumijevanje pristupa resursima, ve¢ i konkretan me-
hanizam putem kojeg se mogu maksimizirati efekti ranih intervencija, kako
to predvida Heckmanov model.

Teorija privrZenosti i znacaj socijalnih radnika u ranom razvoju

Teorija privrzenosti (Bowlby, 1969) naglasava da su emocionalne veze sa
primarnim njegovateljima klju¢ne za djetetov razvoj. Djeca koja odrastaju u
nestabilnim porodi¢nim uslovima cesto razvijaju nesigurne obrasce privrze-
nosti, $to moze negativno uticati na njihovu socijalnu i emocionalnu prila-
godenost. Socijalni radnici u predskolskim ustanovama mogu identifikovati
djecu koja pokazuju znakove nesigurne privrzenosti i pruziti im dodatnu po-
drsku kroz:

¢ Rad sa roditeljima na razvoju pozitivnih roditeljskih strategija.

¢ Individualnu podrsku djeci kroz savjetovanje i grupne aktivnosti.

e Saradnju sa vaspitac¢ima kako bi se osigurala stabilna emocionalna podrs-
ka u vrticu.

U kontekstu Bosne i Hercegovine, gdje su brojni roditelji izlozeni ekonom-
skim pritiscima, migracijama, ili suoceni sa posljedicama porodi¢nih trauma
iz postkonfliktnog perioda, stabilnost porodi¢nih odnosa Cesto je narusena.
To moze dovesti do otezanog emocionalnog povezivanja djece sa primarnim
starateljima, narocito u porodicama koje zive u siromastvu, nasilju ili rodi-
teljskom zanemarivanju. Socijalni radnici, ukoliko su ukljuceni u predskolske
ustanove, mogu imati presudnu ulogu u ranoj identifikaciji nesigurnih obra-
zaca privrzenosti kod djece i razvijanju ciljanih intervencija koje ukljucuju po-
rodicu, predskolske ustanove i stru¢ne sluzbe. Primjena teorije privrzenosti
omogucava razvoj preventivnih mjera koje ne ¢ekaju da se problem manife-
stuje kroz ponasanje, ve¢ unaprijed djeluju na jacanje emocionalne sigurnosti
kod djeteta. Time se smanjuje rizik od kasnijih razvojnih poteskoca, problema
u ponasanju, pa ¢ak i $kolskog neuspjeha. Teorija tako postaje oslonac za prak-
ticne modele rada koji povezuju individualne potrebe djeteta sa strukturnim
mogucnostima sistema podrske.
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Kriticka teorija i antidiskriminirajuci pristup u socijalnom radu

Kriticka teorija (Dominelli, 2002) istice da su socijalne nejednakosti re-
zultat strukturalnih faktora koji marginalizuju odredene grupe. U predskol-
skom obrazovanju to znaci da su djeca iz siromasnih porodica i manjinskih
zajednica Cesto suocena sa institucionalnim preprekama koje im otezavaju
pristup kvalitetnom obrazovanju. Socijalni radnici mogu djelovati kao zago-
vornici prava djece kroz:

e Rad na reformama obrazovnih politika.

e Borbu protiv diskriminacije u predskolskim ustanovama.

e Povezivanje marginalizovnih porodica sa sistemom socijalne zastite.

U kontekstu Bosne i Hercegovine, primjena kriticke teorije zahtijeva ak-
tivno prepoznavanje i dekonstrukciju institucionalnih praksi koje perpetui-
raju nejednakosti-poput neujednacenog finansiranja predskolskih ustanova,
diskriminatornih stavova prema romskoj populaciji, te ogranicenog pristupa
besplatnim programima za djecu iz socijalno ugrozenih sredina. Socijalni rad-
nici u ovom kontekstu moraju preuzeti ulogu zagovaraca, ali i edukatora koji
rade na razbijanju stereotipa unutar obrazovnog sistema. Posebna paznja mora
se posvetiti djeci koja ne govore vecinaki jezik ili dolaze iz ruralnih i instituci-
onalno zanemarenih zajednica, gdje su $anse za kvalitetan predskolski razvoj
znatno smanjenje.

Teorija odrzivog razvoja

Teorija odrzivog razvoja podrazumijeva uravnotezen pristup na eko-
nomskom rastu, socijalnoj pravdi i ocuvanju zivotne sredine, uzimajuéi u
obzir potrebe sadasnjih, ali i buducih generacija. Odrziv razvoj definisan je
kao razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih generacija, a da ne ugroZava
mogucnosti buducih da zadovolje svoje (World Commission on Environment
and Development, 1987). U kontekstu ranog obrazovanja, odrzivost podra-
zumijeva osnazivanje djece da razvijaju svijest o zajednici, medusobnoj po-
vezanosti i sopstvenoj odgovornosti (UNESCO, 2017). Znacaj vaspitanja i
obrazovanja za odrzivost prepoznat je upravo u potrebi da se sa njim za-
pocne jo$ u najranijem uzrastu (Lepi¢nik & Sindi¢, 2025). Posebnu vaznost
ima socijalna odrzivost, koja se odnosi na jednakost, ukljucenost i jacanje
drustvenih veza, a vrti¢i bi trebali preuzeti bitnu ulogu u njenoj promociji
kroz svakodnevne odnose i aktivnosti. Medutim, uoceno je da se socijalna
odrzivost manje promovise kroz saradnju sa lokalnom zajednicom (Sindi¢
& Lepi¢nik Vodopivec, 2025), gdje bi dodatni angazman socijalnog radnika
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mogao povoljno uticati na realizaciju participativnih aktivnosti i povezivanje
sa lokalnim okruzenjem. U kontekstu Bosne i Hercegovine, koncept socijal-
ne odrzivosti jo$ uvijek nije sistemski integrisan u predskolske obrazovne
politike. Iako pojedine predskolske ustanove implementiraju projekete koje
se odnose na ekolosku odrzivost, aspekti socijalne jednakosti, participacije i
intergeneracijske solidarnosti ¢esto ostaju na margini. Uloga socijalnog rad-
nika ovdje je da osigura da se vrijednosti odrzivosti ne svedu na simboli¢ne
aktivnosti, ve¢ da se reflektuju u svakodnevnim praksama-kao $to su uklju-
¢ivanje roditelja u procese odlucivanja, kreiranja prostora za glas djece, te
povezivanje obrazovnih ustanova sa lokalnim nevladinim i humanitarnim
sektorom. Na taj nacin se izgraduje ,kultura odrzivosti®, a ne samo formalno
ispunjavanje obrazovnih ciljeva.

Iz analize razli¢itih teorijskih okvira jasno je da socijalni rad u predskol-
skim ustanovama igra klju¢nu ulogu u osiguravanju podrske djeci, porodica-
ma i obrazovnim institucijama. Ekoloska teorija naglasava vaznost poveziva-
nja razlilitih sistema podrske, dok teorija otpornosti ukazuje na znacaj rane
intervencije za djecu iz rizi¢nih sredina. Sistemska teorija pokazuje potrebu
za multidisciplinarnim pristupom, dok teorija socijalnog kapitala istice da se
drustvena ukljucenost i prilike djece mogu poboljsati aktivnim angazmanom
socijalnih radnika. Kriticka teorija dodatno isti¢e neophodnost borbe protiv
socijalnih nejednakosti kroz zagovaranje sistemskih promjena, dok teorija
odrzivog razvoja pruza osnovu za intervencije koje doprinose stvaranju in-
kluzivnijeg, empati¢nijeg i odrzivijeg drustva. U Bosni i Hercegovini, gdje je
socijalni rad u predskolstvu nedovoljno razvijen, primjena ovih teorijskih kon-
cepata mogla bi pomo¢i u kreiranju efikasnijeg i inkluzivnijeg sistema podrske
djeci i porodicama.

Znacaj socijalnog rada u predskolskim ustanovama

Socijalni rad u predskolskim ustanovama ima klju¢nu ulogu u podrsci
djeci i njihovim porodicama, posebno u kontekstu ranog razvoja, prevencije
socijalnih problema i promocije inkluzivnog obrazovanja. Predskolsko obra-
zovanje predstavlja osnovu za cjelokupni razvoj djeteta, jer se u ovom periodu
postavljaju temelji za kasniji uspjeh u obrazovanju, ali i u zivotu uopste. Uloga
socijalnog radnika u ovom procesu ogleda se u pruzanju podrske djeci, poro-
dicama i stru¢nom kadru u prevazilazenju socijalnih i psihosocijalnih prepre-
ka koje mogu uticati na razvoj djeteta.
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Psihosocijalni razvoj djeteta i uloga socijalnog radnika

Predskolski period je vrijeme intezivnog emocionalnog, kognitivnog i
socijalnog razvoja djeteta. Djeca u ovom uzrastu razvijaju osnovne vjestine
poput komunikacije, rjesavanja problema i odnosa sa vr$njacima. Medutim,
djeca koja odrastaju u nepovoljnim socijalnim okolnostima, ¢esto se suocavaju
sa izazovima koji mogu ometati njihov razvoj. Socijalni radnici imaju specific-
ne kompetencije koje im omogucuju da prepoznaju rane znakove rizika, kao
$to su zanemarivanje ili ekonomska deprivacija, te da djeluju u cilju prevencije
negativnih posljedica. Oni pomazu djeci i porodicama u razvijanju resursa i
kapaciteta koji omogucavaju prevazilazenje ovih izazova. Na primjer, istrazi-
vanja pokazuju da socijalni radnici imaju klju¢nu ulogu u radu sa djecom iz
siromas$nih porodica, omogucujuéi im pristup obrazovanju i osnovnim resur-
sima (Kecman, 2021).

Inkluzivno obrazovanje i socijalni rad

Jedna od osnovnih principa predskolskog obrazovanja u savremenom
drustvu je inkluzija, odnosno omogucavanje jednakog pristupa obrazovanju
za svu djecu, bez obzira na njihove indiviualne razlike. Djeca sa potesko¢ama
u razvoju, kao i djeca iz marginalizovanih grupa, Cesto su iskljucena iz obra-
zovnog sistema ili nemaju jednak kvalitet obrazovanja. Socijalni radnici igraju
klju¢nu ulogu u promovisanju inkluzije, jer su obuceni za rad sa djecom iz
razlic¢itih socijalnih i kulturnih sredina. Njihova uloga u inkluzivhom obrazo-
vanju ogleda se u radu sa porodicama kako bi se prevazisle prepreke za upis
djeteta u vrti¢, ali i u saradnji sa stru¢nim timovima na razvoju individualizi-
ranih planova za rad sa djecom. Na primjer, u BiH su socijalni radnici uklju-
¢eni u programe podrske romskoj djeci omogucujuci im pristup obrazovanju i
pruzajuci podrsku njihovim porodicama (UNICEE 2020). Kroz ovakve aktiv-
nosti, socijalni radnici doprinose smanjenju socijalne iskljucenosti i stvaranju
inkluzivnog okruzenja u predskolskim ustanovama.

Rad sa porodicama i jacanje roditeljskih kompetencija

Porodica ima centralnu ulogu u zivotu svakog djeteta, a kvalitet odnosa
unutar porodica znacajno uti¢e na djetetov razvoj. Ona predstavlja osnovni
sistem podrske za dijete, a kvalitet roditeljstva znacajno uti¢e na njegov razvoj
(Kecman, 2021). Teorija privrzenosti naglasava vaznost stabilnih i sigurnih
odnosa izmedu djece i njihovih primarnih njegovatelja, $to ima klju¢nu ulogu
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u njegovom emocionalnom i socijalnom razvoju. Socijalni radnici u predskol-
skim ustanovama prepoznaju vaznost podrske porodicama, posebno onima
koje se suocavaju sa izazovima kao $to su siromastvo, nezaposlenost ili proble-
mi u roditeljstvu. Jedan od glavnih zadataka socijalnih radnika u radu sa po-
rodicama je jacanje njihovih roditeljskih kompetencija. To ukljucuje edukaciju
roditelja o znacaju rane stimulacije, pozitivnog roditeljstva i vaznosti emoci-
onalne podrske djeci. Takode, socijalni radnici pruzaju savjetodavne usluge
roditeljima koji se suocavaju sa problemima u vezi sa disciplinom, komunika-
cijom sa djecom ili drugim aspektima roditeljstva (Marusi¢, 2018). Kroz rad
sa porodicama, socijalni radnici pomazu u stvaranju stabilnog, podrzavaju-
¢eg okruzenja za djecu. Za primjer se moze uzeti istrazivanje UNICEF-a koje
je pokazalo da su porodice koje su imale podrsku socijalnih radnika tokom
predskolskog perioda bile u boljoj poziciji da odgovore na potrebe svoje djece,
§to je pozitivno uticalo na njihov cjelokupni razvoj (UNICEEF 2019).

Prevencija problema u razvoju

Jedan od osnovnih ciljeva socijalnog rada u predskolstvu je prevencija
problema u razvoju. To podrazumijeva identifikaciju djece koja su izlozena
riziku od razvojnih problema, kao i osmisljavanje i implementaciju progra-
ma podrske. Socijalni radnici ¢esto saraduju sa drugim stru¢njacima, kao sto
su pedagozi, psiholozi i medicinski radnici kako bi procijenili potrebe djece
i pruzili im odgovarajuc¢u podrsku. Na primjer, djeca koja pokazuju znakove
kasnjenja u razvoju mogu dobiti dodatnu pomo¢ kroz individualne ili gru-
pne programe, koje kreiraju stru¢ni timovi u saradnji sa socijalnim radnicima
(Kecman, 2021). Uloga socijalnog radnika u prevenciji problema u razvoju je
posebno vazna u kontekstu rada sa djecom iz nepovoljnih socijalnih sredina.
Ova djeca su Cesto izlozena visestrukim rizicima, uklju¢ujuéi siromastvo, lose
zdravstvene uslove i nedostatak adekvatne roditeljske podrske. Socijalni rad-
nici pomazu u smanjenju ovih rizika kroz osnazivanje porodica, osiguravanje
pristupa osnovnim resursima i pruzanje podrske djeci.

Promocija socijalne pravde i jednakih mogucnosti

Jedan od klju¢nih aspekata socijalnog rada u predskolskim ustanovama
je promocija socijalne pravde i jednakih mogu¢nosti za svu djecu. To podra-
zumijeva rad na smanjenju razlika u pristupu obrazovanju, kao i pruzanje do-
datne podrske djeci koja dolaze iz marginalizovanih grupa. Socijalni radnici u
predskolskim ustanovama ¢esto se suocavaju sa izazovima kao $to je diskrimi-
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nacija, stigmatizacija i socijalna isklju¢enost. Njihova uloga je da osiguraju da
sve djeca imaju jednake $anse za razvoj i ucenje, bez obzira na njihov socijalni,
ekonomski ili kulturni kontekst. Na primjer, u BiH su socijalni radnici uklju-
¢eni u programe podrske djeci iz romskih zajednica, omogucujuéi im pristup
obrazovanju i integraciju u $iru zajednicu (UNICEE, 2020).

Saradnja sa drugim strucnjacima

Efikasan socijalni rad u predskolskim ustanovama zahtijeva blisku sa-
radnju sa drugim stru¢njacima, ukljucujuci pedagoge, psihologe, logopede i
medicinsko osoblje. Ova saradnja omogucuje sveobuhvatan pristup u radu sa
djecom, koji uzima u obzir njihove emocionalne, kognitivne i socijalne potre-
be. Socijalni radnici igraju klju¢nu ulogu u koordinaciji timskog rada, osigura-
vajuci da su sve potrebe djetea prepoznate i adresirane na odgovarajuci nacin.
Znacaj socijalnog rada u predskolskim ustanovama ogleda se u podrsci djeci
, porodicama i zajednicama u stvaranju inkluzivnog, podrzavajuceg i sigur-
nog okruzenja za razvoj. Socijalni radnici imaju klju¢nu ulogu u identifikaciji i
prevenciji problema, promociji inkluzije, radu s porodicama i saradnji sa dru-
gim stru¢njacima. Iako socijalni rad u predskolstvu u BiH jos nije sistematski
regulisan, primjeri dobre prakse pokazuju da njihova uloga moze znacajno
doprinijeti kvalitetu predskolskog obrazovanja.

Stanje u zemljama regiona i komparacija
sa Bosnom i Hercegovinom

Socijalni rad u predskolskim ustanovama zauzima razli¢itu ulogu i nivo
razvoja u zemljama regiona, uklju¢uju¢i Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Hrvat-
sku, Crnu Goru, Makedoniju i Sloveniju. Razlike su primarno rezultat speci-
ficnih zakonodavnih okvira, drustvenih potreba i nivoa ulaganja u obrazovni
sistem i socijalnu zastitu. Ova analiza pruza pregled stanja socijalnog rada u
predskolstvu u zemljama regiona, uz detaljnu komparaciju sa BiH.

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Srbiji

U Srbiji je socijalni rad u predskolstvu zakonski regulisan kroz Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2020), koji prepoznaje potrebu
za multidisciplinarnim pristupom u radu sa djecom. Socijalni radnici su dio
stru¢nih timova u predskolskim ustanovama i angaZzuju se na poslovima pre-
vencije, rane intervencije i inkluzije. Prema podacima Zavoda za unaprediva-
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nje obrazovanja i vaspitanja Srbije, socijalni radnici su zaposleni u oko 20%
predskolskih ustanova u zemlji, $to je znatno vise u odnosu na BiH (Kecman,
2021). Poseban fokus u Srbiji je stavljen na rad sa porodicama iz socijalno
ugrozenih zajednica, kao i na inkluziju djece sa potesko¢ama u razvoju. Pri-
mjer dobre prakse je program ,,Edukacija za sve®, koji pruza podrsku romskoj
djeci i njihovim prodicama kroz angazman socijalnih radnika. U poredenju sa
BiH, Srbija pokazuje veci nivo integracije socijalnih radnika u predskolski si-
stem, iako i dalje postoji znacajan prostor za unapredenje, posebno u ruralnim
podru¢jima.

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Hrvatskoj

Hrvatska se istie razvijenim sistemom socijalnog rada u predskolstvu,
koji je integrisan u $iri kontekst socijalne politike. Prema Zakonu o predskol-
skom odgoju i obrazovanju (2013), predskolske ustanove u Hrvatskoj obavezne
su imati stru¢ne timove koji uklju¢uju pedagoge, psihologe i socijalne radnike.
Ovaj model omogucuje sveobuhvatan pristup u radu sa djecom, sa posebnim
fokusom na inkluziju i ranu intervenciju. Jedan od klju¢nih programa u Hr-
vatskoj je ,,Step by Step®, koji se bavi promocijom inkluzije u predskolskom
obrazovanju. Socijalni radnici unutar ovog programa igraju klju¢nu ulogu u
pruzanju podrske djeci iz marginalizovanih zajednica, kao i u osnazivanju ro-
ditelja. Za razliku od BiH, gdje socijalni radnici nisu sistemski integrisani u
sve predskolske ustanove, Hrvatska pokazuje napredak u ovom segmentu, §to
rezultira ve¢im stepenom inkluzije i boljom podrskom porodicama.

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Crnoj Gori

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Crnoj Gori regulisan je Zako-
nom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (2010). Iako je uloga socijalnih
radnika u ovom sistemu relativno skromna, posljednjih godina biljezi se na-
predak u inkluziji socijalnih radnika u predskolski sistem, posebno kroz pro-
grame rane intervencije. Prema izvje$taju Ministarstva prosvjete Crne Gore,
socijalni radnici su zaposleni u oko 15% predskolskih ustanova, $to je nesto
vi$i procenat u odnosu na BiH (Ministarstvo prosvjete Crne Gore, 2020). Je-
dan od izazova u Crnoj Gori je nedostatak kadrova u ruralnim podruéjima, i
to je problem koji dijeli sa BiH.
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Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Makedoniji

U Makedoniji, socijalni rad u predskolskim ustanovama jo$ uvijek nije u
potpunosti razvijen. Iako Zakon o predskolskom obrazovanju (2004) prepo-
znaje vaznost multidisciplinarnog pristupa, socijalni radnici su rijetko zapo-
sleni u predskolskim ustanovama. Prema podacima Ministarstva obrazovanja
i nauke Sjeverne Makedonije, socijalni radnici su prisutni u manje od 10%
predskolskih ustanova, $to je sli¢no situaciji u BiH (Ministrstvo obrazovanja
i nauke Sjeverne Makedonije, 2020). Glavni izazovi u Makedoniji ukljuc¢uju
visoke stope siromastva i nedovoljnu dostupnost predskolskog obrazovanja u
ruralnim podru¢jima. U poredenju sa BiH, Makedonija se suocava sa ve¢im
problemima u pogledu resursa i institucionalne podrske, sto dodatno otezava
integraciju socijalnih radnika u predskolski sistem.

Socijalni rad u predskolskim ustanovama u Sloveniji

Slovenija se istice kao lider u regionu kada je rijec¢ o integraciji socijalnog
rada u predskolski sistem. Prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazova-
nju (1996) svaka predskolska ustanova mora imati stru¢ni tim koji uklju¢uje
socijalnog radnika. Slovenija je razvila sveobuhvatan pristup socijalnom radu,
koji obuhvata rad sa djecom, porodicama i lokalnom zajednicom. Jedan od
dobrih primjera prakse je program ,,Prijatelji djece®, koji se fokusira na inte-
graciju djece migranata u predskolske ustanove. U poredenju sa BiH, Slovenija
ima znatno razvijeniji sistem socijalnog rada u predskolstvu, $to je rezultat
dugogodisnjeg ulaganja u obrazovni i socijalni sektor.

Komparativna analiza jasno pokazuje da zemlje sa bolje definisanim za-
konskim okvirom i ve¢im ulaganjima u socijalni rad u predskolstvu ostvaruju
bolje rezultate u inkluziji i prevenciji socijalnih problema kod djece. Kada se
uporedi stanje u BiH sa zemljama regiona, jasno je da BiH zaostaje u inte-
graciji socijalnih radnika u predskolski sistem. Dok zemlje poput Slovenije i
Hrvatske imaju razvijene modele inkluzije, BiH se suo¢ava sa brojnim izazovi-
ma, uklju¢ujudi nedostatak zakonske regulative, finansijskih resursa i stru¢nih
kadrova. Jedan od glavnih problema u BiH je neujednacenost u dostupnosti
socijalnih radnika u predskolskim ustanovama. Dok su neki kantoni i opstine
prepoznali vaznost socijalnog rada u predskolstvu, mnoge ruralne zajednice
nemaju pristup ovim uslugama. S druge strane zemlje regiona, Slovenija i Hr-
vatska su pokazale da je moguce osigurati jednak pristup socijalnim uslugama
kroz sistemsku regulaciju i ulaganje u stru¢ne kadrove. Zaklju¢no, socijalni rad
u predskolskim ustanovama nije samo pitanje stru¢ne prakse ve¢ i drustvene
odgovornosti. BiH ima priliku da kroz unapredenje sistema socijalnog rada u
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predskolstvu doprinese stvaranju inkluzivnijeg i pravednijeg drustva, gdje ce
svako dijete imati jednake $anse za razvoj i uspjeh.

Izazovi i preporuke za unapredenje socijalnog rada u
predskolskim ustanovama

Socijalni rad u predskolskim ustanovama suocava se sa brojnim izazovi-
ma, koji uticu na kvalitet i dostupnost usluga za djecu, roditelje i zajednicu.
Svaki od tih izazova klju¢no je analizirati, a jo$ vaznije je ponuditi preporuke
koje mogu doprinijeti unapredenju socijalnog rada u predskolskim ustano-
vama, uzimajuci u obzir specifi¢cnosti Bosne i Hercegovine, ali i iskustva iz
zemalja regiona.

Glavni izazovi profesije socijalnog rada u predskolskim ustanovama su
sljedeci:

e Nedostatak zakonskog okvira- Jedan od glavnih izazova u BiH je neade-
kvatan zakonski okvir koji reguliSe socijalni rad u predskolstvu. Iako za-
koni o predskolskom obrazovanju i socijalnoj zastiti prepoznaju vaznost
interdisciplinarnog pristupa, uloga socijalnih radnika nije jasno definisa-
na niti sistemski regulisana (Kecman, 2021). Ovo rezultira time da mnoge
predskolske ustanove ne prepoznaju potrebu za angazovanjem socijalnih
radnika, dok se postojeci stru¢njaci suocavaju sa nejasnim opisima poslo-
va i ograni¢enim resursima.

e Nedostatak kadrova i resursa- Socijalni radnici u predskolstvu cesto rade
u uslovima nedostatka stru¢nog osoblja i ogranicenih resursa. Prema po-
dacima UNICEF-a (2020), u BiH samo 10% predskolskih ustanova ima
angazovane socijalne radnike, §to ukazuje na ozbiljan manjak kadrova.
Situacija je posebno teska u ruralnim podrucjima.

o Slaba saradnja sa roditeljima i zajednicom- Jo$ jedan izazov je nedovoljna
saradnja izmedu socijalnih radnika, roditelja i lokalne zajednice. Socijalni
radnici ¢esto nemaju priliku da aktivno ucestvuju u programima podrske
porodicama, $§to ogranicava njihov uticaj na rjesavanje problema kao $to
su siromastvo ili nasilje u porodici. Pored toga, roditelji ¢esto nisu dovolj-
no informisani o ulozi socijalnih radnika, §to moze rezultirati nedostat-
kom povjerenja i saradnje (UNICEEF, 2020).

e Neujednacena praksa u razlicitim dijelovima BiH- BiH se suocava sa pro-
blemom neujednacene prakse u oblasti socijalnog rada u predskolstvu, §to
je rezultat slozene administrativne strukture zemlje. Dok su neki kantoni i
opstine prepoznali znacaj socijalnog rada, drugi su zanemarili ovu oblast,
¢ime su djeca i porodice ostavljeni bez potrebne podrske (Kecman, 2021).
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Na osnovu prethodno navedenih izazova predlazu se sljedece preporuke
za unapredenje socijalnog rada u predskolskim ustanovama:

e Razvoj i implementacija zakonskog okvira- Prvi korak ka unapredenju so-
cijalnog rada u predskolstvu je usvajanje zakona koji ¢e jasno definisati
ulogu socijalnih radnika u predskolskim ustanovama. Ovaj zakon treba
obavezati predskolske ustanove da angazuju socijalne radnike kao dio
stru¢nih timova, uz precizno definisane zadatke i odgovornosti.

e Povecanje ulaganja u ljudske resurse i infrastrukturu- Drugi klju¢ni korak
je povecanje ulaganja u ljudske reaurse i infrastrukturu u predskolskim
ustanovama. Ovo podrazumijeva zaposljavanje dodatnih socijalnih rad-
nika, posebno u ruralnim podru¢jima, gdje je potreba za njihovim uslu-
gama najveca. Takode, potrebno je osigurati odgovarajuce radne uslove i
resurse, ukljuc¢ujudi prostor za individualni i grupni rad sa djecom i rodi-
teljima.

e Jacanje saradnje sa roditeljima i zajednicom- Socijalni radnici trebaju biti
aktivno ukljuceni u programe podrske porodicama, kako bi se poboljsala
saradnja izmedu predskolskih ustanova i roditelja. Ovo ukljucuje organi-
zaciju radionica, savjetovanja i edukativnih programa za roditelje, kao i
saradnju sa lokalnim nevladinim organizacijama i institucijama socijalne
zastite. Na primjer, programi podrske roditeljstvu koji se provode u Slove-
niji i Hrvatskoj mogu posluziti kao model za BiH (UNICEF, 2020).

e Promocija socijalnog rada u predskolstvu- Kako bi se povecala svijest o
znacaju socijalnog rada u predskolstvu, potrebno je provesti kampanje za
informisanje javnosti, roditelja i stru¢njaka.

Izazovi s kojima se suocava socijalni rad u predskolstvu u BiH nisu ne-
premostivi. Uz adekvatnu zakonsku regulativu, povecanje ulaganja i jacanje
saradnje izmedu predskolskih ustanova, roditelja i zajednice, moguce je stvo-
riti sistem koji ¢e podrzavati sistem koji ¢e podrzavati cjelokupan razvoj djece
i doprinijeti smanjenju socijalnih nejednakosti.

Zakljucak

Socijalni rad u predskolskim ustanovama ima klju¢nu ulogu u obezbje-
divanju sveobuhvatne podrske djeci, porodicama i zajednici, ali njegov po-
tencijal u BiH nije u potpunosti iskoristen. Analiza pokazuje da BiH ima fra-
gmentisan i nedovoljno razvijen sistem socijalnog rada u predskolstvu, $to je
rezultat slozenog politickog i administrativnog okvira, neujednacene prakse i
nedovoljnih resursa. Uprkos izazovima, postoji prostor za unapredenje kroz
reformu zakonskog okvira, povecanje ulaganja u ljudske resurse, te kontinu-
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iranu edukaciju i profesionalni razvoj socijalnih radnika. Uporedna analiza
sa zemljama regiona, kao $to su Slovenija i Hrvatska, pokazuje da ove zemlje
imaju naprednije sisteme u kojima je uloga socijalnog radnika u predskolskim
ustanovama jasno definisana i zakonski regulisana.

Iz ovog nauc¢nog rada moze se izvesti sljedeci zakljucak, a to je da je soci-
jalni rad u predskolskim ustanovama klju¢na karika u stvaranju inkluzivnog,
pravednog i efikasnog sistema podrske djeci i porodicama. Uz adekvatne re-
forme Bosna i Hercegovina ima potencijal da izgradi sistem koji ¢e pruziti
jednak pristup kvalitetnim uslugama za svu djecu bez obzira na njihov so-
cioekonomski status ili mjesto prebivalista. Na osnovu teorijskih i empirijskih
podataka, moze se zakljuciti da se socijalni rad u predskolskim ustanovama ne
moze posmatrati izolovano, ve¢ mora biti dio $ireg sistema socijalne zastite i
obrazovnih politika.

Teorije socijalnog rada jasno ukazuju na to da je rano djetinjstvo klju¢an
period za intervencije koje mogu dugoro¢no poboljsati socijalne ishode djece.
Bez sistemskih reformi i povecanja kapaciteta socijalnih radnika u predskol-
stvu, Bosna i Hercegovina ce i dalje zaostajati za zemljama regiona u oblasti
inkluzije i socijalne podrske. Stoga je neophodno da buduce obrazovne i soci-
jalne politike u Bosni i Hercegovini prepoznaju znacaj socijalnog rada u preds-
kolskim ustanovama i obezbijede odrzivu podrsku njegovoj implementaciju.
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o np Iojko Illerka’
Mcp Iletap Hyxuh?

KOMIIAPATBHA AHAJIN3A ITOINIUJCKUX
CUCTEMA ®PAHIIYCKE 1 HEMAYKE

AnicrpakT: OyHKUUOHANICHOC NONUWUJCKOZ CUCIEMA je 3HAYAjHA
3a cee Opiase Ha céujemy. IIpsercmeeHo, Opiase mexce ycnocma-
BUMU MO PYKUUOHATHUJU NOULUjcKU cucmem Koju he epahanu-
Mma ycnjewnn npysamu ycnyze 6esbjeonocmu. Kaxo he usenedamu
MOOen nonuyUjckoe cucmema y jeOHoj opiasu 00pas je 6pojuux gax-
mopa — UCMOPUJCKUX U AKIMYeNHUX, CYOjeKMUBHUX U 00jeKMUBHUX,
NPAasHUX U 00U4AHUX, POPMATHUX U MAMEPUJATTHUX, CHOTBHUX U
yHympawiroux. Ysumajyhu cee y 063up, moxe ce pehu oa jedar 00
HAj3HAYAJHUJUX HAKmMopa mepopumopujania opeanuzayuja opica-
se. Ilonuyujcku cucmem mooepHe Opxase mMopao 6u bumu ycmpojer
no modeny xoju he omoeyhumu adexeammy 3awmumy Opxcase u roe-
HUX 2pahana 00 ceuUx U3A3064, pU3UKA U npemrwu. Y 060m pady Ha-
cmojahemo caznedamu HAUUH HA KOjU CY OP2AHU308AHU NOTUUUJCKU
cucmemu Opanyycke u Hemauke, 00 kojux je jadan npocm, a opyeu
cr1oxceH. Y my cepxy, npumjeroeH je MermooonouKu OKeUup y 6udy npo-
yuasara nocmojehe HayuHe u cmpyuHe numepamype, me aHanuse
UCPANUBAUKUX PAd06a KOjU ce 6ase NUMAarumMa eeHese 1 KOMnapa-
mueHe aHanue MoOena NONUUUJCKUX cucmema modepHe opucase. Y
paody he bumu Kopuwmenu memoou aHanuse caopiaja, Ucmopujcku
Memod u komnapamusHu memood. Ha Hasedenoj memodonouioj oc-
Ho8u, y pady he 6umu npedcmasmwere 0CHOBHe KAPAKMEPUCIUKe

1 JIp Tojko IlleTka, gorenT Ha Pakynrery 6e36jenHOCHUX HayKa YHuBepautera y Bawoj Jyrm;
Mej: gojko.setka@tbn.unibl.org

2 Mcp Ilerap Bykuh, mokropanp Ha Qaxynrery 6e3begHocTn YHusepsureta y Beorpany,
3arnocieH y JIp)KaBHOj areHIMj1 3a MICTpare U 3aliTUTy, Meji: petar.djukic@sipa.gov.ba
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NOAUYUJCKUX cucmema 08lije 8eilke esponcke, cycjeoHe opxicase, ca
bozamum mpaouyujama paseoja nonuyuje u Hayke o nonuyuju. Iloc-
Nluje moea, wuxosu NOAUYUjcKkU cucmemu Ouhe aHaATUUPAHU KOM-
napamueHoM MemoooM, ¢ UUbem caznedasarba CIUYHOCHU U PA3iu-
Ka, 00HOCHO NPeOHOCMU U He0OCAMAKaA c6aK02e MOOesA.

Kpyune pujeum: nonuyuja, opeanusauuja, cucmem, Opicasa,
6esbjedHocm.

YBO[I

[TonmmiujcKy C1CTeM HTETPAIHM je fleo cucTeMa 6e30eTHOCTI, a CUCTeM
6e3bemHOCTH je u caM fieo jemHor Beher cucrema - Ip>KaBHOT, I1a YakK ¥ IJIO-
6ayHor. YpaBo 360r Tora, Teopuja cucTeMa (anm 1 Teopuja cucteMa 6esben-
HOCTHM) IpyXa GUI030PCKy U MHTEIEKTyalHy OCHOBY 3a Hay4HO OaB/berbe
HONMMIMjCKUM cucTeMuMa. HajmpocTuje pedeHo, cucteM IpefcTaB/ba CKYII
PasIMYNTUX elleMeHaTa Kojy QYHKIMOHNUIIY Kao CK/IafiHa Ie/IMHa Py OCT-
Bapema onpebheHor nmnpa. Ilojam cucrema obyxsara cienehe enemenre: mo-
CTaB/beH IM/b 300T KOjer IIOCTOjU CYUICTEM, CHare ¥ CpefcTBa 3a OCTBapermbe
/b3, CTPYKTYPY e/leMeHaTa CHCTeMa IIPEKO KOjIX e OCTBAPY]jy MojeMHe aK-
TUBHOCTY, CKYII aKTMBHOCTM 33 OCTBapembe IW/ba U PYHKLNUjY CTPYKTYPHUX
e/leMeHaTa 3a OCTBapeme Lyba (Kekosuh, 2009; Young & Leweson, 2014).
IIpema Tome, cructeM 6€30€IHOCTI MOXKEMO OfIpENUTI Ko ,,OpTaHU30BAHU
APYLITBEHM CUCTEM IIPEKO KOjer APYLITBO OpraHmsyje (QyHKLMjy 3alITHUTe
CBOjMX BUTQTHUX BPEJHOCTU Pajiy OIIITET HAaIlpeTKa M pasBUTKa ApyLITBA“
(KexoBuh, 2009:139). On noppasymesa jeman usrpahen u ypehen ckyn nop-
cucTeMa KOjy MMajy JedUHICaH IeTIOKPYT pajia U IPMMelbY]jy OIIIITe U I1oced-
He MeTofie HayKe Oe36emHocTH. Iloce6HOCT crcTema 6e36emHOCTH OrTIefia ce y
TOMe ILTO Cy HeTOBY IO CUCTEMI OPraHM30BaHM Ko CHCTEMI, jep CBaK! MMa
noceOHe CHare, CpeiCTBa, METOJe, IPABMJIA ¥ HOPMe pajia. YIPaBo jeflaH Of
TUX HOJICUCTEMA, KOjU caM 3a cebe IpecTaB/ba IIocebaH CUCTEM, jecTe U Io-
JIMIVIJCKY CUCTeM. YjeHO, pajy ce O ,,HajIIPaKTU4HNjoj TpaHy 6e36efHOCTI
(jaBHa 6e36eHOCT) - KOja ITofpa3yMeBa HajHEIIOCPeHIje pPealyje IOoMuIje
ca rpabanuma u 3ajegaunom (Josumunh n lerka, 2020). [Taxie, ogHoc usmeby
crcteMa 6e30eT0CTM ¥ MOMMIMCKOT CUCTEMA je XVjepapX1jCKuy, Tfje je MMomm-
IVMjCKM CUCTEM MOICKCTEM CucTeMa 6e36efHOCTH ApiKaBe.

Y cBeTy ersucTipa HOCTa pasIM4UTUX MOJiela HMOMMIMjCKUX CUCTEMa,
Ipy 4yeMy 0¥ CUTYPHO OMJIO MOTPEIIHO TBPAWUTY Jja IIOCTOje /iBa MAEHTUYHA,
na 4ak 1 cnim4Ha. bpojHu cy dakropy, Koju yTudy Ha 00MMKOBambe U Pas3Boj
HOJIVIIMCKOT CHCTeMa HeKe Ap>KaBe — MOMUTIYKO ypebemwe, ogHocu nsmehy
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rpabaHa U cTpyKType BacTu, TepUTOpUjaIHA TIOfeNa 3eMbe, Oe30eTHOCHe
HpUINKe, VICTOPYUjCKY, KYITYPHU, €KOHOMCKY, COlMjamHy (akTopu u Jpy-
ro. ¥ oBoM pamy HacTojaheMo NpencTaBUTM OCHOBHE KapaKTepUCTHUKe IO-
JMIVjCKUX CUCTeMa JIBe BeMKe eBPOIICKe p)KaBe ca 6oraTuM Tpajmiyjama
pasoja nomuuuje u Hayke o nomuuuju — @pannycke n Hemauke. Ilocre Tora,
HarrpaBnheMo KOMITapaTUBHY aHAa/IN3Y IOIMLIMjCKUX CUTEMa OBe [IBe Ap>KaBe,
Te MOKYIIATY YKa3aTy Ha CIMYHOCTY U Pas/IMKe, IPESHOCTY U HElOCTATKE.

T'EHE3A IIOJMA ITOJIMIINJE U ITIOTNIINJCKOI CUICTEMA

JMaxo cy npBu ob6pucy Honuiyjcke opraHusanyje u GyHKIyje BU/bU-
BU Y €TIOX) IPBOOMTHIX JbYACKIX 3jeHNI[A, HACTAHAK ITOJINIINje, Ka0 CTPYK-
TypupaHe opraHusalyje, BeXKe ce 3a CTapy BeK U HacTaHAK Jp>KaBe U IIpu-
BaTHe cBojuHe (Roberg et al., 2004; Tahunosuh, 2015). Yonuire, u cam nojam
IIONIMIYj€ HEPACKU/VBO je ITOBe3aH ca II0jMOM fipKaBe. Y IIPUIOT 0BOj TE3N
Haj00/be TOBOPM UMILEHUIA /1A, €TUMOJIOIIKY IIOCMAaTPaHo, ped ,,TonnIyja“
HOTIYe Off TepMUHA ,,polis” (rpu. rpag, yjenHo u gp>xasa). Haume, nemoxymnsa
Ip>KaBHA aKTMBHOCT I'PYKOT Tpajia — Ap>KaBe, OHOCHO TIOJIICa, U3y3uMajyhm
CYICTBO 1 BOjCKY, IIPOCTO Ce O3HAYaBasIa jelHNUM IMeHOM — politeia, momuiuja
(MunocasmpeBuh, 1997; Jouunh, 2023).

HakoH cpefmb0oBeKOBHOT MpaKa , y fo0a ancomyTUCTUYKIX MOHapXuja
CTBOpEHe Cy IPeTIIOCTaBKe 3a pa3sBoj M 0OMMKOBabe MOMNIMje Y OpraHn3a-
IIIOHOM CMICITY, IIpe CBeTa 3axBasbyjyhm paspojy kamepamcTuke®. Kamepa-
TIMCTH, Kao IPEACTaBHUIM MOJIEPHE JIp>)KaBHe IIPUBpPeJie Tora BpeMeHa, 1Ma-
1M Cy MHTepec fia monuuyja 6ye fo6po opraHn3oBaHa I Ja, Kao TakBa, Oype
MHCTPYMEHT Br1acTu 3a obe3bebheme mro Beher nmpunma y gp>kaBHU OyiieT
(Lisken & Denninger, 1992). Y oBoM mepuopy, cMaTpaso ce fia je fip)apa Jo-
6po ypehena camo kap ce 6aBuia TakBoM nomuiyjoM (un état bien policé) koja
je CTAaHOBHMIITBY OCUTypaBasa 6e36eHOCT, 6/Taroctame 1 4aK CaBpIIEHCTBO
(Cnexropcku, 2000).

[lInpoko oxpebhen mojam monuiyje, y CMUCITY LIeIOKYIIHE YIIpaBHe (QYHII-
KIje ap)kaBe, y ynoTpebu je 6mo cBe mo kpaja XVIII Beka y ®paniryckoj,
HeMadK/M ¥ HeKUM JPYTuM Ap>kaBaMma. HakoH Oypkoacke peBonmymyje, mo-
Oenuia je useja HApofjHe CyBEPEHOCTH, Kao M3BOpa ¥ OIpaB/iamba Ap>KaBHEe

3 ®pannycku - police; Hemauku - polizei.
4 Kamepanucmuxa je TIOMUTUYKA IMCIUIIIMHA KOja je, TIpe CBeTa, MpefiCTaB/baa CTapame O
»106po opraunzosanoj mommuuju’ (Cy6omnh, 2013).
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Bracty.’” O6MMKOBambeM OBOT Haduesla y IMpoIlecy M3rpajme MOfiepHe Ap)KaBe,
IIOCTeIIeHO Cy M3rpahyiBaHM II0jMOBY MOZIepHe MONIIVje Y IOIUIIMjCKOT CHC-
teMma. Jlo Tajja, HonMIMja je 03HaYaBasia rOTOBO II€NOKYIIHY /IP>)KaBHY YIIPaBY,
ca 1BojakoM (YHKIMjOM — Ja Ce CTapa O YHyTpalllboj 6e36efHOCT pxKaBe
U ApyITBa (3alITUTHA QYHKIMjA), Iy U ja OMOTyhy IpyLITBeHM Halpemak
u 6marocrame cTaHOBHMIITBA.®Y Toky XIX Beka, fomasu mo amdepeHiuja-
1yje oBMX QyHKIMja 1 mpodecroHann3anmje pajia yrpase, Koja ce noppebyje
IIpaBHOj U MONMUTUYKOj KOHTponu. V3 monmunujcke HaIe>XHOCTH U3Y3UMajy
ce OpojHM 3ajaly ynpaBHe IIPUPOJE M NOBEPaBajy ce IMOCeOHNMM pecopu-
Ma JIOK Ce, ICTOBPEMEHO, 110jaM IOJNIMje CBOAM Ha (YHKLNUjy OTK/Iambarmba
YHYTpPALIbUX OMNACHOCTY Y AP>KaBY, OIHOCHO IIOC/TIOBE OfpKaBarba jaBHOT
pema um mupa u cysbujama kpummuHamuretra’ (Fahmuosmh, 2015; Cy6ommnh,
2017; JoBuumh u lletxa, 2023). HapaBHo, ¢yHKIMja monnnuje uMa cBoje
nopdyHKIMje, Koje JaHaC NIPefICTaB/bajy e/leMeHTe MOMUIMjCKOT CUCTeMa MO-
IiepHe [pXKaBe 1 Koje YK/by4yjy OpojHe crienndrIHOCTU KapaKTepUCTUYHe
3a pasmnunte 3emMsbe. TakBa AudepeHnMjanmja nomunmjcke GyHKIuje, amm u
opraHmsanyje, Mocuefula je feoBamba MHOTOOpOjHUX ¢akTopa nm ,6poj-
HUX Kommpomuca usMeby cykoOmennx npuunumna u uaeja“ (Kynuh, 2008).
Haume, paju ce o Bp/1o AMHAMIYHOM IOZIPYYjy ApKaBHE YIIPaBe IOJI0KHOM
4eCTUM IIPOMeHaMa, YCIoB/beHNM noBehaHynm 6e36efHOCHUM pU3UIIIMa, Ha-
IIVIOHA/THUM IIpOjeKTiMa pedopMe 1 IaThopmama 60pbe IpoTUB KpYMIHA-
na (Opanynosuh u ap., 2011). 360r AUHaAMMKe IPOMEHA KOje CY Y OBOM Cer-
MEHTY Ap>KaBHe YIpaBe CTajHa II0jaBa, pasMaTparbe IMOMNLMjCKUX CUCTeMa
MopiepHe pxaBe ycMepuhemo Ha mpumepe @pannycke u Hemauke. IIpe Tora,
nokymahemo gaty geUMHNIN]Y TOMMIM]CKOT CUCTeMa M MPeCTaBUTI HeKe
OCHOBHE MOJIeJIe IIONIMLIV]CKUX CUCTEMA KOjU Ce jaBJbajy y CBETY.

Vimajyhm y Bupsy QyHKIMjy momnumje, Kao ¥ HOCTY/IaTe OIIITEe TeOpje
cucTeMa ¥ Teopuje cucTeMa 6e36efHOCTH, TONMMIVIjCKY CUCTEM, Y KOHAYHUIIN,
MO>KeMO HedMHUCATH Kao crenyduyad U AUHAMMYAH MOJCUCTEM CHCTeMa
6e3b6emHOCTH ApKaBe, ca yrBpheHnM Mel)ycoOHMM OTHOCKMA HETOBUX HeI0-
Ba, OPTraHM30BaH pajiu epMKaCHOT 06aB/bama II0C/IOBa jaBHe 6e30eMHOCTI U

5 Iommuujcky ap>KaBy, Ha UCTOPUjCKOj MO3OPHMUIIY, 3AMEHIJIA je IPaBHA [IP>KaBa.

6 CuHTarMa ,,yHyTpaIlbi IIOCIOBA  KOja Ce, y MHOTMM 3eM/baMa, I TaHAC KOPYUCTH f1a O3HAUM
pecop nonunuje, ypaso je peMKT OBOT BpEMeHa y KOM Ce, II0J] I10jaM IIO/IMLHje, ITIOABOIIIA
1Ie/IOKYITHA aKTMBHOCT Jp>KaBHe yIIpaBe, 0CUM IpaBocyba 1 Bojcke.

7 Ilpod. mp Hanme Cy6omnh moxymasa meduHmcatyt IOMUINjYy Ca TEHETUYKOr ACHeEKTa,
HaBogehy ma mommumja mpesncTaBba ,jeIMHCTBO QYHKIMje U CTPYKTYpe Koje je HacTao,
OTICTA/IO ¥ Pa3BUjalio Ce pafy OAp)KaBama YHYTpAIIber pefla y JbYACKO] 3ajeqHMUIN 1
6esbenHOCHe 3amTHTe IOpeTKa BaacTu y Apywtsy " (Cy6omuh, 2013:17).
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OCTA/IMX YHYTPAIIBNX OCI0BA, OJHOCHO OCTBapema QyHKIUja MOMuIje —
KpUBIUYHE, IPEKPIIajHe, yIIpaBHe, HOpMaTKBHe 1 conyjanHe. PyHkumja mo-
JIMIVjCKOT cUcTeMa 00yXBaTa IyjbeBe (HITp. 3alITUTA APYIITBA Off KPMMIHA-
NMTeTa) ¥ MOCTIOBe (KOHTPOJIA U perymcame caobpahaja, ofpkaBame jaBHOT
pesia ¥ MMpa, yIIpaBHO-IIPAaBHY ITOCIOBY 1 fip.). Iby ocTBapyjy moce6He cHare
(monmMumjcKy CMy>KOEeHUIY Y OMUIVjCKe jeiuHIIIe) TToMohy moce6HMX cpef-
craBa (rmomiuujcka opnamhera). BuTHO 06eexje MO CKOT cucTeMa jec-
Te ¥ MOHOIION (U3NYKe MPUHYJAE KOji je, Off CTpaHe [ip)KaBe, eKCKIY3MBHO
MOBEPEH MOV .

Ha kpajy, Hy>KHO je HaIIaCUTH Ja je IOMMUMjCKY CUCTEM LIMPU 110jaM O,
nojMa ,,mojuuMjcka opraunsanyja‘. Ilomumjcka oprannsanyuja je camo fieo
MHTErpaHOT NONMUIMjCKOT cucTeMa. [IoTIIyHO je mpeneBaHTHO Jja /iu ce MOJIN-
LMjCKM CUCTEM CACTOjU Off BUIIIE ITONIMIMjCKMX areHIMja Koje Cy CaMOCTajlHe
Y CBOM pafly Y OKBUPY HeKe JIP>KaBe, jep Ce OH Y jeflHOj Ip>KaBM IIocMaTpa Kao
jenHa nenuHa. HapaBHO, To omeT He 3HauuM fa 61 CBe MOJNIMjCKe areHIje
y jemHoj mpxaBu Tpebano ga 6ymy noppebhene camo jemHoM neHTpy. Komnko
he Hexkn momuumjcky cucteM 6MTH YHKIMOHAIAH 3aBUCHU Off HeTOBOT IIpa-
BIJTHOT OPTaHN30Bamba, PyHKIVIOHNCAba U capajiibe YHyTap mera — usmehy
IeTOBMX CACTaBHMX jenoBa (momnumjckux arennuja) — (Iletka, 2016).

MOJIEIN ITIOMUINJCKUX CUCTEMA

Cpaka cyBepeHa ApjkaBa MMa IIPaBo fla MOMNLNjy OpraHu3yje Ha HauMH
KOjJi OfiroBapa HeHMM HOoTpebaMa 1 [PYIITBEHO-NOMUTUYKIM IIPUIMKaMa.
Hamnme, monmoxkaj, ynora 1 opranusanyja Ioiniyje pefoBHO Cy Pe3yTar JIejCT-
Ba ofpebeHnx dakropa Koju y cBakOM APYLITBY MMajy CBOje CIIeLUPUIHOCTI
(MwunocasmpeBnh, 1997). OcHOBHU YC/IOB (PYHKIVIOHMCAha U pa3Boja MOMN-
IMjCKUX OpraHM3alyja y CaBpeMEHOM OKPY XKeHbY jecTe U3Tpajiiba U MOCTOojambe
afileKBaTHOT Mofiena Koju he mocepmoBary 3amoBobaBajyhu HUBO rrexcnbni-
Hoctu (IIBetkoBmh, 2010). TakaB mMozmen Tpeba ma omoryhu mpaBopeMeHy U
edukacHy peakiujy Ha caBpeMeHe 6e30eJHOCHE 113a30Be, PU3MKe U TIPETHe, a
Y3 IITO PAIVIOHATHMjJ YTPOIIAK APXKaBHUX pecypca. Y CBeTY MOCTOjU MUPOK
CIIeKTap Mofie/ia IOMIMIVjCKOT CHCTeMa Off KOjUX CBaKy MMa crenmduyHa obe-
JIeXja Koja oMoryhaBajy meroBo pasnmkoBame Off OMMIMjCKOT crcTeMa 6mmo
Koje ipyre 3embe. JJakiie, He IIOCTOje /iBa MOTITYHO MAEHTUYHO YCTPOjeHa Io-
mmnyjcka cucrema. CBaKyl IIONMMIMCKU CUCTEM JIeTEPMIHIUCAH je YCTIOBUMA Y
KojuMa je usrpaben u y xojuma eBonympa. IIpu Tome, HajouTHHUjK ,,yCIIOB® U
THO/Ta3NUIITe 33 GYHKIVIOHATHO YCTPOjaBabe IONNUINje je CTambe 6e30eTHOCT Y
Ap>aBu. BaxkHy ynory urpajy 4nHMOLM Kao IITO CY BeIM4YMHA ¥ OPOj CTaHOB-
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HUKa, TY>K/MHa ¥ KapaKTepUCTUKE Ap>KaBHE TPAHNUIie Te HU3 Ky/ITypPOJIOIIKNX,
€KOHOMCKMX, COLIMja/THNUX, HOMUTUYKMX U IPYTUX IPUINKA Y KOjUMAa JeTyjy op-
TaH!U YHYTpAIIBUX IT0C/I0Ba. Kao HajBaKHMjU YHYTpalImy GaKTopy Koju Jie-
TepMMHMIILY OPTaHM3aLMjy IONUIYje HaBOfle Ce: IW/bEeBU IO/UIIMje, TOCTIOBM
U 3ajally IO/IMIIMje, Te OpTaHM3aLMOHM PeCYPCH KOjiMa pacIoake MONMnIuja
(ITyuereuh u Jenencku, 2007; @panynosuh u gp., 2011). OprannsanyuoHyu Mo-
Tenmy ImpeMa KOojuMa pas/IMKyjeMo IojefiiiHe TOMNIIjCKe CUeTeMe Pe3YATaT Cy
nporeca gudepeHLjalyje Ip)KaBHe yIpase.

3a mopeny MOMMIMjCKMX CUCTeMa IIpeMa CTPYKTYPU MOXKEMO JMCKOPM-
ctutu knacugukanyje P. @ocauxa n P. V. Mobuja, 4njuM KoMOMHOBameM
Io6MjaMo TpM OCHOBHA MOJie/a TIONIMIMjCKUX CHCTeMa: KOHTUHEHTATHN, €H-
r1ecky (aHImocakcoHckn) u Kononujanuy (Ilpema: Munocasmpesuh, 1997).

KoHnTrHeHTanHM MOJieN1 KapaKTepMCTUYaH je 3a TOTOBO CBe €BPOIICKE JIp-
xaBe ocuM YjemumeHor KpamescTpa. IIpodecop Boromy6 Munmocasmesuh
(1997), ka0 ocHOBHaA OmIITa 00e/IeXja KOHTVHEHTATHOT MOfie/Ia HaBOA: I10-
CTOjatbe HAI[MOHAJIHE TIO/INIIMje KOjOM Ce YIIPaB/ba U3 jeIHOT LIeHTPa, OfICYCTBO
KOHKYPEHTCKMX HaJIIe&KHOCTH, paslIMKOBambe [IBe CTAaHJAapAHE HallMOHaJIHe
HO/IMIMjCKe OPTaHM3allMje — HallMOHA/IHE IIO/IMIYje M HallMIOHA/IHE YKaHapMe-
puje, ofieNia Ha afMUHUCTPATUBHY U CYCKY ITONIUIIN}Y, HEIIOCTOjaihe Ay TOHOM-
HUX MONMIMjCKUX CHAra MCIOJ, IIeHTPATHOT HMBoa U c/1. OBe KapaKTepyUCTUKe
U3pas Cy jake Ap>KaBHe TpajuliMje, aay U IIpaBHe Tpajiiijyje 3aCHOBAHE Ha €B-
PO-KOHTMHEHTA/THOM IIpaBHOM cucTeMy. EKaTaHTaH NpuMep KOHTMHEHTAI-
HOT MOJie/la OIMIUjCKOT CUCTeMa jecTe Nommuujcku cuteM PpaHirycke.

AHITIOCAKCOHCKM MOfIe/l KapaKTePUCTUYAH je, IIpe CBera, 3a Bemmky
bpurannjy, Cjegumwene Amepuuke pxaBe, Kanagy n Aycrtpannujy. Iberosa
OCHOBHA KapaKTepUCTHKA je [lelleHTpanusaumja nomuuuje. Kbyuny ymory
UTPajy JTOKajHe IOMMLMjCKe OpTaHM3alyje Koje Cy IOf, yTUIlajeM OpraHa JIo-
KayHe camoympase. [lopen Tora, Moryh je nsBectaH cTeneH KOOpAMHaIje ca
HaIlOHAa/IHOT HMBOA. YKO/NIMKO IIOCTOje HallMIOHa/IHE NONMIIMjCKe CHAre, Ha-
CTOjU Cce Jja BUXOBa ylora 6ye Tako IOCTaB/beHa KaKo He O HapyIlIaBaia
ayTOHOMHOCT JIOKajHe nonunuje. OBakaB MOfie/l Ofpa3 je aHIIOCAKOCHKOT
npasa.

Kajjla ToBOpMMO O KOJIOHMja/IHOM MOJi€Ny IOMMIIMCKOT CUCTEMA, MU-
CIMIMO Ha TIONIMIUjCKe CUCTeMe Ip)KaBa Koje Cy Y MIPOIUIOCTI Oule KONOoHuje
€BPOICKMX KOJIOHMjaTHMX cM/a, npe cBera Enrnecke. Konmonwmjanne cue
HacTojaJie Cy [ia Y CBOjUM KOJIOHMjaMa yCIIOCTaBe IOIMIMjCKEe CUCTEME KOju
he 6utn y dynkunmju samrnure wuxosux nHrepeca. [Ipod. Munocasmesuh
(1997) naBomm cnepiehe kapaKTepyCTIKe KOTIOHNjATHOT MOJie/Ia: OATOBOPHOCT
HONNIMje MCK/bYYMBO KOJIOHMja/THUMM BJIaCTMMA UM MepeIbe HheHOI ycIexa
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npeMa LWbEeBMMA TUX BIACTH, IIEHTPalM30BaHa CTPYKTypa M MUINTapK3a-
111ja, 06aBe3HO TMYHO HAOPY Kame, KIBOT y 6apakaMa 1 KacapHaMa, VICK/bY-
YyBarbe JIOKA/JTHOT 0c06/ba M3 cacTaBa MOMNUIMje Y HOTIIYHOCTY MM CaMo ca
pykoBoaehux monoxaja u ¢1. BUTHO je HarmacuTy ja je KOMOHMjaTHY MOJeTT
Zieo VICTOpUje, a/li M TO Jia CY ce HeKe off HabpojaHNX KapaKTepMUCTHKA 3a/p-
Kajie U JaHac y OMBIIMM KOTOHUjaMa.

Heku ayTopm 0BOj nofienu 10f1ajy ¥ T3B. a3MjCKM MOJEN YMjU je ITTABHU
IIpe/ICTaBHUK JamaH. Jako jamaHcka nonmunuja fenyje moj Hag3o0poM Halyo-
HaJIHe BJIaJle, MHTETPUCAHOCT jallaHCKe IO/INIIMje Y TOKATHY 3ajefIHUIY BaKHO
je obenexje mwenor paga. Op monuiajama ce odeKyje fa obunase MopoamIie 3a
KOje Cy 3aJjy>KeHM, a rpahaHy cy HABUKHYTM Ha TO Ja MX JIOKa/THM TTOIMLAjLII
Hapsupy (Opanynosuh n gp., 2011). Janan 3aucra npencras/ba jeANHCTBEH
IpUMep Y CBeTY KaKo MoMuIyja Tpeba fa ce OffHOCK ITpeMa 3ajelHUIIN YHYTap
Koje ocTBapyje cBoje QyHKIMje.

IMOINIINJCKN CUCTEM ®PAHITYCKE

dpaHIlycKa je KOleBKa MOJEpHe IONINje, 2 HbeH MOMUIMjCKMA CUTeM
cMaTpa ce IPBMUM MOJEPHUM ITOTIMINjCKIM CICTEMOM KOji je u3rpabeH y cBe-
Ty. Behuna ocTanmmx eBpornckux 3emaspa (Kao ¥ HeKe BaHEBPOIICKe) TIpey3u-
Majy ocHOBHO ypebheme nonunmje ynpaso on ®@paniyycke. Y 18. Beky, y Ppan-
IICKOj, JOHEeCeH je IpBY Nomuuujcku ycras (Premier livre de matiers), a xap-
muHan Puiesbe je IeHTpann3oBao MOMNINjY U 3Ha4ajHO yBehao mweH cacTas.
Takobye, y 0Boj 3eM/bu pa3Bmja ce 1 HayKa O MONUIVjU, OFHOCHO IIPOyYaBarbe
opraHmusanje ¥ IoCiaoBa Iomuuuje y Hayunom cmuciy.® ITocie pesonyuuje
y ®paniryckoj, nomnmjcka opnamherma ce IoBepaBajy TPafiCKUM BIaCTUMA
(monmumjcky koMecapu ¢y 6ymnu usabpaHa auna), ok 6ara/bOHM HAI[MOHA-
He rapfie 06e36ehyjy jaBHM pel. MUHMCTapCTBO OMINTE MOMNUIINjE OCHOBAHO
je 1796. roguHe, a ycrocTaB/beHa je ¥ HaryonanHa skaHgapMepuja. 3atuM, y
19. Bexy fonasu fo QyHKIVOHA/IHE MTOfiefie Ha CYAICKY IOy, 3ay>KeHy 3a
KPMBUYHE UCTPare, 11 OIMIITY afMUHICTPATUBHY IOMNLINjY, Y YMjOj HAMIEXK-
HOCTH je ofip>KaBame 6e30eTHOCTY ITOpeTKa, jaBHOT Pefja U jaBHOT 3[paBiba.
Takobe, nomasu o Gopmupama u crienujaaHe afMUHIUCTPATUBHE TIOMLIUje
3a IojefiMHe yIpaBHe rpaHe (CaHMTETCKa, IOMOPCKe, IOMNIIMja MHAYCTpUje
u tprosune) — (fahunosuh, 2015). @yHkiMoHaMHa TOfeTa PpaHITyCKe MTOMN-
IMje Ha CY[ICKY ¥ aJMMHICTPATUBHY 3aJp>KaHa I JaHaC.

8 IIpBu mpupy4HUK Hayke O HomMLuju, 1705. roguHe, Hanucao je noMohHuk meda napuiike
oNMUIMje, IOMMUUjcK KoMecap Huxoma emamap.
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[Momuumjcku cutem PpaHilycKe faHAc NMpeACTaB/ba TUIMYAH TIPUMEP
KOOP/IMHMCAHOT IIeHTPa/lN30BAHOT MOJie/la Opranmsanyje nomunuje. OBakas
MoJieNl, Ha4e, KapaKTepullle IOCTojarbe JIBe WIM BHUIIe NONUIMjCKUX Opra-
HU3allMja/areHIyja 9ija ce HaJyIeXKHOCT IPOCTUPE Ha 1[e/IOKYIIHOj P>KaBHOj
teputopuju u Mehy xojuma nocroju koopanuanuja (fahuunosnh, 2012). Victn
je (y rmaBHUM KoHTypaMma) y PpaHIyCKOj yCIIOCTaB/beH HaKOH pedopmu 13
1966. n 1967. roguHe, ca iBe oNMLMjCcKe areHnyje — Hanmonanna nonuunuja
(Police nationale) n Haumonanna >xanpmapmepuja (Gendarmerie nationale).
Tpehu opranmsanyonu o61MK, KOjU CITY>KM Kao MOIMYHCKM €IeMEHT IO/M-
IVMjCKOT CHCTeMa, NPeCTaB/bajy OMIITUHCKE M CeOoCKe 0OpoBO/bHE (KOMY-
HanHe) nonmuuuje (Police Municipale) — (JoBuunh n Illerka, 2018).

Hakon pedopmu, ¢punosoduja nomuumjckor papa y Ppanimyckoj ce
Memwana. [oguue 1977., tagammsyu MuHucrap npasue ®Ppannycke, Alain
Peyrefitte, mogHeo je M3BeIITaj Y KOM IIOAB/IAYM [IOCTOjalbe CTpaxa Off Kpu-
MIMHaJIa y 3€M/blM, Ka0O M CTale 3alyIITeHoCTU narposia Hamuonanne mo-
nmmiuje. Y 0BOM JOKYMEHTY, MUHMCTAap IpoMOBMIIIe yYHanpeheme maTponHe
TeNMaTHOCTY, OCHUBAMbe IONININjCKMX CTaHMIIA Ha HUBOY CYCE/ICTBA, Kao I
HOMUINjCKYy 00YKy ycMepeHy Ha paj monunuje y sajegHuny. OBakBu 3a-
K/BYYLIM TTOAPXKaHY CY Y APYTOM M3BEIITajy, o6jaBbeHOM 1982. ropuHe, of
CTpaHe HeKONMUIHe GPaHIyCKNUX I'PaJloHauYeTHNKA, KOjU 3aroBapajy mapr-
HEepPCTBO y JIOKanHOj 6e36emqHOCTN n3Mely np>kaBe, ONMIITHHA M JTOKaTHUX
akTepa. OBO je MOBe/IO 10 CTBaparba ONIITUHCKMX CaBeTa 3a IPEBEHLINjY
KPUMMIHAJIA, Ka0 U eKCIIepMMeHaTa ca IelIadyKyM NaTpoiaMa y pasanduTiM
TeNOBMMa 3€MJbE, aJIM jOLI YBEK He U [0 KOXePEeHTHe IOINIINjCKe IOKTPUHE
y ®pannyckoj (Zagrodzki, 2017).

Hakon HeoueknBaHe nobepe counjamicta y @paHIfyckoj, Ha apiaMeH-
TapHUM n3bopuma 1997. roguue, HOBOMMEHOBaHY npemujep, Lionel Jospin,
Kao NPUOPUTET je MCTAKAO pafi MOMULNje Y CYyCeCTBY, OFHOCHO 3ajeHIIIN
(p. “police de proximité”). Onuira punosoduja pepopme 6una je cTBapame
HOINIIMjCKe CTpaTeruje OpujeHTIICaHe Ha ycryre 1 pOKycHpaHe Ha CBaKOJ[HEB-
HM KpUMMHaNI 1 Hepepe. Pepopma je obyxBaTmia nckpyunso Hamyonanuy
HOJINIINjY, @ CBaKM MOMUIVjCKY AMCTPUKT MOPAO je OUTY peopraHu30BaH, y
CMMCIIy OTBapara HOBUX HMONMMIMjCKUX CTAaHMUIIA, MOTEHIMparba IMeIlauyKnx
naTposa ¥ CTBapaiba IIPUCHUjUX Be3a ca JIOKATHOM 3ajefHunoM. Jmak, osa-
KaB KOHILENT yOp30 ce cyouno ca 6pojHuM npobinemMuma (OTIIOp BUCOKOPAH-
TUMpPaHMX MOMNIVjCKUX 0pMLMpPa, HeTOCTAaTaK BpeMeHa 3a MMIIEMEeHTAIN]y,
HeflocTaTak (PUMHAHCUjCKUX M JBYACKUX pecypca), Ia je yOp3o 3aMemeH HO-
BUIM KOHIIETITOM — IIVJBHO OpMjeHTHCaHuM pafoM nomuuyje (ep. “culture du
résultat”) — (Zagrodzki, 2017).
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HoBy cTparerujy paja ¢ppaHijycke nonuiyje o3Baunyuo je, 2002. rogu-
He, MUHNCTAp YHyTpaumux nocnosa Nicolas Sarkozy. HoBu myunHucTap mucn-
CTUPAO je Ha CTaTUCTULNU — O6POjy OTKPUBEHUX KPUBWYHMX Jie/la U Xallllema,
MHCUCTHPajyhy MCTOBpeMeHO Ha jadamy KPUMMHAIMCTUYKO-VICTPAKHUX
KamanureTa. Y ToM cBeTny, CapKosn je, jefHOM NpUINKOM, usjaBuo: ,Huje
I0Cao MONNIMje ja urpa paréu c fenom, Beh fa mcrpaxyje, MHTepBeHMIIIE
u xancu“ (Zagrodzki, 2017:49). Ilocnenmwa 3Havajunja pedpopma nonumyje y
®paniyckoj nposefieHa je 2008. ropuHe, a UMb joj je 6uo ycknabuBame ca
HopMmaMa EBporicke yHuje. [IpBeHCTBEHO, MHCUCTMPAHO je Ha M3MEHMU YIIO-
re HanmonanHne >xaHgapMepuje, y CMUCTY CMatberba Ha/ITIeXKHOCTY 32 BOjHA
NNTama, a jacHujer ofpehema npema nonuiyjckum nocnosuma (Josmunh n
[letka, 2018). [TpucTyn nommiujckoM pajy, 3aCHOBaH Ha L[V/beBYMa U CTa-
TUCTULY, 3afipKaH je cBe o 2012. roguHe, Kaga je Capko3y 3aBpIINO CBOj
npefcefHYKY MaHaT y OpaHIycKoj.

Tpehwu, HajyMepeHUjy KOHLIENT HOMUIVjCKOT pafa y PpaHIycKoj, 3aKm-
Beo je HaKOH usbopa conyjanucre, Frangois Hollande, 3a meda np>xase. Taga
je TIPOMOBMCAH IpOTrpaM IPUOPUTETHMX Oe3bemHOCHUX 30Ha (dp. “Zones
de Sécurité Prioritaires”). 3a pasnuky op “police de proximité”, oBaj KOHIENIT
o6yxBarno je cBera 80 Hacesba MM 00/1ACTH, Koje Cy loO1Ie oflaTHe pecypce,
y3 TOjauyaHy KOOpAMHAIMjy U3MeDy HallMOHaTHMX areHIja 3a CIpoBoheme
3akoHa (pedopma ce tumana u Hanuonanue nomunuje u XKangapmepuje,
MaKo je BenMka BehyHa mpmopuTeTHNUX 30Ha 61Ta y HagnexxHocty Hammo-
Ha/THe IIO/IMIIMje) U JIOKATHUX aKTepa. VImak, 0By Hallopu Cy, Y BeMKOj MepH,
OMETEHM TEPOPUCTUYKMM Hamajuma of 2015. rofnHe, Koju Cy HaBeIu BIafly
fla 3aHeMapy OBaj KOHIIENT ¥ fla IIpepacIofieNn pecypce Ha obaBellTajHe 1
aHTUTepOpUCTUYKe jenyHue (Zagrodzki, 2017).

ITo momacky Ha BnacT npepcefHnka Makpona, 2017. ronune, pe3eHTo-
BaH je HOBU Mopien — Police de Sécurité du Quotidien’. OBakaB Mopien omoryha-
Ba CTBapame OamaHcupaHor npucryna musmehy ¢unosoduje crpore 6opbde
NpOTUB KpuMMHaa (jep mpojeKkar 1Ma 3a Wb a YYMHU CUCTEM KPUBUYHOT
npaBocyba ebukacH1juM), 1, ca Apyre CTpaHe, COLMjaTHO-YTy>KHOT CETMEHTa
nonmuyujcke GyHKIMje, Koju ofipasyMeBa ,CycefcKe ImaTpome” n 60/be OfHO-
ce ToNMIMje U 3ajeHNUIIe Y TAYHO LV/baHMUM NofpydjuMa. Takobe, usb oBor
npuctyna je 6o/pa onpembeHocT nomnyje (Zagrodzki, 2017).

OcHoBHa nonuuujcka opranusanuja y Opannyckoj je, gakie, Haumo-
Ha/THa TTOJIMIIV]ja, HaJJIeXKHA 332 00aB/batbe TIOMMLMjCKUX TT0C/IOBA Y YpOaHUM

9 OBaj mM3pas, y HOCIOBHOM IIPEBOJly Ha HAll je3UK, 3HAUM ,CBAKOJZHEeBHa 0Oe30eIHOCHA
monuyja‘.
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nozpyyjuma (ca npexo 20.000 cranoBHMKa). OBy cny>X0y O/INKYje CTPOro
LIeHTpaNIN30BaHa CTPYKTYpa, ca BUILE YBPCTO MOBE3aHUX OPTaHU3ALMOHNX
HuBoa. HanmonaaHOM NONMMIMjOM JUPEKTHO YIpaB/ba Bajia, OGHOCHO Mu-
HICTApCTBO YHYTpPAlllIbUX IIOCTI0BA, ¥ TO IIPEKO T€HEePATHOT AMPEKTOpa II0-
muuje (Bayley, 1985; Munocasmesuh, 1997). Tepuropujanna opranusanyja
HoNNIMje IpeK/ala ce ca TEPUTOPHjaTHOM IIOfIe/IOM Ap>KaBe Ha YIIPaBHa O] -
pyyja. Cegumre Hanmonanue nonunuje je y Ilapusy, a y cBakoM flenapTMany
HajTa3e ce jeAMHUIIe Ha 4ujeM deny je mpedeKT JernapTMaHa, KOju ¥IMa CBOT
nomohHuKa, y3 meda KpUMMHAINCTIYKe IONNIje, Ieda ypaBHe IOINIje
u meda obasemTajHOr offenera (lahuuosuh, 2012; Josuunh n Illerka, 2018).
Harnyonanxa >xaHgapMepyja 06aB/ba MOMNIMjCKe JY>KHOCTU Y PYPaTHUM
nenosuma PpaHIilycke, OHOCHO Y MeCTMMa Hace/beHMM ca Mabe of, 20.000 cTa-
HOBHMKa (27 NOKpajiiHa ¥ 7 BOjHUX IIOAPYYja), a aHTKOBAHA je U Ha II0C/I0-
BUMa 3alITUTe IpaHNyYHOr nojaca (Bayley, 1985). XKanmapmepujom pykoBopu
IVMPEKTOP KOjH je, 3a [Ieo II0C/IOBA, OITOBOPAH MUHUCTPY YHYTPAlIIbUX IOCTIO-
Ba, IOK 3a JIPYTH [ieo II0C/IOBA OiIrOBapa MUHUCTPY ofbpaHe. YraBHOM, JKaH-
JapMepyja je, y OKBUPY CBOje MeCHe Ha[JIOKHOCTH, 3a[fy’KeHa 3a oOaB/bambe
crepehux mocmopa 1 3ajjlaTaka: ClipoBohere KpMBIYHUX UCTPAra, Ofp>KaBarbe
U YCIIOCTaB/balbe jaBHOT Pefla M MMPa Ha jaBHUM CKYIIOBMMA U IeMOHCTpaliyja-
Ma, o6aB/barbe TIONMMIMCKUX TI0C/IOBA Ha MOpy, obe3beheme aepospoma, Hyk-
JIeapHMX MOCTpOjera U BOjHUX MHCTAIAINja, Ipy>Karbe ToMohn gpaHIycKiuM
OpY>KaHNM CHaraMa y BJIXOBUM oIlepanyjama Ha 1y OpaHIrycke 1 oO6aB/bambe
Jiefa TIOCTI0Ba Koji ce T4y obe3bebhera HajBummx 3BaHMYHMKa OpaHITycKe 1
IiepeMOHMja Off Ap>KaBHOT 3Hauaja. Takobe, HaumonanHa sxangapmMepuja 3amy-
KEHa je 1 3a KOHTpaobaBellTajHe MOCTIOBe, NAHTN(ONKALV}Y U HeyTpanu3sa-
IV1jy TIPETEbM Off TePOPU3MA, HyK/I€apHOT, OMOJIOLIKMX U XeMVjCKIX PU3UKa, Te
OanucTiakux um cajoep Hamaza u o (Josuunh u lletka, 2018).
Hannonanna nonmuuuja u JKaHgapMepujoa, y CBOM pajgy, OCTBapYjy Ko-
opavHanyjy. KoopanHanuja ce sacHMBa Ha MAEHTUYHUM MeTOfjlaMa pafia,
nH(OPMAaTUBHMM IIpOLieflypaMa 1 3ajefHNMYKUM IrocnoBuma. IIpomenype u
nocnosu yKangapmepuje n HannonanHe nmonmiyje mponmcay ¢y 3aKOHOM
0 KPUBMYHOM IIOCTYIIKY, KOjeT ce IIpUAp>KaBajy obe MOMUIMjcKe OpraHm3a-
1je, a TIOA3aKOHCKM aKT! He Mebajy OMTHO 3aKOHOM IIPOIMCaHe IPOoLiefy-
pe U LIeHTPaIM30BaHO yIIpaB/batbe 1 jefHOM 1 ApyroM opranmsanujom. Obe
opraHmsanmje cajja fenyjy y okBUpy MuMHMCTapcTBa yHYTpPALIbUX IOCIO-
Ba', mTo momuujcku cucteM PpaHIycKe YMHU IeHTpanusoBaHMM. Kao

10 o 2009. rogune, JKangapmepuja ce HalasmIa y cactaBy MuHuctapcTBa ogbpaHe, Kao
UCK/byYMBO BOjHA CTPyKTypa. VmaK, meHM NpUIIAJHULIM U Ja/be Cé CMATpajy BOjHUM
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IITO CMO ¥ HaBe/y, IIOPEJ] OBE /B HAI[MOHATHE areHIjyje, Y 3eM/bI ITOCTOjI
3.900 ommTMHCKUX MOMMUMjCKUX CHara, Koje Cy HaJjJle>XHe 3a JIAKIIa KpU-
BIYHA Aena u ofipehene caobpahajue mpexpiuaje, y3 BeoMa orpaHudYeHa Jc-
TpaxkHa opnamhemwa (lahunosuh, 2012; Zagrodzki, 2017). OBe monmuiujcke
opranusanyje puHaHCUpajy ce U3 OyleTa ommuTHHA (KOMyHa) M OATOBOPHE
TpajloHaYeTHUIIMMA 33 CBOj paj. [lakie, HaJyIe)KHe Cy 3a TEPUTOpHje Cena U
Mamux rpajosa. Ibuxosa yiora je, mpe csera, npesentusHa (JoBuunh u [llet-
Ka, 2018).

IMOININJCK CUCTEM HEMAYKE

CaBesHa Peny6rmmka Hemauka, kao n @paHIjycka, ¥Ma ATy U 3Ha4ajHY
MONMUMCKY Tpaguuyjy. Y 0BOj 3eM/bM ce, y 18-0M BeKy, pa3Byja yuTaBa Ha-
yka o nonmuuuju (,,Polizei wissen schaft®). Hajmosnatuju ayrop us Tor Bpeme-
Ha, KOju ce 6aBMO IpoyYaBameM noannyje, 6uo je mpodecop Joxan XajHpux
Tortu6 ¢on Jycr. OH je, 1765. ronune, o6jaBuo feno ,,OCHOBYU HaykKe O IO-
mnuju’. Viamehy ocranor, npogecop o116 nuiire o ycrnocTapbamy jaBHOT
pena 1 06aB/barby MONMMIV]CKNUX IIOCTIOBA, Y3 IIpUMeHY ofiroBapajyhux mepa
OIlepaTMBHOr KapakTepa. Takobe, y ommTeM IpyckoM 3eMa/bCKOM IpaBy U3
1794. ropuHe, nonuiyja je fepuHMCcaHa Kao cryxba Koja ce OpyHe 3a ofjpKa-
Babe jaBHOT MIpa, 6e30eJHOCTN U ITOPETKa, Kao U 33 OTK/Iaarbe OaCHOCTHI
KOja IpeTy jaBHOCTY WK nojepuHuyMa. Hesaob6mnasan y oBoj obmactu 610
je 1 6eukn mpocecop Joced dpou 3oHeHerC, Koju je 0b6jaBuo u feno ,,OcHOBU
nonuuyje®. Jleno je 3acHOBaHO Ha HaylM O NOJMIMjY, @ AyTOP CMaTrpa ja je
IeH TeMe/bHM 3a/JaTaK y4ere O Ofjp)KaBamby yHyTpallibe OesbeqHocti. Mehy
ayTope KOjl Cy ce, IPWINKOM IIpoy4YaBama Gpunosoduje gp>kase, JOTULIAIN U
opraHmsanuje monuiuje, MoxxeMo yopojaru u camor Xerena. OH je omumujy
IIOCMAaTpao MHOTO LIMpe Y OZHOCY Ha OHO LITO IONNINja, PaKTUIKY, IIpef-
CTaB/ba y MOJIEPHOj ip>KaBu. [lommiuja je, mpema Xereny, o6yxBarana YuTaBy
00671acT yIIpaBHOT e/IoBamba ip)KaBe Ha IMoApy4jy rpabanckor apymTsa. OBfe
Beh MO)KeMO IPYMETUTH HeroB AMjaMeTPaTHO CYNIPOTaH CTaB Y OFHOCY Ha
nmbepanHe KOHIIENIMje Koje Cy ApXKaBHM alapar, a TUMe ¥ HOMUIMjCKI CUC-
TeM, CBOJ[V/Ie Ha HeraTUBHY QYHKIM]y ,HohHor yyBapa“ (Macremnta, 1999).

IIpBe opraHnsoBaHe MmonuIyjcke cHare y Hemaukoj matmpajy us paHor
IleBeTHAeCTOT BeKa, Kajja Cy HeKe HeMayKe Kpaj/beBUHe ,Ipemycane Ha-
IIOJIEOHOBY MJIE€jy O OCHMBalby HallMOHA/HE >KaHAapMmepuje y PpaHIycKoj.

0co6/beM 1 OCTOj1 MOTYHOCT IbIXOBOT aHTaXKOBAba y €KCTEPHIM BOJHIM OIepaljijama
(Zagrodzki, 2017).
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Vnak, mpaBum MMIIYJIC CTBapama IOMMIMjCKOT CUCTEMa HeMayke JIp>KaBe
mana je ®ebpyapcka peBonyuuja, 1848. rogune. YViemumeme Hemauke 3aBp-
IIEHO je HAKOH HeMadkKo-(paHIfyckor paTta 1 mopasa PpaHifycke, TofuHe
1870/71 (Macnemra, 1999). Omno mTo je, CBaKaKo, BpeIHO IIOMEHA, jecTe U
BeoMa pa3BMjeHO CTAaTUCTHUYKO npahemwe kpuMuHana y Hemaukoj, 3armodero
y Bpeme IIpBor cBeTCKOr paTa, a HACTaB/bEHO y epuopy n3Meby nBa cBeTcka
para. Pesynraru 3a 1936, 1937. u 1938. 06jaB/beHr Cy y TONUIIBUM CTATIC-
TUYKMM M3BELITAjMMa YIIpaBe KpUMMUHAIUCTIUYKe nonunyje Pajxa, a ussopn
Cy o6jaB/beHN) U Y TaJallllbeM YaCOIVICYy 38 KpUMMHANMUCTUKY ,,Kriminalistik®
(BKA, 2019). ITocne [Ipyror cBeTcKor paTa, HeMayka MOIMIyMja je 61ia mop
CaBe3HMYKMM HaJ30pOM. JloHOlLIeeM HOBOTI HeMadKor ycTaBa 1949. rogune
1 ocHUBameM 11 gp>xaBa nmodetkoM 1950-ux y 3amajgHoj Hemaukoj, oBe mp-
’KaBe Cy yCIIOCTaBIJIe CONICTBEHE MOIMIMjCKe CHare. 3a TO BpeMe, Y VIcTO4HOj
Hemaukoj yciocTap/beHa je jenHa, nentpantna nomnyuja (Feltes et al., 2013).

Hakon nmasia bepnnuckor 3ujja 1 IOHOBHOT yjeauberba Hemadke, cBaka of
16 HeMauKuUX [p>KaBa YCIIOCTaBMIIA je CBOje ITOINIIMjCKE CHATE, Y3 IIOCTOjarbe
CaBE3HMX NONMLMjCKUX areHnyja. Ilomnmnujckn cucreM HOBe, yjenumeHe He-
MadyKe II04Ye0 je Aa ce mpuarohaBa HOBOM OKpy)Kemwy. [leBefeceTux rofuHa
IpOMIJIOT BeKa, y Hemaukoj monmiuju nocraje monynapad KOHIENT 3alITHATE
KpTaBa. HakoH npaBHe, IOMMTUYKE U APYLITBEHE PACIPaBe, HEMadKa IO/ -
Ij1ja je pasBua HOBM BUKTUMOJIOMIKY IpUCTyI. JKpTBe IpoBare, cuioBama
WIN IUJbAadyKe BUIIE HMUCY TPeTUpaHe CaMO Kao CBENOIM, Kao NOKa3HO Cpeji-
CTBO, Beh cy y 003Mp y3UMaHU HBUXOBU MHTEPECU y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY,
CTPaxXOBM Ca KOjIIMa Ce CyouyaBajy, Kao I Mepe 3alITUTE Off CEKYH/IapHe BUK-
TUMU3allMje ¥ eBEHTYa/IHOT TIOHaB/batba KPUBUYHOL Jle/Ia Ha HUXOBY IITETY,
IITO NMOoCce6HO BaXKM 3a KpTBe Hacwba y nopopuuu. ITocne morabaja op 11.
centeMOpa 2001. rogyHe, HeMayKa ITO/IUIIMja je Ouma ycMepeHa ka 60p6u mpo-
TUB TepOpU3Ma. 3aKOHOJABCTBO O KOHTPO/IN TPaHCHAIIIOHA/IHOT KPYMMHAIA,
Iparba HOBIIA U MJIETATHUX MUTPaliMja PEAM3ajHMPAHO je TAKO 1A IPeCTaB/ba
CPX aHTUTEPOPUCTUYKOT [ie/I0Barba HeMayKMX Imonniyjckux areHuyja (Feltes
etal., 2013).

Hanac, CP Hemauxa je yctaBHa caBe3Ha (¢enepaTuBHa) perny0imka, cac-
TaB/beHa of 16 mokpajuHa — peny6nuka (pemsepanHux jefuHNUI), Koje Cy I0-
nemene y 313 okpyra u 116 ayToHOMHUX rpajosa. IIpema HemMauKoM ycTaBy,
HONVIIMja je Jeo M3BPIIHE BIACTY, a CBaKa QefiepaaHa jefuHMIA TTOCETyje
noce6He OCHOBHE MOJMMIMjCKe CIy>Kbe Koje Cy, Y MojeANHNM pery6anKama,
npunaroheHe mweHNM noce6HOoCcTMA 1 ToTpebama (Munomesuh n Joctuh,
2009). OBo je mmaBHM pasjor 3amrTo y Hemadykoj He IOCTOjM jeAVHCTBEHA
cTpareruja W ¢punosoduja 3a HOMNIN)Y: CBAKa Ap)KaBa, I1a YaK U CBaKa JIo-
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KaJIHa 3ajeffHMLIa MOTY OJUIY4MTV O CBOM COIICTBEHOM HauuHy 06e36elerma
cripoBobema 3aKoHa, cripedaBama Wi 60pbe IPOTUB KPYMUHAA ¥ O TOME,
Ha IIpuMep, Ja M U KaKO Jla MMIIEMEHTHPAjy CTpaTeruje Moy T paja Moju-
uujey sajequunu. Jakie, monmmuujcku cucteM Hemauke criajja y KoopayHupa-
He JielleHTpanu3oBaHe MOINIjcKe cucTeMe. Iherosa cmoxxeHocT nmocnenuiia
je mocTojama MoceOHMX CaBe3HMX MONMMIV]CKUX CHAara ¥ MOKPajUHCKMX II0-
mIyjcKux cHara. OHa KapaKTepMCTUKA KOja YMHY OBaj MONMMIMjCKU CUCTEM
TeleHTpan30BaHMM OIJIefia Ce Y YMH-€HUIIM Jla Ce CTBapHa IOIMIIMjCKa BIACT
HaJjla3y y pPyKaMa IOKPajiHa, JOK HaJlJIe)KHOCT CaBe3HNX IOIMIMjCKUX Opra-
HM3anuja o0yxBaTa yXa Mofipyyja — HOApydYje 3alITUTe YCTaBOM yTBpheHor
nopeTka, Mehynokpajuncku n mehynaponuu kpumusat. Ilommmnyjcku cucrtem
Hemauxke, 1o TepuTOpMjaTHOM NPUHINITY, OPTAHM30BAH je Ha TPU HUBOA: Ca-
Be3HOM, IokpajuHckoM 1 nokanHoM (Frevel & Kuschewski, 2009; Jopuunh n
[MleTka, 2018).

Ha caBesHom HMBOy mocroje CaBe3HO MMHMCTApCTBO YHYTpaIlbUX
10C/I0Ba, Kao ¥ CTa/lHM caBeT MUHUCTapa YHYTPALILUX IIOC/IOBA. Y HaJIex-
Hoctu CaBesHor MVII-a, KojuM pyKoBOJY CaBe3HM MMHMCTAP, CY CBA IIUTaIba
Ol 3HaYaja 3a CaBe3Hy /Ip)KaBy (3aLITUTA YCTABHOT MOPETKA M YHYTpAIlibe
6e36eHOCTH, TepOpU3aM, KPUMMHAINTET ca MehyIokpajuHCKIM elleMeHTOM,
MebhyHapopHa mommiujcka capanmwa u fip.). Y okBupy CaBe3HOI MMHUCTap-
cTBa QyHKIMOHNITY crefiehe caBesHe nommuymjcke areHnyuje: CaBesHa KpyMu-
HaMCTUYKA nomunyja, CaBe3Ha nomunyja, CaBe3Ha jaBHa cmyk6a, CaBesHa
cryxb6a 3a VT, Caesna cmyx6a 3a nuBWiIHy 3amtuTy 1 CaBe3Ha CIIOPTCKa
nomuyja. C nubeM odyBama jefuHCTBa u3Meby cBux eneMeHaTa mommuumjc-
KOT CHCTeMa, Ha CaBe3HOM HMBOY YCIIOCTaB/beH je M CTaTHu caBeT MUHMCTA-
pa yHyTpammux nocnosa. OBo Telo, IOpef CaBe3HOT MMHMCTPA Kao Ipefice-
maBajyher, caunmaBajy MUHMCTPY 13 CBaKe 3eM/be WIaHMIle (IOKpajiHe), KOoju
capabyjy o npunnuny no6posopHocTy (JoBnunh u Illetka, 2018).

CaBesHa KpuMMHanmucTH4Ka nomuuyja (Bundeskriminalamt - BKA), ca
cepuuitTeM y Bucbasieny, mma 3ajaTak ja KOOpAMHMpaA Cy36Mjame KpYMIHA-
J1a Ha HaIlOHa/IHOM 1 MehyHapogHOM HuBOy. CBa 3BaHMYHA KOMYHMKAIja
usMely Hemauke mommIyje M MONMIMjCKMX areHIMja APYTUX 3eMajba OfBYja
ce mpeko BKA. BKA cripoBopu uctpare HajTe>kux o6/1mKa KpyMUHaa y CKja-
Iy ca 3aKOHOM WM KaJi TOf joj To OyAe MOBEpeHO y HAIeKHOCT Off CTpaHe
jaBHOT TY>KVMJIAIITBA, a 300T 3Ha4aja KPMBUYHOL ena Koje je y nmutamy. bKA
je, Takobe, ofroBopHa 3a 3aIITUTY WiaHOBA ycTaBHMX opraHa CP Hemauke u
OZITOBOPHA je 3a ICTpare BeJMKOT Opoja cay4ajesa 13 obmactu MehyHapogHor
OpraHM30BaHOT KPYMIHAIA, TePOPMU3Ma U eKCTPeMM3Ma, 3a pUHAHCHjCKe C-
Tpare, GopeH3NYKa MICINTHBAbA 1 BemTadema ap. [Topen tora, BKA je oxro-
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BOPHA U 3a OIILITYU ¥ Pa3Boj MeTOfIa IIOCTYyMama IONLIUje, Te 32 CTPaTernjy
cysbujama kpummHaa (Feltes et al., 2013; Jopmunh n Illetka, 2018).

CasesHa nonmuuuja (Bundespolizei - BPOL) je, 3anpaBo, OMBIlIa HeMauKa
TpaHMYHA CTPAXKa, Koja je ersucTupana o pepopmu nonuyje u3 2005. rogm-
He. [lenyje, kao n BKA, nop ynpaBom CaBe3HOT MUHMCTAapCTBA YHY TPAIIbUX
IIOCTIOBA, A HAJIeXXHA je 3a: 3alITUTY Jip)KaBHe PaHUIle ¥ TPAaHIYHOT I1ojaca,
6e30em0CT >KeNle3HNIIA U aepoapoMa, ITocioBe obesbeherma ogpehennx mmya-
HOCTH U 06jeKaTa, eKONOUIKY 6e30eTHOCT, 06aB/barbe IONNIVjCKUX IT0C/IOBA
TOKOM BaHPeJHUX CUTYalMja; yueurhe y IOMMIMjCKUM MUCHjaMa y OpraHu3a-
1vju MehyHapoHUX opraHm3anuja u fip. Y cacTaBy OBe ITOIMIUjCKe areHIyje
ce HaJIa3y M NOIy/IapHa aHTUTepOopUCTHYKa jenmuuma ,GSG 9° koja je 3amy-
KEeHa 3a aHTUTePOPUCTNYKO obe3bebherme aepopoMa, BaXKHUX TMYHOCTU U
objekara, Kao 1 obe3zbeherme ANIIIOMATCKO-KOH3YTaPHUX TIPeACTaBHUIITABA
(JoBuuwmh u Iletka, 2018).

Ha noxpajuHCKOM HMBOY OpraHusanyje IoINIyje HeMadyKke Hajlase ce
MMHUCTAPCTBA YHYTPAIIBMX IIOC/IOBA CaBe3HMX IOKpajiHa (IIOKpajuHCKe
nomuuyje — Landespolizei). O6udHO aupekTHO noppeheHn MUHMUCTapCTBU-
Ma YHYTpAIllbUX [OCIOBA Cy PErMOHAMHM IOMMIMjCKM INTAO00BM — IIpen-
cepuuiuta (Préisidium''), a Teputopuja cBake IOKpajuHe je IOAe/bera Ha
oppehenn 6poj mrabosa. CBaka IOKpajiHa je cl10OOAHA [a CBOjy IOUIIV]Y
OpraHusyje y CKIafy ca CBOjUM crerduyHoCTMMA 1 TToTpebama, fa fedu-
HMIIIe KOHIIENTe MonIujcKe o0yke u cmmyHo. CTPYKTyparHa opraHmsanyja
y HOKpajiiHaMa 3HaTHO Bapypa, I1a 4aK HI KOHIENIT OpraHu3aluje Huje Joce-
maH (Frevel & Kuschewski, 2009). VMnak, moxxemo pehn fa cBe mokpajuHcke
HONIMje 0OMYHO ce cacToje o yHudopMIcaHe IOoMNIje, KpUMUHATNCTIY-
Ke HOo/MuIyje, pedHe noiaunyuje, caobpahajue monuumje u moceOHUX jemyHM-
ua nomvuyje. JIokagmHu HUBO opraHusanuje nonmunuje y Ibemaykoj ynne no-
KaJIHe MOMIVjCKe CTPYKTYpe Koje CY, yITTaBHOM, (opMMpaHe 3a 06aB/barbe
HajIIPOCTHjUX TONMINjCKIUX ITOC/IOBA, 3allpyMalbe IpujaBa off cTpaHe rpaba-
Ha, Ipy>Xame nHpopMaryja rpahaHnMa, o6aB/bame KOMYHATHUX OCTIOBA U3
Ha/JIeKHOCTY TpafioBa 1 omtyHa u apyro (Josnunh n [llerka, 2018). Baxkxan
CeTrMeHT pajia IoKanHe YHUpopMucaHe nomuuje y Hemaukoj je T3B. OKpyx-
Ha nomnyja (,district policing®). Ped je 0 HeMa4Koj Bep3uju pajja NOMuIyje
y 3ajeHMIM KOjM TIO3UTUBHO yTude Ha ommuty ocehaj 6esbegHocTy, kao n
Ha OffHOC Ionnuyje u rpabaHa, a Kpo3 IPUCYCTBO MOMUIMjCKMUX CTy>KOeHMKa
Ha TepPeHY U YCIIOCTaB/balbe KOHTaKaTa Off II0Bepemba. , OKpy>KHY IO I

11 OcHOBHa OpraHM3aIOHA jefMHNUIIA BaH CEJUINTA TOKPAjUMHCKOT MMHUCTAPCTBA
YHYTPALIBUX IOC/IOBA.
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Tpeba ma 06e3bene OmcKe U TOBep/bUBe KOHTAKTe ca rpahaHnMa u 3ajeqHu-
1IOM. Y HeKMM I'pajioBMMa U 3ajeJHUIIaMa TO je JOBeJO [0 T3B. 6e36efHOCHIX
HmapTHepcTaBa u3Mely momuiuje u npegcraBHMKa rpahaHCcKuX opranusanyja,
npenyseha, mpuBaTHMX M [p)KaBHUX MHCTUTYIMjA. Y POKYCY OBaKBMX ITapT-
HepcTaBa Cy ¥ COLMjaTHM IPO6IeMI y JOTUYHOM AUCTPUKTY — rpany (Feltes
etal., 2013).

Kaga cy y nutamy clo)KeHV MOMUIVjCKY CUCTEeMM, KaKaB je MOMNIVjCKI
cucteM Hemauke, BeoMa BaKHO je objacHuTy 1 MehycoOHe ofHOCe fenoBa
cucreMa. Y TOM cMMCTy, u3Mehy caBe3HUX ¥ IOKpPAjMHCKMX ITOTMIIVjCKUX
opraHa HeMa CyOOpAMHaIMje M YCIIOCTaB/beHe KOMaHIHe nuHuje. Jakre,
CaBe3Hy MuHMCTap HemMa MOTYhHOCT Hapen6OfaBHOT [ielloBamba IIpeMa Io-
KPajIHCKVIM MUHMCTPUMA YHYTPAIIBMX 1TocnoBa. CaBe3He areHIyje Mory aa
MOMa)Xy MOKPAjIHCKVUM IIOJIMLIMjCKUM CHarama IpUINKOM obOaB/bama Ioje-
AVHYX TIOCTIOBA, a/li CaMo y CIIy4ajy TpaKemwa ImoMohu. Y TakBuM ciydaje-
BIIMa, CaBe3He IOINIIMjCKe CHare mozipeheHe cy IMoKpajuHCKMM NOMUIVCKIM
areHIMjaMa ¥ IOCTIoBe 00aB/bajy IOJ HBUXOBOM KoMaHAoM. Takobe, mpume-
pa papgyu, CaBesHa KpMMMHAMMCTMYKA IIOMMIMja MOXe 00aB/baTy IIOCTOBE
U3 CBOje HAIJIOKHOCTY Ha TepUTOpMjaMa IOKpajuHa ¥ y CUTyaljaMa Kaja
OHe He 3aXTeBajy IeHy IoMOoh, alu o CBMM IIpefy3eTUM MepaMa M pafimba-
Ma Mopajy 06aBecTUTV NOKpPajUHCKy momuuujy’?. Vicro tako, 06M4yHO Huje
I03BO/bEHO HM IOMUIIAjIY JlaTe MOKpajuHe fa npehe (Heo3HaueHy) rpaHMIy
y Bpyry (HeMaukKy) fp)KaBy — HOKPajIHy, OCUM Yy XMTHUM cry4dajeBuMa (Feltes
et al., 2013; Josuunh u Illetxa, 2018).

Ha xpajy, nopen, cnoxxenoctu nonuuujckor cucrema Hemauke, moxxeMo
pehu na je unax o6esbehena “yaudopmuoct” (cTaHmapausanmja 1 XapMOHM-
3amyja) pajia MOJMNIMje y OBOj 3eM/bM, 3axBabyjyhu cnepeha Tpu enemenTa:
Ha cegHmijamMa CTayHOT caBeTa MUHMCTAapa YHYTpAIlbUX IIOCTOBA JJOTOBa-
Pajy ce M KOOPAMHMIIY OMTHY acIeKTy YHyTpauime 6esbegrnoctu CP Hemau-
Ke; KPYBJMYHM 3aKOH, 3aKOH O KPMBIYHOM IIOCTYIIKY U 3aKOH 0 6e36efHOCTI
caobpahaja foHOCe ce Ha caBe3HOM HUBOY M Bake 3a CBe IIOKPajIHCKe MO/ -
IMjCKe cHare; 06yka BMIIET PYKOBOJHOT KaJpa CBYX HEMAYKMX ITOJIMIIMjCKIX
CHara peajmayje ce Ha HEMAauKOM IOMUINjCKOM YHUBEP3UTeTy Y MuHCTEpY,
Py YeMy je ycar/lallleHO OCHOBHO pa3yMeBaibe MOMUIMjCKe JIeNMaTHOCTH U
ympasmpamwa. Ca oBuM nosesyjyhum enementnma, y Hemaukoj je eBomympana
HeKa BPCTa jenuHcTBa y pasmmuantoctu (Frevel & Kuschewski, 2009:53-54).

12 Haxon Hm3a ybucTaBa NMOYMEEHMX Off CpaHe TPyIle NeCHMYAPCKUX eKCTpeMucTa, 2011.
rojuHe, a Koja Cy roAMHaMa OCTajajia HepasjaulmbeHa, y Hemaukoj je pasrosapano o
HeJIOCTATKy capajme usMely caBesne u nokpajunckux nonunuja (Feltes et al., 2013).
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YMECTO 3AK/bYYKA - KOMITIAPATVIBHA AHAJTIM3A
IMOININJCKNX CUCTEMA ®PAHIIYCKE 1 HEMAYKE

Beh cmo Harmacunm fa cBaka ip>kaBa OpraHuayje CBOj IOMIIMjCKM CYC-
TeM Ha Ha4yMH KOj! OTOBapa HWeHUM IoTpebaMa, Te Ja y CBeTy CUTypHO He
II0CTOje [IBa MAEHTUYHA MOfiefla MOMMIujckor cucrema. CBakmM MMa CBoje
crienndUYHOCTY, CBOje NPETHOCTN U CBOje HeflocTaTKe. Y OBOM Jiely paja
6aBuhemo ce mopehemem mommuujckux cucrema ®paniycke n Hemauke,
nMajyhy y Buin #a je IpBy BUCOKO LIeHTPANIN30BaH M KOOPAVHUCAH, & APYTU
TeleHTPanu30BaH U KOOpAMHMCAH. lleHTpann30BaHN IOMNIMjCKY CUCTEMM
CYy TaKBM CHCTeMM KOJi KOjUX IOTMIMjCKOM OpPTaHM3alMjOM, OJHOCHO Opra-
HU3allMjaMa Koje ra YMHe yIpaB/ba jeAMHCTBEHa IleHTpanHa BiacT. OBo ce
Moke pehyt 1 Ha Ha4MH [ja TaKBM MOJMMIMjCKM CUCTeMa IIOAPa3yMIjeBajy To
Ja ce CYIITMHCKM MOIMIINjCKA B/IaCT Ha/lla3) CKOLEHTPUCAHA Ha IJeHTPaJTHOM
HUBOY jeJHOT MOMUIMjCKOT cucTema. [IpuMep TakBOT MOMMIIMCKOT cUCTeMa
je momuuumjcku cucreM Ppannycke. Koy meneHTpann3oBaHux MOMNLIMjCKUX
CuCTeMa Ha MONMIVjCKe OpraHusanyje oppebeH ympaBmpadyky yTuiaj umajy
a/IMMHUCTPATUBHO-TEPUTOPHja/IHE jefVHNIIE IP>)KaBe. JadynHa TOT yTHIlaja ce
MepH CTeIIeHOM JielieHTpanu3sanyje. [lerieHTpanusanyja Moxe OUTH yMepeHa,
a TO 3Ha4M Jla Cy NONIMIIMjCKe OpraHM3alllje KOOpAMHMPaHe U3 BpXa, VU eKC-
TPEMHa, IITO 3HAa4M Jla HeMa KOOpAVHaIMje Ha BPXY Ap>kaBHor anapara (Illet-
ka 1 'Hyknh, 2018). Bugenn cmo na je momuuujckn cucreM Hemauke nmpumep
YMEpPEHO JIelieHTPaNni30BaHOT IOINIMCKOT CUCTEMA.

[ommujcku cucrem PpaHIlycke HACTA0 je Kao IPU3BOJ jakKe ,,IIONU-
IMjCKe TpajuLuje y 0BOj Ap>KaBy, aly M KOHTMHYNUTeTa PpaHI[yCcKe Ap>KaB-
HOCTH off Oyp>koacke peBosTyIje Ia Ha oBaMo. MHora o6enexja OpaHirycke
nonuIMje, Koja JaTupajy of caMmX IoyeTaKa HheHOT pas3Boja, 3a/ip>KaHa Cy I
maHac (HIIp. cTpora Iofiena Ha afMMHUCTPATUBHY ¥ CYACKY HMOMULN)Y WIN
OIICTaHaK XaHJapMepHje Kojy je ocHoBao cam Hamoneown). Takobe, nnterpan-
HOCT QpaHI[ycKe TePUTOPHUje Kperpaa je BICOK CTelleH LieHTpan3alyje mo-
mnyjckor cuctema Ppaniycke. Ca gpyre cTpaHe, TepUTOPUja U IP>KABHOCT
Hemauke HeMajy KOHTMHYUTET, T€ C€ U HeH INONMMIMjCKM CUCTEM MEHAo y
CKJIafy ca ucTopujckuM akropuma. JlerieHTpannsanija, Kao leroBo IITaBHO
oberexje, IJIOK je TIOfje/Ie HeMaydKe Jp)kaBe Ha BUILe IOKpajuHa, yuju 6poj je
Bapupao Kpo3 ucropujy. CBaKako ja je KOHTUHYUTET Pa3Boja HeMayKe MOJIN-
IMje IPeKNHYT JOMTacKOM Ha BracT Afonda Xutrepa u ctBapameM Tpeher
Pajxa, 1j. manuctnuke Hemauke u, camum tim, Iecranoa. Ilocne Tora, nogena
Hemade Ha samajjHu 1 MICTOYHM Jie0 M IieHTpanusanuja nomuuuje y Vcrod-
Hoj Hemaukoj, 3a pasnuky op 3anajiHe, JOBENIM CY /O HEPAaBHOMEPHOT pas3-

78



Tojxo Illemxa Komnapamuena ananusa nonuyujckux
Ilemap Byxuh cucmema Ppanyycke u Hemauke

BOja 1 pas/IMYUTOr Hacleha monmiyjcke JOKTpyHE ca iBe cTpaHe bepmmHcKor
supa. Jlakse, ocTaje fja 3aK/by4MMO [ je onmuuujcku cucteM OpaHirycke mo-
CTaB/beH Ha jaKMM UCTOPMjCKMM TeMe/bUMA, IITO I'd YMHYU CTAOVITHUUM.

JenHa op 3HavajHMjuX pasnuka muaMebhy nmomunujckux cucrema Opanny-
cke 1 HeMauke orepa ce y unmbeHnIm ga 'y Hemaukoj He TOCTOju TONMMUIIMjCKa
areHIyja koja 6u, nonyt Haumonanue xxaugapmepuje y ®paniyckoj, 6uma
menoM noapehena pecopy onbpane. 3a pasnuky on ®pannycke, Hemauka je
y MOTIYHOCTHU M36alyuia cBe eleMeHTe MWINTApU3Ma 13 CBOT IIOVMIIMjCKOT
cucreMa. Vaxo je ppanuycka JKanmapmepuja caMo JieloM HOTYMEbEeHA MIHM-
CTpy onbpaHe, AMCLUIUIVHA ¥ HAYMH KOMaHJIe Cy BOjHM, LIITO Ce MOXKe Hera-
TYBHO OIPasUTU Ha IIPOPOJY ITOC/IOBA jaBHe 06€30eJHOCTY 1 YPYIINUTH HOBe-
peme rpahana y TakBy opraHusanyjy.

3a CcBaKy Ap)KaBy je BeOMa BaXMH Ha4MH OCTBapuBama 1 e(PUKaCHOCT
MebyHapopsHe mommnujkce capapme. HanyoHamHa 6e30€IHOCT, Y BENIMKO]
Mepu, 3aBUCK Off padMeHe MHQopManuja ca cryx6ama 6e36eqHOCT ApYyTrux
npxasa. Kaga je y nutamy nonunujcku cucteM Hemadxke, Bumenn cMo fa ce
cBu o6y MehyHaponse nmommuyjcke capagmwe y Hemaukoj octBapyjy mpe-
ko CaBesHe KpMMMHANIMCTHYKe Nonuuuje. Jlakie, MOKpjUMHCKE HONMUILIMjCKe
areHIMje HeMajy MOTYhHOCT ocTBapyBamwa JUPEKTHUX KOHTAKaTa 1 pasMe-
He MHpOpMaIMja ca IONIjCKIM OpPTaHNMa APYTUX fpxaBa. CBY KOHTAKTU
TaKBe BPCTe OCTBAapYjy ce IPeKo IOCPEHNMK, a To je BKA, ognocHo Cases-
HO MMHICTApCTBO YHYTpalbux nocnosa Hemauke. HapasHo, oBo ycriopasa
MeDhyHapoHy IOMMLMjCKy capajiiby U cMambyje eGUKacHOCT 1 O6p3uHy pas3Me-
He onepatnBHMX nHPopmanyuja. Ca gpyre crpane, PpaHirycka HeMa mpobieMm
OB€ BPCTE, jep je heH MOMMIMjCKU CUCTEM LIEHTPAIN30BaH U, CaMMUM THUM,
MHOTO IIOTOJHUjM 3a pa3MeHy MHboOpMalyja u capajmby Ha MehyHapomHoM
HUBOY.

Hexe o npegHocTy nonmuuumjckor cucreMa OpaHIfycke, y OfHOCY Ha He-
MadKJ MONMIVjCKY CUCTEM, jecy cBakako Beha panyoHamHOCT, epUKacHOCT
" eKOHOMMYHOCT. YOIIITEHO ropopehim, oBo cy NpegHOCTM IeHTpanu3oBa-
HOT CHCTeMa y OfiHOCY Ha genjeHTpanusosanu (Ilymessnh u Jenencku, 2007).
Takobe, mpegHoCcTN dpaHIycKe monMIyje OINeAajy ce U y jacHO AedyHMCa-
HOj HaJI/IeKHOCTU U JIMHMjU OITOBOPHOCTH, T1a, CAMUM THUMe, U U30eraBamy
CyKo6a HaJJIeXKHOCTY ¥ OTOBOPHOCTY M3Mely MOMMIMjCKMX jenyMHnIa mim
cmyx6eHnka. MHoro je Beha BepoBaTHOha m0OjaBe HEraTMBHOT VIV TIO3UTH-
BHOT CyK00a HaJlJI©)KHOCTY Y HEMayKOM CHCTeMY, Kako n3Mel)y mokpajuHckux
nomnuja Mehyco6Ho, Tako n3mely ogpehene nmokpajuHcke monnIyjcKe areH-
uuje u caBesHe nonmuuje. Bumenn cMo fa monmiajuy mare MOKpajuHe Huje
IO3BO/bEHO Aa Ipebe 3aMuIIbeHy afIMMHUCTPAaTUBHY MuMHUjy wusMmeby nse
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(Hemauke) Ip>kaBe, OHOCHO MOKpPajyiHe, OCKM Y CITydajeByMa XUTHOCTH. Ta-
kobe, caBesHa mommuyja uMa o6aBesy obaBellTaBamba MOMMLIMjCKUX BIACTU
MeCHO HaJlJIeXKHe IIOKPaj/iHe O CBOjUM aKTMBHOCTMMA Y HUXOBOj 30HU OfIr0-
BopHOCTH. Y DPpaHIyCKOj, ca ipyre CTpaHe, He NOCTOje OBAKBY IIPOOIEMIL.
Iopen naBemeHor, nomuuyjcku cucreM PpaHilycke MOTOHOCTU y Be3M ca:
Pa3BUTKOM CIIEL[VjaTNCTUIKNX CTY>KOM (3a IojenyHe 06/IMKe KpUMIHAIA VTN
3a IojeayHe TONIIMjCKe IOCTI0BE), YIIOTPeOOM TEXHIYKUX CpeficTaBa (Ioro-
TOBO Y XMTHMM C/Ty4ajeBUMa, Kafia je 3a TO IIOTpe6HO ofo0perbe MIHUCTPA),
ca CTpPy4YHMM ycaBpluaBameM (Koje je jefHOOOpasHO), Kao U ca yBohemeMm
jeMMHCTBEHOT CUCTeMa HallpefjoBama 1 Harpahupama MOMNMIMjCKMX CTyKOe-
HMKa cTyOeHnka. CBa oBe IIOTOJHOCTY MHOTO TeXe je OCTBAPUTHU YHYTap
IIelleHTPaI30BaHOT IIOIMLMCKOT CUCTeMa (KaKaB je HeMadKn), I7ie ce MOTy
TI0jaBUTH pas/yKe ¥ HejeqHaKoCTH (HIIp. M3MeDy IUtaTa MOMMIMjcKmx CIysK-
OeHMKa M3 pasIMuNTHX MOMMIMjCKMX areHnuja, n3Mebhy cucrema Hampepo-
Bama, 00yke 11 oOpasoBama U fip.).

[Topen nmpemHOCTM KOje LIEHTPAJIM30BAHM MONMULMjCKM CUCTEMU MMAjY,
nocroje u Hegocrany. Tako u nomuuumjcku cucreM PpaHilycke, y oflHOCY Ha
nomuumjckn cucteM Hemauke, uma onpehene Hemocrarke. Ty cnamajy Hepo-
BO/bHA OJTOBOPHOCT IOJINIIYje IIpeMa jaBHOCTH, /Iy U NPEeBe/IMKa KOHIeH-
Tpanyja Moh y BpXy ONMINjCKOT CUCTeMa I Y pyKaMa Tera Koje je HagpeheHo
nomuuju (Braja), Te, C TUM y Be3), OIIAaCHOCT Off Moryhux 3noymnorpeba mo-
nmuyje, OHOCHO YIOoTpeba MoMuIyje 3a IybeBe KOji HUCY Y HUKAKBOj Be3n
C Jenokpyrom pasa nomunuje. ITopen oBor, HeocTaTak GPaHIYCKOT CHUCTe-
Ma je 1 c1abo JeTeKToBame CrielnUYHNX MoTpeba TOKATHNX 3ajefHNIIA 1,
y CKIafy ¢ THMe, HeafIleKBaTHO IOCTaB/batbe Monnuujcke cmyxoe (Ilymemuh
u Jenencku, 2007). YomureHo rOBopehM, MacCOBHa JIETUTUMMICakha eTHUYKIX
MamMHa off cTpaHe PpaHIlycKe NONNLMje PE3YNTAT CYy JOMUHAHTHOT IIOJIN-
IUjCKOT CTWJIA U KYAType KOju CTaB/bajy HAIZIacaK Ha yAMYHA Xallllermba U
KOHTPOJIy TepUTOpHMje, ca BuIle KOHPIMKTHUM, a He KOHCeH3ya/TH!M Hadu-
HOM pasMunubama. OBakap cTII IpaheH je 1 MHOIITBOM CIIel[MjaTi30BaHMX
MaTPOTHUX jefiluHNIA 32 60pOy IPOTUB KPMMIHAJIA, ca IPOAKTVBHIM I arpe-
CHBHMM MaHJIaTOM, 32 pas3nukKy ofi Hemauke, Ha mpuMep, I7ie je paj monuiuje
Y 3ajemHMIN, y3 IPOOIeMCKI OpUjeHTHCAH NIPUCTYIL, K/by4YaH y CTpaTerujama
jaBHe 6e36enHocTy (Zagrodzki, 2017).

ITpemHoCTM M HefoOCTaTaLM MOMMIIMjCKOT cucTeMa Hemauke, Kao felieH-
TPa/lM30BAHOT IOMUIUjCKOT CUCTEMA, 3alIPaBO Cy CYIPOTHM HENOCTALMMA,
OJJHOCHO IIPENHOCTMMA NONMULMjcKoT cucteMa PpaHIlycKe, Kao JeleHTpasn-
30BAHOT MOJIMIIM]CKOT cHcTeMa. Jlakye, IPeTHOCTY HEMAYKOT CHCTeMa OIJle-
majy ce y 60/p0j mpumaroheHocTy cTBapHuM noTpebama rpahana u moxamHMX
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3ajemHM1IA, Te Beha OATOBOPHOCT IOMIIMje IpeMa jaBHOCT U Marba OIaCHOCT
ofi 310ynoTpebe monuIMje 3a HejaBHe Iy/beBe. VICTO Tako, MpeMa CTaBOBMMA
HEKNX ayTOpa, cMaTpa ce Ja felieHTPanu30BaHy MOIUIIV]CKI CUCTEMU UMajy
Mame IpobreMa ca CUCTeMCKOM KopymuujoM. IIpumepa papma, xopymiuja
YHyTap HeMadKe IIO/IMIIMje TEIIKO a MO>Ke IpeBas3nhu 1okamHe okBupe. ,Ko-
pyIIyja MoXKe OMTY eH/leMIYHa [10jaBa, aIy BPJIO pujeTKo 3axBaha Bpx mmpa-
MIJie Y TIO/IUIIVjCKOj OpraHm3aumju’, cMarpajy Iymemnh u Jenenckn (2007).
Ca pipyre cTpaHe, y IIeHTPalM30BAaHUM HONMIMjCKUM CUCTEMMMA, JIOKATHA
nonmnyja je samruheHa o KOpyIImje U3 pasjora ITo je cBa MOh CKOHI|eH-
TpMCcaHa y BpXy nonunujcke nupamuge. llIto ce Tmde HeocTaTaka mosmIiyjc-
Kor cucrema Hemauke, uctu je Mame edukacaH, CKyIUbM, HepallOHATHU)I,
paclijenKaHyju, HejeAVMHCTBEHU)jY UTH, Y ORHOCY Ha ppaHIyCKM MOJEI.
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TEORIJSKI NEDOSTACI KONCEPTA DOMINANTNOG
BOJISTA U KONTEKSTU FRAGMENTISANIH RATNIH ZONA

Apstrakt: Clanak kriticki analizira konceptualni paradoks dominan-
tnog bojista u savremenim konfliktima, demonstrirajuéi neodrZivost
tradicionalne doktrine monocentricnih bojista u uslovima fragmenti-
sanih ratnih zona. Visedimenzionalna fragmentacija konflikta - geo-
grafska, tehnoloska i drustveno-politicka - stvara operativno okruzenje
u kojem hijerarhijska prioritizacija bojista postaje ne samo takticki
neefikasna vec i strategijski kontraproduktivna. Kao inovativni teorij-
ski doprinos, ¢lanak predlaze model “fluidnih Zarista” koji konceptu-
alizuje konfliktni prostor kao kompleksni adaptivni sistem sa policen-
tri¢nim, temporalnim Zaristima strateske vaznosti, uvodeci originalne
koncepte poput Distribuisane adaptivne sinhronizacije, Modularnih
operativnih paketa i Dinamickih visedomenskih operacija. Metodolos-
ki, istraZivanje se zasniva na komparativnoj analizi savremenih kon-
flikata, kritickom preispitivanju etabliranih vojnih doktrina i sistem-
skom razmatranju transformativnih faktora u savremenom ratovanju,
uz integraciju relevantnih teorijskih i empirijskih uvida iz strategijskih
studija. Cilj ¢lanka je formulisanje obuhvatnog teorijskog okvira koji
‘e omoguciti efikasnije razumijevanje i operativno djelovanje u fra-
gmentisanim konfliktima XXI vijeka, premoscujuli jaz izmedu tradi-
cionalne vojne teorije i kompleksne realnosti savremenog ratovanja.

Klju¢ne rijeci: fragmentisana bojista, fluidna Zarista, mrezno-centric-
no ratovanje, visedomenska teorija konflikta, strateska adaptabilnost
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1. KONCEPTUALNI PARADOKS DOMINANTNOG BOJISTA:
KRITIKA MONOLITNOG PRISTUPA SAVREMENIM KONFLIKTIMA

Doktrina dominantnog bojista, kao fundamentalni element vojne teorije,
tradicionalno pretpostavlja postojanje centralne zone konflikta gdje se koncen-
triSu odlucujuce operacije i primjenjuje glavnina borbene moc¢i. Ovakva kon-
cepcija, ukorijenjena u klauzevicevskom principu tezista (Schwerpunkt), istorij-
ski je oblikovala vojne kampanje kroz identifikaciju klju¢nih lokacija, pravaca
napada i odlucujucih tacaka koje vode ka strateskoj pobjedi. Medutim, savreme-
ni oruzani sukobi, posebno oni nakon Hladnog rata, fundamentalno osporavaju
validnost ovog monolitnog pristupa, stvarajuci duboki konceptualni paradoks
izmedu teorije i prakse. Fragmentacija bojista, asimetri¢no ratovanje i hibridne
prijetnje transformisale su prirodu konflikta do tacke gdje konvencionalna dok-
trina dominantnog bojista postaje operativno neadekvatna, a Cesto i strategijski
kontraproduktivna. General Martin Dempsi (Martin Dempsey), 18. predsjeda-
vaju¢i Zdruzenog general$taba oruzanih snaga SAD (2011-2015), prepoznao
je ovaj paradoks kroz svoju analizu savremenih bezbjednosnih izazova. Tokom
svojih govora na Harvardu 2012. godine, Dempsi je istakao da savremeni kon-
flikti ne posjeduju jasne frontove niti imaju jasno definisan centar gravitacije koji
bi mogao biti meta koncentrisane primjene borbene mod¢i, oznacavajuci ovo kao
bezbjednosni paradoks naseg vremena (Dempsey, 2012). Navedena opservaci-
ja temeljno dovodi u pitanje dugogodi$nju pretpostavku vojne teorije da ratovi
mogu biti dobijeni kroz identifikaciju i napadanje dominantnog bojista ili stra-
teskog centra gravitacije protivnicke strane. Umjesto toga, savremeni konflikti se
karakteri$u disperzijom, fragmentacijom i simultanim operacijama u viSestru-
kim domenima - kopno, vazduh, more, sajber prostor i informaciono okruzenje
- $to stvara kompleksno operativno okruzenje koje ne podlijeze tradicionalnim
konceptima dominantnog bojista.

Doktrina dominantnog bojista ima svoje istorijske korijene u pruskom,
a kasnije njemackom ratovanju, posebno kroz koncept Schwerpunkt (teziste),
koji je podrazumijevao koncentraciju snaga na odlu¢uju¢im tackama bojista.
Karl fon Klauzevic definisao je centar gravitacije kao ,,¢voriste moci i pokreta
od koga sve zavisi... tacku protiv koje bi trebalo usmjeriti sve energije” (Clau-
sewitz, 1976:595-596). Ista ideja je kasnije evoluirala kroz operativhu doktri-
nu Blitzkrieg-a u Drugom svjetskom ratu, americki koncept vazdusno-kopne-
ne bitke (AirLand Battle) tokom Hladnog rata, i teoriju “Soka i strahopostova-
nja” (Shock and Awe) sa samog pocetka XXI vijeka. Medutim, svi ovi koncepti
dijele zajednicku pretpostavku o postojanju identifikabilnog, koherentnog i
dominantnog bojista koje moze biti odluc¢ujuce za ishod rata.
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Iskustva iz savremenih konflikata svjedoc¢e o dubokom neskladu izmedu
ove doktrinarne pretpostavke i operativne realnosti. Tokom operacije Iracka
sloboda 2003. godine, koalicione snage postigle su brzu i odlu¢uju¢u pobjedu
na konvencionalnom bojistu, zauzimajuc¢i Baghdad u roku od tri nedelje. Me-
dutim, ova takticka pobjeda na navodnom dominantnom bojistu nije dovela
do strateske pobjede - umjesto toga, konflikt se transformisao u produzeni
kontraustanicki rat koji je trajao vise od osam godina. General H. R. Mekma-
ster (H. R. McMaster), kroz svoju analizu savremenih konflikata, opravdano
je primjetio da je fokusiranje isklju¢ivo na konvencionalne operacije dovelo
do zanemarivanja kompleksnosti konflikta koji se ne moze rjesiti samo kroz
dominaciju na tradicionalnom bojistu (McMaster, 2008:23). Takva diskrepan-
ca izmedu taktickog uspjeha i strategijskog neuspjeha ilustruje neadekvatnost
monolitne koncepcije bojista u kontekstu savremenih konflikata. Protivusta-
nicki rat u Avganistanu (2001-2021) pruza dodatni primjer ovog paradoksa.
Uprkos ogromnoj vatrenoj moci i tehnoloskoj superiornosti NATO snaga,
operacije na onome $to je tradicionalno smatrano dominantnim bojistem -
fizicki teren i protivnicke snage - nisu uspjele da ostvare odlucujucu pobje-
du. General Stenli Mekkristal (Stanley McChrystal), kroz svoju refleksiju na
iskustva iz Avganistana, sazeo je ovu dilemu: ,,Shvatili smo da ne postoji jed-
no bojiste, ve¢ mnostvo mikro-bojista, gdje se uspjeh ne mjeri zauzimanjem
teritorije ili nano$enjem gubitaka, ve¢ zadobijanjem povjerenja lokalnog sta-
novnistva i delegitimizacijom protivnicke naracije” (McChrystal, 2013:103).
Ovakva opservacija ukazuje na fundamentalnu promjenu u prirodi konflikta,
gdje tradicionalno shvatanje dominantnog bojista kao fizickog prostora ustupa
mjesto kompleksnijem razumijevanju viSedimenzionalne borbe u kojoj infor-
macioni, psiholoski i politicki faktori igraju jednako vaznu, ako ne i vazniju
ulogu od kinetickih operacija.

Hibridno ratovanje, kako ga je demonstrirala Rusija tokom aneksije Kri-
ma 2014. godine, dodatno komplikuje koncept dominantnog bojista. Kroz
kombinaciju specijalnih operacija, informacionog ratovanja, sajber napada,
ekonomskih pritisaka i konvencionalnih vojnih prijetnji, Rusija je ostvarila
svoje strateske ciljeve bez potrebe za tradicionalnom masovnom primjenom
vojne sile na konvencionalnom bojistu. General Valerij Gerasimov, nacelnik
Generalstaba Oruzanih snaga Ruske Federacije, artikulisao je ovaj pristup kroz
svoju poznatu doktrinu: ,,Pravila ratovanja su se fundamentalno promjenila.
Uloga nevojnih sredstava u postizanju politickih i strateskih ciljeva porasla je
i u mnogim slucajevima prevazisla efikasnost konvencionalnog oruzja” (Ge-
rasimov, 2013:2). Takva opservacija ukazuje na transformativnu promjenu u
razumijevanju savremenih konflikata, gdje se teZiste operacija pomjera sa tra-
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dicionalnog fizickog bojista na “sive zone” gdje se prepli¢u kineticke i nekine-
ticke operacije.

Koncept mrezno-centri¢nog ratovanja (Network-Centric Warfare) dodat-
no izaziva tradicionalno shvatanje dominantnog bojista. Admiral Artur Ce-
brovski (Arthur Cebrowski), jedan od glavnih arhitekata transformacije ame-
rickih oruzanih snaga i pionir teorije mrezno-centri¢nog ratovanja, primjetio
je da ,,u mrezno-centri¢nom operativnom konceptu, prednost nije u masovnoj
koncentraciji snaga na odlucujucoj tacki, ve¢ u superiornijoj informacionoj
poziciji i sposobnosti da se rasporedenim snagama komanduje i upravlja sa
vecom brzinom i preciznos¢u” (Cebrowski & Garstka, 1998:35). Nagla pro-
mjena fokusa sa masovne koncentracije snaga na informacionu superiornost
sustinski mijenja prirodu borbenog prostora, ¢ine¢i tradicionalni koncept do-
minantnog bojista zastarjelim. Cebrovski je dodatno naglasio da mrezno-cen-
tri¢no ratovanje predstavlja fundamentalnu promjenu od onoga $to nazivamo
platformsko-centri¢no ratovanje ka onome $to nazivamo mrezno-centri¢no
ratovanje, $to implicitno podrazumijeva napustanje tradicionalne koncepcije
centralizovanih bojista u korist distribuiranih, medusobno povezanih opera-
tivnih ¢vorova.

Disperzovane operacije, kao odgovor na povecanu ubojitost savremenih
sistema naoruzanja, takode doprinose fragmentaciji bojista. Umjesto koncen-
tracije snaga na tradicionalnom dominantnom bojistu, savremene oruzane
snage inklini$u ka disperziji kako bi izbjegle detekciju i umanjile efekte preci-
znih oruzanih sistema dugog dometa. General Mark Mili (Mark Milley), kroz
svoju analizu buduceg karaktera ratovanja, predvidio je da ¢e ,,budu¢i konflik-
ti biti karakterisani ekstremno rasprsenim formacijama operativnih jedinica
na ogromnim prostorima. Vise nece postojati kontinuirani front, niti jasno
identifikovano glavno bojiste” (Milley, 2016:56). Takva predikcija ukazuje na
fundamentalni raskid sa klauzevicevskim principom koncentracije snaga na
odluc¢uju¢im tackama, $to dodatno dovodi u pitanje validnost koncepta domi-
nantnog bojista.

Proliferacija tehnologija koje omogucavaju “ratovanje A2/AD” (Anti-Ac-
cess/Area Denial -- protiv-pristupno/zonsko uskracivanje) stvara dodatni iza-
zov za monolitnu koncepciju bojista. Navedene tehnologije, koje ukljucuju si-
steme protivvazdusne odbrane dugog dometa, protivbrodske rakete, elektron-
sko ratovanje i sajber kapacitete, omogucavaju i relativno slabijim akterima
da osporavaju superiornost jacih protivnika, ¢ime se neutrali$e tradicionalna
prednost koncentracije borbene moc¢i. Razvoj ovih kapaciteta fundamentalno
mijenja karakter potencijalnih konflikata, stvarajuci visestruke slojeve ospo-
ravanja koji ¢ine tradicionalni koncept odlucujuceg bojista prakticno neope-
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rabilnim. Informacione operacije i sajber ratovanje predstavljaju mozda naj-
radikalniji izazov konceptu dominantnog bojista, jer se ove forme konflikta
odvijaju u domenima koji ne podlijezu tradicionalnim prostorno-vremenskim
ogranicenjima fizickog bojista. General Kit Aleksander (Keith Alexander), biv-
$i direktor Nacionalne bezbjednosne agencije SAD i komandant Sajber ko-
mande, naglasio je da ,,sajber domen predstavlja novo bojiste koje ne poznaje
geografske granice, na kome se konflikti odvijaju brzinom svjetlosti, i gdje se
pobjeda ne mjeri zauzimanjem teritorije” (Alexander, 2010:122). Takva revo-
lucionarna promjena u prirodi konflikta fundamentalno podriva pretpostavku
o postojanju jednodimenzionalnog, koherentnog i dominantnog bojista koje
moze biti odluc¢ujuce za ishod rata.

Paradoks dominantnog bojista ima znacajne implikacije za vojnu teoriju
i praksu. Prvo, dovodi u pitanje tradicionalni pristup planiranju operacija koji
se fokusira na identifikaciju glavnog napora (Hauptschwerpunkt) i pomoc¢nih
napora. U fragmentisanom operativnom okruZzenju, striktna hijerarhijska
subordinacija napora moze biti kontraproduktivna, jer sekundarni napori
¢esto mogu imati strateski znacaj koji prevazilazi njihovu nominalnu klasifi-
kaciju. Drugo, zahtijeva rekonceptualizaciju doktrine upotrebe snaga, udalja-
vanje od rigidnih linearnih formacija ka adaptivnim mreznim strukturama
koje mogu djelovati efektivno u disperziranom, fragmentisanom okruzenju.
Trece, namece potrebu za novim pristupom u mjerenju uspjeha u operacijama,
gdje tradicionalni metricki pokazatelji kao §to su zauzeta teritorija ili nanijeti
gubici ustupaju mjesto kompleksnijim procjenama sistemskih efekata. U od-
sustvu jasno definisanog dominantnog bojista, strategija, operativa i taktika
moraju evoluirati ka holistickom, sistemskom pristupu konfliktu koji preva-
zilazi monolitnu koncepciju centralizovanog sudaranja vojnih snaga. Umjesto
fokusiranja na pojedinacno dominantno bojiste, vojni planeri moraju razviti
kapacitete za simultano djelovanje u visestrukim domenima i kroz visestruke
linije operacija, prepoznaju¢i meduzavisnost razli¢itih elemenata ratovanja -
od kinetickih dejstava, preko informacionih operacija, do diplomatskih i eko-
nomskih mjera. Fleksibilnost, adaptabilnost i sposobnost za decentralizovano
odlucivanje postaju klju¢ni zahtjevi za vojne snage koje operisu u fragmentisa-
nom operativhom okruzenju. Navedeno ne znaci potpuno napustanje princi-
pa koncentracije snaga, ve¢ njihovu sofisticiranu reinterpretaciju u kontekstu
mrezno-centri¢nih operacija gdje se koncentracija moze posti¢i kroz koordi-
nisanu akciju disperzovanih elemenata, a ne samo kroz fizicko grupisanje sna-
ga na jednom mjestu.

Konceptualni paradoks dominantnog bojista nije samo akademsko pita-
nje, ve¢ ima duboke prakti¢ne implikacije za vodenje savremenih konflikata.
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Insistiranje na zastarjeloj monolitnoj koncepciji bojista moze dovesti do stra-
tegijske mijopije, takticke rigidnosti i operativne neefikasnosti. Priznavanje
kompleksne, fragmentisane prirode savremenih konflikata predstavlja prvi
korak ka razvoju efikasnijih pristupa ratovanju koji prevazilaze ogranicenja
tradicionalne vojne teorije. To ne znaci potpuno odbacivanje klasi¢nih prin-
cipa ratovanja, ve¢ njihovu reinterpretaciju i adaptaciju u kontekstu radikalno
transformisane prirode konflikta. Samo kroz takav evolutivni pristup vojnoj
teoriji mozemo prevazi¢i konceptualni paradoks dominantnog bojista i razviti
doktrinarne okvire koji adekvatno odrazavaju kompleksnost savremenog ra-
tovanja.

2. FRAGMENTACIJA RATNIH ZONA KAO
MULTIDIMENZIONALNI FENOMEN

Savremeni oruzani sukobi sustinski se razlikuju od klasi¢nih ratova po ste-
penima kompleksnosti, nepredvidljivosti i fragmentacije operativnog okruze-
nja. Tradicionalna koncepcija rata, utemeljena na klauzevicevskim principima,
pretpostavljala je relativno homogeno bojiste sa jasnim linijama fronta, identi-
fikovanim centrima gravitacije i distinktivnim razdvajanjem izmedu borbene
zone i pozadine. Medutim, ratovi XXI vijeka - od Iraka i Sirije, preko Ukrajine,
do konflikata niskog intenziteta u subsaharskoj Africi - demonstriraju izrazitu
fragmentaciju koja se manifestuje kroz geografsku disperziju borbenih dej-
stava, tehnolosku heterogenost upotrebljenih sredstava i drustveno-politicku
kompleksnost aktera. Fragmentacija nije samo takticki ili operativni fenomen,
ve¢ sustinski strategijski izazov koji zahtjeva temeljno preispitivanje konvenci-
onalnog vojnog promisljanja i doktrinarne adaptacije.

Geografska fragmentacija ratnih zona podrazumijeva transformaciju
tradicionalnog, linearnog bojista u mozaik nepovezanih ili labavo povezanih
zona konflikta koje se prostiru kroz razlicite tipove terena i operativna okru-
zenja. General Robert Skejls (Robert Scales), kroz svoju analizu transformacije
savremenog ratovanja, prepoznao je znacaj ove transformacije kada je primje-
tio da ,,savremene operacije vi$e ne prate konvencionalne linije fronta, ve¢ se
odvijaju u razudenim, nepovezanim zonama konflikta koje mogu biti razdvo-
jene stotinama kilometara, ali ipak predstavljati djelove istog strateskog kon-
flikta” (Scales, 2016:45). Navedena opservacija ukazuje na fundamentalnu pro-
mjenu u prostornoj koncepciji borbenih dejstava, gdje tradicionalna doktrina
linearnog fronta postaje neadekvatna za razumijevanje i vodenje savremenih
operacija. Umjesto kontinuiranog fronta, savremeni konflikti karakterisu se
policentri¢nim Zari$tima nasilja, sa simultanim operacijama u urbanim cen-
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trima, ruralnim podru¢jima, planinskim predjelima i pustinjskim terenima.
Heterogenost terena zahtjeva adaptabilne formacije, specifi¢ne taktike prila-
godene razli¢itim operativnim okruzenjima i sofisticirano planiranje koje pre-
vazilazi tradicionalnu sektorsku podjelu odgovornosti. Ovakva fragmentacija
stvara znacajne izazove za komandovanje i kontrolu, jer tradicionalni hijerar-
hijski modeli ¢esto ne mogu efikasno koordinisati operacije kroz geografski
disperzirane i operativno razli¢ite zone konflikta.

Sukob u Ukrajini, zapocet 2014. godine, ilustrativan je primjer ove ge-
ografske fragmentacije. Neprijateljstva nisu slijedila konvencionalnu logiku
kontinuiranog fronta, ve¢ su se manifestovala kroz distinktivne, geografski
razdvojene zari$ne tacke - od urbanih konflikata u Donjecku i Lugansku,
preko ruralnih operacija u regionu Donbasa, do hibridnih dejstava na Kri-
mu. Prostorna razudenost konflikta stvara znacajne izazove za komandova-
nje i kontrolu, logisti¢cku podrsku i koordinaciju operacija. Kako primecuje
general Filip Bridlav (Philip Breedlove), bivsi Vrhovni komandant saveznic-
kih snaga NATO za Evropu, ,fragmentisano bojiste zahteva decentralizova-
nu komandnu strukturu sposobnu za autonomno odlucivanje na taktickom
nivou, uz istovremeno odrzavanje strategijske koherentnosti” (Breedlove,
2018:112). Tenzija izmedu takticke autonomije i strategijske koherenci-
je predstavlja jedan od klju¢nih izazova za vojne formacije koje operisu u
geografski fragmentisanim ratnim zonama. Urbanizacija konflikta dodatno
doprinosi geografskoj fragmentaciji, stvaraju¢i kompleksna mikrookruzenja
u kojima se simultano odvijaju operacije razli¢itog karaktera i intenziteta.
Operacija Iracka sloboda u Faludi 2004. godine i bitka za Mosul 2016-2017.
godine demonstrirale su kako urbano ratovanje stvara fragmentisano bojiste
gdje se konvencionalne borbene operacije, protivteroristicke akcije i aktiv-
nosti stabilizacije mogu odvijati paralelno unutar iste gradske sredine, cesto
na rastojanju od svega nekoliko stotina metara. General Petreus, kroz svoju
analizu urbanih operacija u Iraku, naglasio je da ,urbana sredina predstavlja
ultimativno fragmentisano bojiste, gdje se klju¢na odluka moze odigrati u
jednoj zgradi ili gradskom bloku, dok se nekoliko ulica dalje odvija potpuno
drugacija dinamika konflikta” (Petraeus, 2010:74). Takva mikrofragmentaci-
ja bojista zahtijeva izuzetno visok stepen situacione svjesnosti, preciznu oba-
vjestajnu podrsku i sposobnost za brze tranzicije izmedu razli¢itih modali-
teta borbenih dejstava. Geografska fragmentacija ¢esto vodi ka situacijama
gdje se razlicite vrste operacija - od visokointenzivnih kinetickih dejstava do
humanitarnih aktivnosti - odvijaju simultano u prostorno bliskim ali ope-
rativno odvojenim zonama. Prostorna blizina razli¢itih modaliteta konflik-
ta zahtijeva sofisticirane mehanizme koordinacije i deeskalacije kako bi se
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izbjegli nezeljeni incidenti koji mogu eskalirati situaciju ili kompromitovati
misiju u jednoj zoni zbog aktivnosti u drugoj.

Tehnoloska fragmentacija predstavlja drugu klju¢nu dimenziju savreme-
nog ratovanja, manifestujuci se kroz heterogenu prirodu borbenih sistema i
sredstava primjenjenih u istom konfliktu. Danasnji ratovi svjedoce o simul-
tanoj upotrebi najsofisticiranijih sistema naoruzanja i primitivnih improvizo-
vanih sredstava, stvarajuci asimetri¢na operativna okruzenja u kojima se kon-
vencionalne vojne formacije suoc¢avaju sa nekonvencionalnim protivnicima.
Admiral Vilijam Makrejven (William McRaven), bivsi komandant Komande za
specijalne operacije SAD, primjetio je da ,,tehnoloska asimetrija u savremenim
konfliktima stvara situaciju gdje se najnaprednije borbene platforme mogu su-
o¢iti sa rudimentarnim, ali takticki efikasnim improvizovanim eksplozivnim
napravama ili komercijalnim dronovima modifikovanim za borbenu upotre-
bu” (McRaven, 2013:92). Tehnoloska heterogenost zahtijeva adaptabilne tak-
tike i doktrinu koja moze odgovoriti na Sirok spektar prijetnji razli¢itog teh-
noloskog nivoa. Proliferacija preciznog naoruzanja i sistema za elektronsko
ratovanje dodatno komplikuje tehnolosku fragmentaciju bojista. Savremeni
konflikti karakteri$u se upotrebom visokopreciznih oruzanih sistema sa veli-
kim dometom koji mogu projektovati letalnu mo¢ na velike udaljenosti, stva-
rajudi situaciju gdje fizicka blizina protivnickim snagama vise nije neophodna
za borbenu efikasnost. Istovremeno, sistemi elektronskog ratovanja omoguca-
vaju degradaciju neprijateljskih komandno-informacionih mreza bez kinetic-
kog dejstva, stvaraju¢i novi domen konflikta koji se preklapa sa tradicionalnim
fizickim bojistem. Tehnoloska fragmentacija stvara slozene operativne dileme
za vojne planere. Na jednoj strani, potrebno je odrzati tehnolosku prednost
kroz investicije u najnaprednije sisteme naoruzanja i opreme. Na drugoj strani,
mora se razviti sposobnost za efikasno delovanje protiv relativno primitivnih,
ali inovativnih i adaptabilnih protivnika koji koriste komercijalno dostupne
tehnologije na neocekivane nacine.

Sajber operacije predstavljaju mozda najradikalniji aspekt tehnoloske fra-
gmentacije ratnih zona, stvarajuci virtuelnu dimenziju konflikta koja se odvija
paralelno sa fizickim sukobima, ali prati drugaciju logiku, tempo i pravila an-
gazovanja. Napad sajber-oruzjem Stuxnet na iranska nuklearna postrojenja (ot-
kriven 2010. godine) demonstrirao je kako se operacije u sajber domenu mogu
odvijati paralelno sa diplomatskim, ekonomskim i obavestajnim aktivnostima,
stvarajuci viSedimenzionalni konflikt bez formalne objave rata ili kinetickih
dejstava. General Kejt Aleksander (Keith Alexander), bivsi direktor Nacionalne
bezbjednosne agencije SAD, primjetio je da ,sajber domen stvara novi ratni
prostor koji se ne podvrgava tradicionalnim geografskim, vremenskim ili fi-
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zickim ogranic¢enjima, omogucavajuci simultane operacije koje fragmentiraju
tradicionalnu koncepciju jedinstvenog bojista” (Alexander, 2014:128). Ovakva
opservacija ukazuje na fundamentalnu transformaciju ratnog prostora koja
zahtijeva rekonfiguraciju tradicionalnih koncepata komandovanja i kontrole,
obavjestajne podrske i operativnog planiranja. Sajber domen ne samo da do-
daje novu dimenziju konfliktu, ve¢ i transformise nacin na koji se svi drugi
domeni koriste, stvaraju¢i kompleksne meduzavisnosti koje ¢ine tradicionalnu
linearnu koncepciju bojista neadekvatnom.

Drustveno-politicka fragmentacija konflikta manifestuje se kroz prolife-
raciju aktera uklju¢enih u savremena neprijateljstva. Za razliku od tradicio-
nalnih medudrzavnih sukoba sa jasno definisanim stranama, savremeni kon-
flikti karakterisu se multiplim akterima razli¢itog stepena organizacije, legiti-
mnosti i kapaciteta - od regularnih vojnih formacija, preko paravojnih grupa,
privatnih vojnih kompanija, teroristickih organizacija, kriminalnih mreza,
do lokalnih milicija i individualnih boraca. Heterogenost aktera stvara kom-
pleksno operativno okruzenje u kojem je tesko identifikovati jasne linije prija-
telj-neprijatelj i primjeniti konvencionalne pristupe targetiranju i neutralizaciji
protivnickih snaga. Sirijski gradanski rat (2011-) predstavlja paradigmati¢an
primjer ove drustveno-politicke fragmentacije, sa vi$e od hiljadu razli¢itih na-
oruzanih grupa koje su ucestvovale u sukobu, stvarajuc¢i kompleksnu mrezu
saveznistava, rivaliteta i privremenih koalicija koja se konstantno mijenjala
tokom trajanja konflikta. General Jozef Votel (Joseph Votel), biv$i komandant
Centralne komande SAD, opisao je ovu situaciju kao ,kalejdoskopsko bojiste
gdje se identiteti, afilijacije i ciljevi aktera konstantno mijenjaju, stvarajuci ope-
rativno okruzenje izuzetne kompleksnosti koje zahtijeva sofisticirano razumi-
jevanje lokalnih drustveno-politickih dinamika” (Votel, 2016:67). Opservacija
naglasava potrebu za integracijem sociopoliticke analize u vojno planiranje i
operacije, §to predstavlja znac¢ajan odmak od tradicionalnog fokusa na fizicke
aspekte konflikta.

Drustveno-politicka fragmentacija Cesto rezultira situacijama gdje razliciti
akteri imaju fundamentalno razlicite ciljeve, motivacije i metode delovanja, §to
¢ini tradicionalne pristupe pregovaranju i diplomatskom rjesavanju konflikata
izuzetno slozenim. Neki akteri mogu biti motivisani ideoloskim uvjerenjima,
drugi ekonomskim interesima, tre¢i lokalnom politikom ili li¢cnim ambicijama,
$to stvara kompleksnu kalkulaciju za sve koji pokusavaju da razumeju ili uti-
¢u na dinamiku konflikta. Informacione operacije i upravljanje percepcijama
predstavljaju dodatni aspekt drustveno-politicke fragmentacije savremenih
konflikata. Kroz stratesku komunikaciju, propagandu, dezinformacije i mani-
pulaciju socijalnim medijima, razli¢iti akteri kreiraju konkurentne naracije o
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konfliktu, stvarajuci informaciono okruzenje koje dodatno fragmentisa razu-
mijevanje sukoba medu lokalnim stanovnistvom, medunarodnom javnos$cu i
samim ucesnicima. Kako istice general Valerij Gerasimov, nacelnik General-
$taba Oruzanih snaga Ruske Federacije, ,,informacioni prostor otvara Siroke
asimetri¢ne mogucnosti za smanjenje borbenog potencijala neprijatelja, stva-
rajudi front koji prozima cjelokupnu teritoriju protivnicke drzave i fragmentise
tradicionalno razumijevanje bojista” (Gerasimov, 2013:3). Takva opservacija
ukazuje na rastuci znacaj informacione dimenzije sukoba i njen potencijal da
fundamentalno transformise tradicionalne koncepcije ratovanja.

Multidimenzionalna fragmentacija savremenih ratnih zona ima dubo-
ke implikacije za vojnu teoriju i praksu. Prvo, zahtijeva rekonceptualizaciju
doktrine koja ¢e prevazi¢i tradicionalnu linearnu koncepciju bojista i razviti
holisti¢ki pristup viSedomenskim operacijama. Transformacija mora uzeti u
obzir ¢injenicu da se savremeni konflikti odvijaju simultano kroz vise domena
i da efekti u jednom domenu mogu imati nepredvidive posledice u drugim do-
menima. Drugo, namece potrebu za transformacijom komandno-kontrolnih
struktura od hijerarhijskih ka mreznim modelima koji mogu efikasnije funk-
cionisati u fragmentisanom operativhom okruzenju. Tradicionalni hijerarhij-
ski modeli, dizajnirani za linearno ratovanje, ¢esto su presporni i nefleksibilni
za potrebe koordinacije operacija kroz fragmentirane zone konflikta. Trece,
implicira neophodnost razvoja snaga sposobnih za adaptibilne operacije u
razli¢itim operativnim kontekstima - od visokointenzivnih konvencionalnih
sukoba, preko protivustanickih operacija, do sajber dejstava i informacionog
ratovanja. Fleksibilnost zahtijeva ne samo tehnicke kapacitete ve¢ i kulturnu
adaptaciju koju tradicija organizacije Cesto tesko prihvataju. Obuka i eduka-
cija vojnih profesionalaca mora se adaptirati kako bi odgovorila na izazove
fragmentisanog operativnhog okruzenja. Umjesto fokusiranja isklju¢ivo na
konvencionalne taktike i procedure, savremeni oficiri moraju razviti kompe-
tencije za razumijevanje kompleksnih socio-politickih dinamika, adaptaciju
na tehnoloske inovacije i efikasno djelovanje u nepredvidivim, haoti¢nim situ-
acijama. General Matis, bivsi sekretar odbrane SAD, naglasio je da ,,savreme-
no ratovanje zahtijeva vojnike-ucenjake sposobne da razumiju kompleksnost
fragmentisanih konfliktnih zona i adaptiraju svoje operativne pristupe speci-
ficnom kontekstu” (Mattis, 2018:49). Ovakva opservacija naglasava znacaj ko-
gnitivne fleksibilnosti i kontekstualne inteligencije kao klju¢nih kompetencija
za vojne lidere 21. vijeka.

Za efikasno djelovanje u fragmentisanom operativnom okruzenju, vojne
organizacije moraju razviti nove pristupe obavjestajnoj pripremi bojista koji
prevazilaze tradicionalni fokus na vojne aspekte situacije i inkorporisu sveo-
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buhvatnu analizu geografskih, tehnoloskih, drustvenih, politi¢kih, ekonom-
skih i informacionih faktora. Predoceno zahtijeva interdisciplinarni pristup
koji integri$e vojno znanje sa ekspertizom iz drugih domena - od drustve-
nih nauka, preko informatike, do komunikacijskih studija. Samo kroz takav
holisticki pristup moguce je stvoriti adekvatno razumijevanje kompleksne,
fragmentisane prirode savremenih konflikata i razviti efikasne strategije za
njihovo rjesavanje. Planiranje operacija u fragmentisanim ratnim zonama za-
htijeva fundamentalno drugaciji pristup od tradicionalnog linearnog planira-
nja. Umjesto rigidnih, sekvencijalnih planova, savremene operacije zahtijevaju
adaptibilne okvire koji omogucavaju fleksibilnost i prilagodavanje promjenji-
vim okolnostima. Koncept “misije komande” (Mission Command), zasnovan
na decentralizovanom odlucivanju i jasnom razumijevanju komandantove na-
mjere, postaje posebno relevantan u fragmentisanom operativnom okruzenju
gdje centralizovana kontrola moze biti neefikasna ili nemoguca. Kroz jasnu
komunikaciju strategijskih ciljeva i operativnih parametara, uz istovremeno
delegiranje taktickih odluka podredenim komandantima, moguce je odrza-
ti koherentnost operacija uprkos fragmentaciji bojista. Fragmentacija ratnih
zona zahteva integrisani meduagencijski i medunarodni pristup upravljanju
konfliktima. Nijedna vojna organizacija, ma koliko sposobna, ne moze samo-
stalno adresirati kompleksnost savremenih fragmentisanih sukoba. Umjesto
toga, neophodno je razviti efikasne mehanizme koordinacije izmedu vojnih,
diplomatskih, razvojnih, ekonomskih i drugih elemenata nacionalne mocdi,
kao i sa saveznickim i partnerskim nacijama, medunarodnim organizacijama i
lokalnim akterima. Samo kroz takav sveobuhvatni pristup moguce je efektivno
navigirati kroz kompleksnost multidimenzionalne fragmentacije savremenih
konflikata i razviti odrziva rjesenja za njihovu stabilizaciju i rezoluciju.

3. NEMOGUCNOST HIJERARHIJSKE PRIORITIZACIJE BOJISTA
U MREZNO-CENTRICNIM SUKOBIMA

Tradicionalna vojna doktrina, utemeljena na linearnim konceptima i hi-
jerarhijskoj prioritizaciji bojista, pokazuje sve ve¢e nedostatke u savremenom
operativnom okruzenju. Kroz istoriju ratovanja, vojni stratezi su tezili identi-
fikaciji klju¢nih tacaka, sektora i pravaca koji bi bili odlucujuci za ishod kam-
panje, usmjeravajuci vecinu resursa, snaga i paznje na ta “dominantna bojista”.
Medutim, pojava mrezno-centri¢nog ratovanja (Network-Centric Warfare)
radikalno transformise prirodu konflikta, stvaraju¢i kompleksno operativno
okruzenje u kojem je tradicionalni koncept hijerarhijske prioritizacije bojista
ne samo neefikasan ve¢ i potencijalno kontraproduktivan. Mrezno-centri¢ni
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sukob, za razliku od industrijske ere ratovanja, karakterise se disperzovanim
operacijama, simultanim angazmanom u vi$estrukim domenima, decentrali-
zovanim odlucivanjem i kompleksnim meduzavisnostima koje ¢ine svaku tac-
ku sistema potencijalno kriticnom za ukupan ishod.

Admiral Artur Cebrovski, jedan od glavnih arhitekata transformaci-
je americkih oruzanih snaga i direktor Force Transformation u Pentagonu
(2001-2005), precizno je identifikovao ovu tranziciju kada je naveo da ,u
mrezno-centri¢nom ratovanju, prednost nije u koncentraciji mase na tra-
dicionalnim odlu¢uju¢im tackama, ve¢ u sposobnosti sistema da generise i
odrzava vi$u operativnu brzinu, ve¢u preciznost i samosinhronizaciju kroz
distribuiranu mrezu senzora, donosilaca odluka i efektora” (Cebrowski &
Garstka, 1998:34). Ovakva fundamentalna promjena fokusa sa geografske
koncentracije na sistemsku sinergiju predstavlja radikalan raskid sa klauze-
vicevskim principima tezista i odlucujuce tacke koji su vijekovima oblikovali
vojno misljenje. Umesto jasno definisanog, hijerarhijskog “glavnog napora”
i “pomoc¢nih napora”, mrezno-centri¢ni sukob karakterise se fluidnim, adap-
tivnim operacijama gdje sekundarni napori mogu iznenada postati presudni
zbog kompleksnih meduzavisnosti unutar sistema. Cebrovski je dalje elabo-
rirao da mrezno-centri¢no ratovanje proizilazi iz fundamentalnih promje-
na u americkom drus$tvu i biznisu, posebno kroz ko-evoluciju ekonomije,
informacionih tehnologija i poslovnih procesa i organizacija; ove promjene
su povezane sa tri kljuéne teme: pomjeranje fokusa sa platforme na mrezu,
pomjeranje od posmatranja aktera kao nezavisnih ka posmatranju ih kao
djelova kontinuirano prilagodavajuceg ekosistema i znacaj brzine komando-
vanja kao najvaznijeg faktora u uspje$nim operacijama (Cebrowski & Gar-
stka, 1998:28-35). Dinamicna priroda mrezno-centri¢nih sukoba podriva
tradicionalnu logiku prioritizacije. U konvencionalnim sukobima, koman-
danti su mogli sa relativnom sigurnos$cu identifikovati klju¢ne tacke i pravce
na bojistu, omogucavajuci hijerarhijsku alokaciju resursa. Medutim, brzina
promjena u mrezno-centri¢nim konfliktima, kombinovana sa nelinearnom
prirodom informacionih sistema, ¢ini takvu priorizaciju izuzetno teskom,
ako ne i nemogu¢om. Kako navodi general Mekkristal, kroz svoju reflek-
siju na transformaciju Zdruzene komande za specijalne operacije u Iraku:
»-U mrezno-centricnom okruzenju, bojiste je sve $to utice na mrezu - a to
je prakti¢no sve. Ne postoji jasna hijerarhija vaznosti izmedu fizickog, in-
formacionog i kognitivnog domena, ve¢ samo kompleksna meduigra koja
zahtijeva simultano angazovanje kroz sve domene” (McChrystal, 2015:153).
Navedena opservacija ukazuje na fundamentalnu nemoguénost izolovanja
pojedinac¢nih aspekata mrezno-centri¢nog konflikta i njihovog hijerarhij-
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skog rangiranja po vaznosti, sto predstavlja znacajan izazov za tradicionalne
pristupe operativhom planiranju.

Visedomenski karakter savremenih operacija dodatno komplikuje priori-
tizaciju bojista. Umjesto fokusiranja na jedan dominantni fizicki domen (ko-
pno, vazduh ili more), savremeni konflikti karakterisu se simultanim opera-
cijama kroz fizicke i nefizicke domene - kopno, vazduh, more, svemir, sajber
prostor i informaciono okruzenje - stvarajuci viSedimenzionalni prostor kon-
flikta koji se ne moze lako razdvojiti na diskretne, hijerarhijski organizovane
komponente. General Mark Mili, kao nacelnik General$taba Kopnene vojske
SAD, istakao je: ,ViSe ne mozemo govoriti o dominantnom bojistu i pomo¢-
nim naporima u tradicionalnom smislu. Savremeni viSedomenski konflikt
zahtijeva istovremeno angazovanje kroz sve domene, sa obzirom da uticaj u
jednom domenu moze imati nelinearne, nesrazmjerne efekte u drugim do-
menima” (Milley, 2018:5). Medudomenska medusobna zavisnost ¢ini hijerar-
hijsku prioritizaciju potencijalno opasnom, jer zanemarivanje jednog domena
moze stvoriti sistemske ranjivosti koje protivnik moze iskoristiti, bez obzira
na koncentraciju snaga u drugim domenima. Visedomenska priroda konflikta
zahteva razvoj novih konceptualnih okvira koji mogu obuhvatiti kompleksne
interakcije izmedu razli¢itih domena. Tradicionalni pristup koji je tretirao ra-
zli¢ite domene kao odvojene entitete sa jasno definisanim granicama postaje
neadekvatan kada efekti u jednom domenu mogu imati trenutne i dalekosezne
posljedice u drugim domenima. Na primjer, sajber napad na komunikacione
sisteme moze istovremeno uticati na kopnene operacije, vazduhoplovne misije
i logisticku podrsku, stvarajuci kaskadne efekte koji se propagiraju kroz cijeli
operativni sistem.

Sistemska priroda mrezno-centri¢nih konflikata transformise tradicio-
nalno razumijevanje strateskog tezista. Umjesto fokusiranja na identifikaciju
i napadanje pojedinac¢nih kriti¢nih tac¢aka, mrezno-centri¢no ratovanje zahti-
jeva razumijevanje protivnika kao kompleksnog adaptivnog sistema sa dis-
tribuisanim ¢vorovima i redundantnim kapacitetima. Kako navodi pukovnik
Dzon Vorden (John Warden), tvorac teorije pet prstenova: ,Savremeni sistemi
retko imaju jednu kriti¢nu tacku ¢ije bi unistenje dovelo do sistemskog kolap-
sa. Umjesto toga, oni su Cesto dizajnirani sa distribuiranom arhitekturom koja
moze da prezivi gubitak pojedinacnih komponenti; ovo zahtijeva paralelni,
simultani napad na viSe sistemskih elemenata, a ne sekvencijalnu prioritiza-
ciju ciljeva” (Warden, 1995:89). Prethodna opservacija ukazuje na potrebu za
fundamentalno drugacijim pristupom planiranju operacija, koji prepoznaje da
u mrezno-centricnom konfliktu, strateski uspjeh cesto ne proizilazi iz koncen-
tracije na pojedinacno “dominantno” bojiste, ve¢ iz sposobnosti da se simul-
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tano djeluje kroz razlic¢ite tacke protivnickog sistema, stvaraju¢i kumulativne
efekte koji prevazilaze sumu individualnih akcija.

Informaciona superiornost, kao klju¢ni element mrezno-centri¢nog ra-
tovanja, dodatno komplikuje tradicionalnu hijerarhijsku prioritizaciju bojista.
U industrijskoj eri ratovanja, fizicko prisustvo i materijalna prednost bili su
presudni faktori za uspostavljanje dominacije na bojistu. Medutim, u informa-
cionom dobu, sposobnost prikupljanja, obrade i distribucije informacija moze
biti jednako vazna, ako ne i vaznija od fizicke koncentracije snaga. Admiral
Vilijam Ovens (William Owens), bivsi potpredsjednik Zdruzenog generalstaba
SAD, naglasava: ,U mrezno-centricnom ratu, bojiste znanja cesto prethodi i
oblikuje fizicko bojiste. Informaciona superiornost moze biti odlucujuca ¢ak
i bez tradicionalne materijalne prednosti, ako omogucava brzu, precizniju i
efektivniju primjenu sile” (Owens, 2001:67). Takva promena tezista sa fizic-
ke mase na informacionu superiornost predstavlja fundamentalni izazov za
tradicionalnu hijerarhijsku prioritizaciju, jer informacioni domen ne podleze
istim ogranicenjima kao fizicki domeni i ne moze se lako razdvojiti na diskret-
ne, geografski definisane sektore od veceg ili manjeg prioriteta. Informaciona
superiornost omogucava ono $to Cebrovski i Garstka nazivaju “samosinhro-
nizacijom” - sposobno$c¢u distribuisanih snaga da koordiniraju svoje akcije
bez eksplicitnih komandi od viSeg nivoa komandovanja. Samosinhronizaci-
ja je omogucena visokim nivoom znanja o sopstvenim snagama, neprijatelj-
skim snagama i svim relevantnim elementima operativnog okruzenja i ona
prevazilazi gubitak borbene mo¢i inherentan u tradicionalnoj hijerarhijskoj
sinhronizaciji karakteristi¢noj za konvencionalnu doktrinu i konvertuje borbu
iz stepenastih funkcija u kontinuum visoke brzine.

Decentralizacija komandovanja i kontrole, kao neophodan odgovor na
kompleksnost mrezno-centri¢nih sukoba, dodatno otezava hijerarhijsku pri-
oritizaciju bojista. U tradicionalnom, centralizovanom modelu, vise komande
mogle su odrediti prioritete i raspodijeliti resurse prema hijerarhiji vaznosti
razlic¢itih sektora. Medutim, brzina i kompleksnost savremenih operacija ¢esto
zahtijevaju delegiranje autoriteta na nize nivoe, stvarajudi situaciju gdje tak-
ticki komandanti imaju znacajnu autonomiju u donosenju odluka. General
Petreus, analizirajuci iskustva iz Iraka i Avganistana, primjetio je: ,U distri-
buisanim operacijama, iskustvo nas je naucilo da je nemoguce centralizovano
odrediti $ta je ‘glavno; a $ta ‘pomoc¢no’ bojiste. Umjesto toga, moramo osposo-
biti lokalne komandante da prepoznaju i iskoriste takticke prilike koje mogu
imati strategijski znacaj, cesto bez vremena za konsultacije sa visim nivoima
komandovanja® (Petracus, 2010:92). Opisana decentralizacija odlucivanja
stvara operativno okruzenje gdje se prioriteti ne odreduju nuzno hijerarhijski
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odozgo, ve¢ emergentno, kroz interakciju razli¢itih aktera na taktickom nivou,
$to predstavlja znacajan odmak od tradicionalnog modela centralizovanog
odredivanja prioriteta. Decentralizacija takode zahtijeva novi tip liderstva koji
Cebrovski opisuje kao prelazak od “chess master” mentaliteta ka “gardener”
pristupu, gdje lideri stvaraju uslove za uspjeh i omogucavaju podredenima
da donose autonomne odluke u okviru jasno definisanih ciljeva i ogranice-
nja. Ovakav pristup je fundamentalno drugaciji od tradicionalne hijerarhijske
kontrole i zahtijeva visok nivo povjerenja, obuke i zajednickog razumijevanja
ciljeva misije.

Asimetri¢na priroda savremenih sukoba dodatno podriva koncept hije-
rarhijske prioritizacije bojista. Za razliku od simetri¢nih sukoba izmedu dr-
zava sa sli¢nim vojnim organizacijama i doktrinama, danasnji konflikti ¢esto
ukljuc¢uju nedrzavne aktere, hibridne prijetnje i asimetri¢ne taktike koje ne
postuju konvencionalne parametre bojista. Asimetrija cesto rezultira situaci-
jom gdje protivnik moze izbeci nase “prioritetne” zone i djelovati u domenima
ili geografskim podrucjima koja su tradicionalno smatrana sekundarnim. Ge-
neral Matis, bivsi sekretar odbrane SAD, istakao je: ,, Asimetri¢ni protivnik ne
prihvata nasu prioritizaciju bojista. On ¢e namjerno traziti nase slijepe tacke,
izbjegavati nase snage i napadati tamo gdje smo najranjiviji, cesto u domeni-
ma ili geografskim podruéjima koja nismo odredili kao prioritetna” (Mattis,
2019:112). Takva dinamika ¢ini tradicionalnu hijerarhijsku prioritizaciju po-
tencijalno kontraproduktivnom, jer moze dovesti do koncentracije resursa na
podrucdja gdje protivnik odluci da ne angazuje znacajne snage, istovremeno za-
nemarujuci zone koje on identifikuje kao svoje prioritetne ciljeve. Asimetri¢ni
protivnici Cesto pokazuju izuzetnu sposobnost adaptacije i inovacije, koriste¢i
komercijalno dostupne tehnologije na nepredvidive nacine ili eksploatisuci
ranjivosti u nasim sistemima koje nismo prepoznali. Nepredvidljivost ¢ini tra-
dicionalne pristupe prioritizaciji, koji se oslanjaju na relativno stabilne pretpo-
stavke o protivniku i operativnom okruzenju, largely ineffective.

Tehnoloska kompleksnost savremenih sistema naoruzanja i opreme stva-
ra dodatni izazov za hijerarhijsku prioritizaciju bojista. Visokosofisticirane
platforme, poput sistema za elektronsko ratovanje, raketne odbrane ili sajber
oruzja, ¢esto imaju operativne efekte koji prevazilaze tradicionalne granice
sektora ili domena. ,Preklapajuc¢a geometrija vatrene moéi” stvara situaciju
gdje se efekat jednog oruzanog sistema moze manifestovati daleko izvan nje-
govog nominalnog podrucja djelovanja. Kako primjecuje dr Robert Lejtam
(Robert Latham), direktor Instituta za medunarodnu bezbjednost, ,savreme-
na precizna oruzja, sistemi elektronskog ratovanja i sajber kapaciteti stvaraju
preklapajuce zone uticaja koje ne prate tradicionalnu sektorsku logiku bojista.
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Sistem lociran u jednom geografskom podruc¢ju moze projektovati efekte na
velike udaljenosti, stvarajuci operativno okruzenje gdje je geografska prioriti-
zacija Cesto neadekvatna” (Latham, 2020:74). Prethodna opservacija ukazuje
na potrebu za novim konceptualnim okvirom koji prevazilazi tradicionalno,
geografski definisano razumijevanje bojista i priznaje fluidnu, nehijerarhijsku
prirodu savremenih zona konflikta.

Implikacije nemogucnosti hijerarhijske prioritizacije bojista su znacajne
za vojnu teoriju i praksu. Prvo, zahtijevaju fundamentalno preispitivanje tra-
dicionalnih pristupa operativhom planiranju koji se oslanjaju na jasnu distink-
ciju izmedu glavnih i pomo¢nih napora. Umjesto rigidne hijerarhije prioriteta,
savremeno planiranje mora prepoznati kompleksne meduzavisnosti razlicitih
elemenata operativnog okruzenja i razviti fleksibilne, adaptivne planove koji
mogu odgovoriti na emergentne prilike i prijetnje $to zahtijeva prelazak sa li-
nearnog na nelinearno planiranje, koje priznaje da u kompleksnim sistemima,
mali dogadaji mogu imati nesrazmjerne efekte, a kriticne tacke mogu brzo
evoluirati tokom operacije. Drugo, ova nemogucnost hijerarhijske prioriti-
zacije zahtijeva nove pristupe alokaciji resursa. Umjesto koncentracije vecine
sredstava na “prioritetnom” pravcu, savremene operacije ¢esto zahtijevaju dis-
tribuisanu raspodjelu koja omogucava simultano djelovanje u razli¢itim do-
menima i geografskim podru¢jima. To ne znaci jednaku distribuciju resursa
svuda - $to bi bilo neefikasno - ve¢ razvoj adaptivnih mehanizama alokacije
koji mogu brzo preusmjeriti sredstva kao odgovor na evoluirajucu situaciju $to
moze ukljucivati formiranje rezervi sa visokom mobilno$c¢u, razvoj modular-
nih kapaciteta koji se mogu brzo pregrupisati i investicije u sisteme komando-
vanja i kontrole koji omogucavaju brzu preraspodjelu resursa kao odgovor na
promjenjive prioritete. Trec¢e, nemogucnost hijerarhijske prioritizacije bojista
zahtijeva transformaciju sistema obrazovanja i obuke vojnih lidera. Tradicio-
nalno vojno obrazovanje Cesto se fokusiralo na razvoj analitickih sposobnosti
za identifikaciju klju¢nih tacaka i pravilnu alokaciju resursa prema hijerarhiji
prioriteta. Medutim, mrezno-centri¢ni konflikti zahtevaju razvoj kognitivnih
sposobnosti za razumijevanje kompleksnih sistema, prepoznavanje emergen-
tnih obrazaca i adaptaciju na nepredvidive situacije. Opisano ukljucuje veci
naglasak na sistemsko razmisljanje, teoriju kompleksnosti, i razumijevanje ne-
linearnih dinamika - vjestine koje tradicionalno nisu bile centralne u vojnom
obrazovanju. Samo kroz takvu transformaciju edukacije mozemo razviti lidere
sposobne da efektivno funkcionisu u operativnom okruzenju gdje tradicional-
na hijerarhijska prioritizacija bojista vise nije moguca.

U prakti¢cnom smislu, nemoguénost hijerarhijske prioritizacije bojista za-
htijeva razvoj novih operativnih koncepata koji priznaju distribuisanu, nehi-
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jerarhijsku prirodu mrezno-centri¢nih sukoba. Jedan takav pristup je koncept
“distribuirane letalnosti” (Distributed Lethality), koji naglasava disperziju bor-
benih platformi kako bi se stvorila kompleksna mreza preklapajuc¢ih zona uti-
caja, povecavajuci otpornost sistema i stvarajuci dilemu za protivnika. Drugi
pristup je visedomenska operacija (Multi-Domain Operations), koji naglasava
sinergijsko djelovanje kroz razlicite fizicke i nefizicke domene, stvarajudi efekte
koji su ve¢i od sume individualnih akcija. Ovakvi pristupi predstavljaju poku-
$aje da se prevazidu ogranicenja tradicionalnog, hijerarhijskog razumijevanja
bojista i razviju operativni pristupi prilagodeni realnostima mrezno-centric-
nog ratovanja.

4. KA MODELU FLUIDNIH ZARISTA:
NOVI TEORIJSKI OKVIR ZA RAZUMIJEVANJE DISTRIBUCIJE
STRATESKE VAZNOSTI U FRAGMENTISANIM KONFLIKTIMA

Savremeni oruzani sukobi pokazuju sve vec¢a odstupanja od tradicional-
nih koncepata bojista, zahtijevaju¢i fundamentalno preispitivanje doktrine
dominantnog bojista i razvoj novih teorijskih okvira koji mogu adekvatnije
objasniti dinamiku distribucije strateske vaznosti u fragmentisanim konflikti-
ma. Model fluidnih Zzarista predstavlja teorijski iskorak koji nastoji da preva-
zide ogranicenja konvencionalnog razumijevanja bojista kroz prepoznavanje
dinamicne, sistemske i medudomenske prirode savremenih konflikata. Umje-
sto statickog, geografski definisanog dominantnog bojista karakteristicnog
za industrijske ratove, ovaj model predlaze koncept policentri¢nih, fluidnih
zarita koja emergiraju, evoluiraju i disipiraju se kroz kompleksne interakcije
razli¢itih dimenzija sukoba - kineticke, informacione, sajber, ekonomske i ko-
gnitivne (Knezevi¢, 2025).

Za razliku od tradicionalnog razumijevanja bojista kao jasno definisane
geografske zone, model fluidnih Zarista konceptualizuje konfliktni prostor kao
kompleksni adaptivni sistem sa viSestrukim meduzavisnim Zaristima razlicite
strateske vaznosti. Kako isti¢e general Valerij Gerasimov, nacelnik Generalsta-
ba Oruzanih snaga Ruske Federacije: ,,Pravila ratovanja su se fundamentalno
promjenila. Fokus primjenjenih metoda konflikta pomjerio se ka sirokoj upo-
trebi politickih, ekonomskih, informacionih, humanitarnih i drugih nevojnih
mjera, koje se primjenjuju u koordinaciji sa protestnim potencijalom lokalnog
stanovni$tva. Sve ovo je dopunjeno prikrivenim vojnim mjerama, ukljucuju-
¢i informacione operacije i dejstva snaga za specijalne operacije” (Gerasimov,
2013:24). Opservacija ukazuje na fundamentalnu transformaciju prirode su-
koba, gdje tradicionalno razumijevanje bojista kao primarno vojnog fenomena
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ustupa mjesto kompleksnijem razumijevanju Zarista kao tacaka konvergencije
razli¢itih dimenzija mo¢i.

4.1. Klju¢ne karakteristike modela fluidnih Zarista

Klju¢na karakteristika modela fluidnih Zzarista je temporalnost - strates-
ka vaznost specificnih Zari$ta nije konstanta, ve¢ promjenjiva koja fluktuira
tokom trajanja konflikta. Opisana dinamika stvara fundamentalno drugacije
operativno okruzenje od tradicionalnog bojista sa relativno stabilnim zonama
prioriteta. General Dejvid Petreus (David Petraeus) artikulisao je ovu dinami-
ku primjetivsi da savremeni konflikti karakterisu temporalne oscilacije strates-
ke vaznosti razlicitih zarista, stvaraju¢i operativno okuzanje gdje sekundarno
zariSte mozZe ,iznenada postati primarno, a dominantno Zari$te moze brzo iz-
gubiti stratesku relevantnost zbog promjena u drugim domenima” (Petraeus,
2018:52). Temporalnost zahtijeva razvoj adaptabilnih operativnih pristupa koji
mogu brzo odgovoriti na promjene u strateskoj vaznosti razlicitih zarista, sto
predstavlja znacajan odmak od tradicionalnog, linearnog planiranja operacija.

Model fluidnih Zarista prepoznaje i holisticku, medudomensku prirodu
savremenih konflikata, gdje se strateska vaznost ne odreduje iskljuc¢ivo kroz
prizmu fizickog, kinetickog domena, ve¢ kroz kompleksnu interakciju razlici-
tih dimenzija. General Mark Mili, komandant Zdruzenog general$taba SAD,
naglasio je da ,buducdi konflikti nece biti vodeni kroz dominaciju u pojedi-
na¢nom fizickom domenu, ve¢ kroz sinergijsku integraciju efektora kroz vise-
struke domene - kopno, more, vazduh, svemir, sajber prostor i informaciono
okruzenje - stvarajuci viSedimenzionalna Zarista koja ne podlijezu tradicio-
nalnoj geografskoj kategorizaciji” (Milley, 2019:17). Opisana konceptualiza-
cija predstavlja fundamentalni odmak od tradicionalnog razumijevanja stra-
tegijske vaznosti kao primarno funkcije fizicke geografije i rasporeda snaga,
prepoznajuci da u savremenim konfliktima, informacioni, kognitivni i sajber
domeni mogu biti jednako odlucujudi kao i fizicki.

Netrivijalnost eskalacijsko-deeskalacijskih dinamika predstavlja jos jednu
klju¢nu karakteristiku modela fluidnih zarista. Za razliku od relativno pred-
vidive eskalacije konflikta karakteristi¢cne za konvencionalne sukobe, fluidna
zariSta pokazuju kompleksne, ¢esto nelinearne obrasze eskalacije i deeskalacije
koji se mogu rapidno transformisati kroz kaskadne efekte. Admiral Dzejms
Stavridis (James Stavridis), bivsi Vrhovni komandant savezni¢kih snaga NATO
za Evropu, primjetio je da ,fluidna priroda savremenih Zzarista stvara situacije
gdje naizgled minorne takticke akcije mogu izazvati nesrazmjerne strateske
posljedice, stvarajuci eskalacijsku dinamiku koja se tesko moze predvidjeti
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kroz tradicionalne analiticke modele” (Stavridis, 2016:87). Nelinearna dina-
mika zahtijeva sofisticirane pristupe upravljanju eskalacijom koji prevazilaze
tradicionalne eskalacijske ljestvice i priznaju kompleksnu, emergentnu priro-
du eskalacijskih procesa u fragmentisanim konfliktima.

Model fluidnih Zzarista takode prepoznaje gravitacioni efekat - tendenciju
ovih zari$ta da privlace i apsorbuju resurse, paznju i energiju razlicitih aktera,
stvarajuci samoojacavajuce dinamike koje mogu transformisati inicijalnu stra-
tegijsku kalkulaciju. Ukazani fenomen cesto rezultira situacijom gdje sekun-
darna zarista, kroz kumulativnu akumulaciju resursa i paznje, mogu postati
strateski znacajnija od inicijalno prioritizovanih Zarista. Profesor David Kilku-
len, vodedi teoreticar protivustanickog ratovanja i savetnik generala Petreusa
tokom Surge-a u Iraku, opisao je ovaj fenomen kao “strategijsku gravitaciju”
- situaciju gdje ,,odredena Zarista, kroz kompleksne interakcije razli¢itih fakto-
ra, razvijaju gravitacionu privlacnost koja fundamentalno mijenja operativne
kalkulacije i distribuciju resursa, cesto na nacin koji podriva inicijalnu strate-
gijsku koncepciju” (Kilcullen, 2020:142). Takav fenomen predstavlja znacajan
izazov za tradicionalne pristupe strategijskom planiranju, koji ¢esto pretpo-
stavljaju relativno stabilnu hijerarhiju prioriteta tokom trajanja kampanje.

4.2. Operacionalizacija modela fluidnih Zarista

Operacionalizacija modela fluidnih Zzari$ta zahtijeva fundamentalno
drugaciji pristup razumijevanju, planiranju i izvodenju operacija. Umjesto
fokusiranja na identifikaciju statickog dominantnog bojista, ovaj model su-
geriSe razvoj dinamickih, adaptabilnih pristupa koji mogu prepoznati, prati
i odgovoriti na evoluiraju¢u prirodu strateski znacajnih Zzarista, a to uklju-
¢uje razvoj naprednih sistema za pracenje i analizu koji mogu identifikovati
emergentne obrasce, prepoznati potencijalne kaskadne efekte i predvideti
transformacije u strategijskoj vaznosti razlic¢itih Zarista. Predlaze se razvoj
specijalizovane metodologije za identifikaciju i procjenu fluidnih Zarista,
zasnovane na kompleksnoj analizi viSedomenskih indikatora. Takva meto-
dologija, koju mozemo nazvati Analiza dinamike strateskih Zarista (ADSZ),
integrisala bi tradicionalne vojne indikatore (raspored snaga, borbena dej-
stva, logistika) sa indikatorima iz drugih domena - komunikacijskih obraza-
ca, sajber aktivnosti, ekonomskih parametara, politicke retorike i socijalnih
dinamika. Kroz sofisticiranu analizu ovih visedomenskih podataka, ADSZ
bi omogucila prepoznavanje emergentnih obrazaca i identifikaciju zarista od
potencijalne strateske vaznosti prije nego $to njihov znacaj postane ocigle-
dan kroz tradicionalne metrike.
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Zaimplementaciju modela fluidnih Zarista, predlaze se i razvoj novog ope-
rativnog koncepta -- Distribuirane adaptivne sinhronizacije (DAS). Navedeni
koncept bi kombinovao elemente mrezno-centri¢cnog ratovanja i misijskog
komandovanja, stvarajuci operativni pristup koji omogucava decentralizova-
nu adaptaciju na emergentne Zari$ta uz istovremeno odrzavanje strategijske
koherentnosti. Kroz jasno artikulisanje komandantove namjere, kombinovano
sa distribuiranom situacionom svjesno$cu i decentralizovanim autoritetom za
odlucivanje, DAS bi omogucio taktickim jedinicama da autonomno reaguju
na promjene u strategijskoj vaznosti razli¢itih zarista, bez potrebe za konstan-
tnim mikromenadZzmentom iz visih nivoa komandovanja. Tehnoloski, ope-
racionalizacija modela fluidnih Zarista zahtijeva razvoj naprednih sistema za
komandovanje i kontrolu koji mogu procesuirati i vizualizovati kompleksne,
visedomenske podatke na nacin koji omogucava intuitivno razumijevanje dis-
tribucije strateSke vaznosti. General Stenli Mekkristal, analizirajuci iskustva
iz Avganistana, identifikovao je potrebu za ,sistemima koji mogu prepozna-
ti i prikazati emergentne obrasce u naizgled haoti¢cnom operativnom okru-
zenju, transformisuci ogromne koli¢ine podataka u razumljive vizualizacije
koje omogucavaju komandantima da prepoznaju strateski znacajna zarista u
realnom vremenu” (McChrystal, 2015:207). Opisana opservacija ukazuje na
potrebu za razvojem sofisticiranih analitickih alata koji prevazilaze tradicio-
nalne, staticke predstave bojista i omogucavaju dinamicku vizualizaciju evolu-
cije strateske vaznosti razli¢itih zarista.

U prakti¢noj primjeni, model fluidnih Zarista zahtijeva i razvoj inovativ-
nih pristupa rasporedu snaga koji prevazilaze tradicionalnu logiku koncen-
tracije na dominantnom bojistu. Umjesto masovne koncentracije, ovaj model
sugeriSe razvoj distribuisanih, modularnih formacija sa visokim stepenom
mobilnosti i adaptabilnosti, sposobnih za brzu rekonfiguraciju i preusmjera-
vanje napora kao odgovor na promjene u strateskoj vaznosti razlicitih Zarista.
Navedeno ukljucuje razvoj koncepata poput distribuisane letalnostii rojnog ra-
tovanja koji omogucavaju disperziju borbene mo¢i uz istovremeno odrzavanje
sposobnosti za brzu koncentraciju efektora na emergentnim zaristima.

4.3. Modularni operativni paketi

ArtikuliSemo koncept modularnih operativnih paketa (MOP) - prilagod-
ljivih konfiguracija snaga koje integrisu razlicite kapacitete (kineticke, infor-
macione, sajber, logisticke) u kohezivne operativhe module koji se mogu brzo
rasporediti kao odgovor na emergentna Zarista. Za razliku od tradicionalnih
zdruzenih snaga, MOP bi bili dizajnirani sa inherentnom adaptabilnos¢u,
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omogucavajuci brzu rekonfiguraciju i prilagodavanje razli¢itim operativnim
kontekstima. Opisana modularnost bi omogucila efikasno djelovanje u fra-
gmentisanim konfliktima, gdje razlicita zari$ta mogu zahtijevati fundamental-
no razli¢ite kombinacije kapaciteta i pristupa. Modularni operativni paketi bi
trebalo da posjeduju nekoliko klju¢nih karakteristika. Prvo, interoperabilnost -
sposobnost da se razli¢iti moduli kombinuju i rekombinuju prema potrebama
specificnog Zari$ta. Drugo, skalabilnost - moguénost prosirivanja ili smanji-
vanja kapaciteta prema intenzitetu i kompleksnosti zarista. Trece, autonomi-
ju - sposobnost za nezavisno funkcionisanje tokom odredenog vremena bez
konstantne podrske iz centralnih resursa. Cetvrto, adaptabilnost - moguénost
prilagodavanja razli¢itim tipovima operativnih okruzenja kroz rekonfiguraciju
interne strukture i procedura.

Edukativno, model fluidnih Zarista zahtijeva transformaciju procesa ob-
razovanja i obuke vojnih komandanata, sa tradicionalnog fokusa na linearno
planiranje i hijerarhijsku prioritizaciju ka razvoju kognitivnih sposobnosti za
razumijevanje kompleksnih sistema, prepoznavanje obrazaca i adaptaciju na
nepredvidive situacije. General Dzejms Matis (James Mattis), bivsi sekretar od-
brane SAD, naglasio je da ,savremeno operativno okruzenje zahtijeva razvoj
komandanata koji mogu razmisljati sistemski, prepoznati emergentne obrasce
u naizgled haoti¢nom okruzenju i adaptirati svoje pristupe na nacin koji pre-
poznaje fluidnu distribuciju strateske vaznosti kroz razli¢ita zarista” (Mattis,
2019:134). Opisana transformacija edukacije ukljucuje ve¢i naglasak na teoriji
kompleksnosti, sistemskom razmisljanju i razumijevanju nelinearnih dina-
mika, §to predstavlja znacajan odmak od tradicionalnih vojnih edukativnih
paradigmi. Novi pristup vojnom obrazovanju mora ukljuciti interdisciplinar-
ne elemente iz podrucdja sistemske analize, teorije igara, bihevioralnih nauka i
kompleksnih adaptivnih sistema. Oficiri moraju razviti sposobnosti za rad sa
velikim koli¢inama podataka iz razli¢itih izvora, razumijevanje probabilistic-
kih procena i upravljanje neizvjesno$¢u kao inherentnim elementom opera-
tivnog okruzenja.

U kontekstu mjerila uspjeha, model fluidnih Zarista zahtijeva razvoj so-
fisticiranijih pristupa mjerenju efektivnosti operacija koji prevazilaze tradici-
onalne, linarne metrike poput zauzete teritorije ili nanetih gubitaka. Umje-
sto toga, ovaj model sugeriSe razvoj visSedimenzionalnih, dinamickih metrika
koje mogu pratiti evoluciju uticaja kroz razli¢ite domene konflikta i prepo-
znati sistemske efekte koji mogu biti indikativni za transformacije u strateskoj
vaznosti razli¢itih zarista. Navedeno ukljucuje razvoj indikatora koji kvanti-
fikuju informacione, psiholoske i socijalne efekte operacija, prepoznajuci da
u fragmentisanim konfliktima, ovi netradicionalni efekti mogu biti jednako
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vazni kao i tradicionalni, fizicki rezultati. Nova mjerila moraju biti sposobna
da uhvate nelinearne efekte, kaskadne posljedice i emergentne obrasce koji
karakterisu fluidna Zarista. To moze ukljuciti metrike poput “brzine adaptaci-
je” neprijatelja, “koherentnosti mreznih efekata’, “informacione dominacije” u
specificnim domenima, ili “resilijencije sistemskih kapaciteta”

4.4. Doktrinarna implementacija

Doktrinarna implementacija modela fluidnih Zarista zahtijeva razvoj ino-
vativnog operativnog koncepta - Dinamicke visedomenske operacije (DVO).
Takav koncept bi integrisao elemente viSedomenskih operacija, distribuirane
letalnosti i mrezno-centri¢nog ratovanja, stvaraju¢i doktrinarni okvir prila-
goden kompleksnosti fragmentiranih konflikata. Za razliku od tradicionalne
doktrine koja pretpostavlja relativno stabilnu hijerarhiju prioriteta, DVO bi
eksplicitno prepoznao fluidnu prirodu strateski znacajnih zarista i razvio me-
todologije za adaptivno planiranje i izvodenje operacija u takvom okruzenju.
Navedeno ukljucuje razvoj koncepta strateske agilitnosti - sposobnosti za brzu
rekonfiguraciju napora i resursa kao odgovor na emergentna Zarista, bez gu-
bitka koherentnosti sveukupne kampanje. Dinamicke viSedomenske operacije
bi trebalo da uklju¢uju nekoliko klju¢nih komponenti. Kontinuirano mapira-
nje Zarista kroz napredne analiticke alate koji omogucavaju pracenje evolu-
cije strateske vaznosti u realnom vremenu. Fleksibilnu alokaciju resursa kroz
modularne strukture koje mogu biti brzo pregrupisane prema potrebama. De-
centralizovano izvrsavanje koje omogucava taktickim komandantima da au-
tonomno reaguju na emergentne prilike unutar $irih strategijskih parameta-
ra. Adaptivnu kontrolu kvaliteta koja omogucava brzu korekciju pristupa na
osnovu povratnih informacija iz operativnog okruzenja.

Strategijski nivo implementacije modela fluidnih Zzarista zahtijeva funda-
mentalno preispitivanje tradicionalnih pristupa formulaciji strategije. Umjesto
linearnog procesnog modela koji pretpostavlja relativno stabilne strateske pri-
oritete, ovaj model sugeri$e razvoj adaptivnih, iterativnih pristupa koji mogu
evoluirati kao odgovor na promjenjivu prirodu strateski znac¢ajnih Zzarista. Pro-
fesor Lorens Fridman (Lawrence Freedman), vode(i strategijski teoreticar, ista-
kao je da ,,u fragmentisanim konfliktima, strategija nije deterministicki plan
ve¢ adaptivni proces koji mora konstantno evoluirati kao odgovor na emer-
gentne obrasce i transformacije u strateskoj vaznosti razlicitih zarista” (Freed-
man, 2017:291). Takva konceptualizacija strategije kao evolutivnog procesa
predstavlja znacajan odmak od tradicionalnih strategijskih paradigmi koje su
dominirele vojnim misljenjem tokom industrijske ere. Strategijski pristup flu-
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idnim zaristima mora ukljuciti mehanizme za kontinuirano strategijsko uce-
nje, gde se lessons learned iz operativnog nivoa brzo integrisu u strategijski
okvir. To zahtijeva razvoj “u¢ecih organizacija” koje mogu brzo adaptirati svoje
procedure i pristupe na osnovu novih informacija i iskustava.

Model fluidnih Zari$ta priznaje fundamentalnu neizvesnost inherentnu
fragmentisanim konfliktima - neizvjesnost koja se ne moze eliminisati kroz
poboljsanu obavjestajnu djelatnost ili naprednije analiticke metodologije, ve¢
mora biti eksplicitno inkorporisana u operativne pristupe. Opisani koncept
zahtijeva razvoj koncepta robusne adaptabilnosti - sposobnosti za efikasno
funkcionisanje uprkos fundamentalnoj neizvjesnosti kroz razvoj sistema i pro-
cedura koji su inherentno adaptabilni i otporni na nepredvidene transforma-
cije u operativhom okruzenju. Umjesto pokusaja da se eliminiSe neizvesnost
kroz detaljinije planiranje, ovaj pristup eksplicitno priznaje neizvesnost kao
inherentnu karakteristiku fragmentisanih konflikata i razvija modele operisa-
nja koji mogu funkcionisati efikasno uprkos toj neizvesnosti.

Robusna adaptabilnost podrazumijeva razvoj “anti-fragile” kapaciteta - si-
stema koji ne samo $to prezivljavaju stres i haos, ve¢ postaju jaci kroz izlaganje
neizvesnosti i volatilnosti. To ukljucuje distribuisane strukture komandovanja,
redundantne komunikacione sisteme i kulturu kontinuiranog eksperimentisa-
nja i ucenja. Model fluidnih Zarista takode implicira potrebu za novim pristu-
pima medunarodnoj saradnji i koalicionom ratovanju. Fluidna priroda Zarista
Cesto znaci da se strateska vaznost moze brzo pomjeriti preko nacionalnih gra-
nica ili izmedu razlicitih sfera odgovornosti, zahtijeva sofisticiranu koordinaciju
izmedu razlicitih nacionalnih i internacionalnih aktera. Predoc¢eno ukljucuje
razvoj fleksibilnih sporazuma o podjeli odgovornosti, mehanizma za brzo pre-
bacivanje resursa, i protokola za koordinaciju u realnom vremenu koji mogu
funkcionisati uprkos razli¢itim nacionalnim procedurama i ogranicenjima. Mo-
del fluidnih Zari$ta predstavlja znacajan teoretski iskorak u razumijevanju savre-
menih konflikata, nudeci konceptualni okvir koji bolje odrazava kompleksnu,
dinamic¢nu i fragmentisanu prirodu savremenog ratovanja. Kroz prepoznavanje
temporalnosti, medudomenske prirode, nelinearnosti i “gravitacionog efekta”
strateskih Zari$ta, ovaj model omogucava sofisticiranije razumijevanje distribu-
cije strateske vaznosti u fragmentisanim konfliktima i razvoj efikasnijih pristupa
planiranju i izvodenju operacija u takvom okruzenju. Iako zahtijeva znacajne
transformacije u doktrini, organizaciji, tehnologiji i edukaciji, ovaj model nudi
put ka efikasnijim operativnim pristupima koji mogu adekvatnije odgovoriti na
izazove savremenog ratovanja. Kroz dalji razvoj i operacionalizaciju koncepta
fluidnih Zari$ta, moguce je premostiti jaz izmedu tradicionalne vojne teorije i
kompleksne realnosti fragmentiranih konflikata XXI vijeka.
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5. ZAKLJUCAK

Konceptualni paradoks dominantnog bojista predstavlja fundamentalni
izazov za savremenu vojnu teoriju i praksu, zahtijevaju¢i temeljno preispitiva-
nje tradicionalnih doktrina i razvoj novih teorijskih okvira. Analiza je pokaza-
la da fragmentacija ratnih zona - kroz geografsku, tehnolosku i drustveno-po-
liticku dimenziju - stvara operativno okruzenje u kojem klasican koncept
dominantnog bojista postaje operativno neadekvatan. U mrezno-centri¢nim
sukobima, nemogu¢nost hijerarhijske prioritizacije bojista manifestuje se kroz
fluidnost operativnog prostora, interdomenske zavisnosti i nelinearne dinami-
ke koje ponistavaju tradicionalnu logiku centralizovanog tezista.

Model fluidnih zarista, predlozen kao alternativni teorijski okvir, prepozna-
je policentri¢nu, dinami¢nu i adaptivnu prirodu savremenih konflikata, gdje se
strateSka vaznost ne vezuje za staticku lokaciju, ve¢ za emergentne tacke kon-
vergencije razli¢itih dimenzija sukoba. Takav model zahtijeva razvoj novih ope-
rativnih koncepata poput Distribuisane adaptivne sinhronizacije i Modularnih
operativnih paketa, koji mogu odgovoriti na promjenjivu prirodu strategijski
znacajnih Zarista. Vojni lideri XXI vijeka moraju razviti kognitivne sposobnosti
za razumijevanje kompleksnih sistema i prepoznavanje emergentnih obrazaca,
napustajuci tradicionalno oslanjanje na linearno planiranje i hijerarhijsku prio-
ritizaciju. Implementacija modela fluidnih Zarista podrazumijeva transformaci-
ju u Cetiri klju¢ne oblasti: doktrini, organizaciji, tehnologiji i edukaciji.

Savremeni konflikti zahtijevaju i razvoj sofisticiranijih pristupa mjerenju
efektivnosti operacija koji prevazilaze tradicionalne metrike i prepoznaju si-
stemske efekte kroz razli¢ite domene. Prihvatanje inherentne neizvjesnosti
fragmentisanih konflikata namece potrebu za razvojem robusne adaptabil-
nosti - sposobnosti za efikasno funkcionisanje uprkos nepredvidivosti kroz
adaptivne sisteme i procedure. Fragmentacija takode zahtijeva integrisani
meduagencijski i medunarodni pristup upravljanju konfliktima, jer nijed-
na organizacija ne moze samostalno adresirati kompleksnost savremenih
fragmentiranih sukoba. Razvoj efikasnih mehanizama koordinacije izmedu
razlic¢itih elemenata nacionalne mod¢i, kao i sa medunarodnim partnerima,
postaje kritican za uspjeh u takvom okruzenju. Planiranje operacija mora
evoluirati od rigidnih, sekvencijalnih planova ka adaptibilnim okvirima koji
omogucavaju fleksibilnost i prilagodavanje promenljivim okolnostima. Kon-
cept “misije komande” postaje posebno relevantan, omogucavajuci decentra-
lizovano odlucivanje uz odrzavanje strategijske koherentnosti.

Informaciona superiornost i sajber domeni stvaraju nove moguc¢nosti ali i
nove ranjivosti, zahtijevajuci holisticki pristup bezbjednosti koji integrise fizi¢-
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ke i virtuelne aspekte konflikta. Tehnoloska kompleksnost savremenih sistema
naoruzanja stvara preklapajuce zone uticaja koje ne prate tradicionalnu sektor-
sku logiku bojista. Asimetri¢na priroda savremenih sukoba omogucava i slabi-
jim protivnicima da izazovu tradicionalno superiornije snage kroz inovativnu
upotrebu dostupnih tehnologija i taktika. Takva dinamika ¢ini tradicionalne
pristupe prioritizaciji potencijalno kontraproduktivhim. Edukacija vojnih
profesionalaca mora se transformisati kako bi pripremila lidere za razumije-
vanje interdisciplinarnih aspekata savremenih konflikata. Razvoj sistemskog
razmisljanja, teorije kompleksnosti i sposobnosti za upravljanje neizvjesnos¢u
postaju klju¢ne kompetencije. Implementacija novih teorijskih okvira zahtije-
va kulturnu promjenu u vojnim organizacijama, koja moze biti jedan od naj-
vecih izazova. Tradicionalne hijerarhijske strukture i procedure moraju evolu-
irati ka fleksibilnijim, adaptabilnijim modelima organizacije i funkcionisanja.

Predoceni teoretski iskorak ne implicira potpuno odbacivanje tradicio-
nalnih principa ratovanja, ve¢ njihovu sofisticiranu reinterpretaciju i adap-
taciju za potrebe radikalno transformisane prirode konflikta. Principi poput
koncentracije snaga, ekonomije sile i odrzanja inicijative ostaju relevantni, ali
njihova primjena mora biti prilagodena realnostima fragmentisanih, mrez-
no-centri¢nih konflikata. Samo kroz ovakvu fundamentalnu transformaciju
vojnog misljenja, moguce je premostiti jaz izmedu tradicionalne vojne teorije i
kompleksne realnosti savremenog ratovanja, omogucavajuci razvoj efikasnijih
pristupa planiranju i izvodenju operacija u razdrobljenim konfliktnim zonama
XXI vijeka. Budu¢nost vojne teorije lezi u sposobnosti da se adaptira na ovu
novu realnost, zadrzavajuci ono $to je vje¢no vazno iz vojnih tradicija, a tran-
sformisuci ono §to je postalo neadekvatno za savremene izazove.
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UTISANI GLAS DOGOVORA I RAZUMA
U SRPSKO-HRVATSKIM ODNOSIMA

Sazetak: Jovan Raskovié bio je znacajna naucna i politicka licnost u
godinama koje su prethodile raspadu Socijalisticke Federativne Repu-
blike Jugoslavije (SFR]). Upamcen je po svom zalaganju za prava Srba
u Hrvatskoj i kao osnivac Srpske demokratske stranke (SDS) 1990.
godine. Raskovi¢ je nastojao da se izbori za (manjinska) prava Srba
demokratskim i institucionalnim sredstvima, koriste¢i umjerenost i di-
jalog kao primarni pristup u svom politickom djelovanju.

Ovaj rad istrazuje politicko i intelektualno nasljede Jovana Raskovica,
istaknutog psihijatra, akademika i politickog lidera, cija je uloga to-
kom raspada SFR] bila znacajna, ali i Cesto osporavana. Fokusirajudi
se na njegove napore da sprijeci Siri sukob izmedu Srba i Hrvata tokom
turbulentnog perioda krajem 1980-ih i pocetkom 1990-ih godina, ovaj
rad smjesta Raskovica u $iri kontekst postkomunisticke tranzicije, ra-
stuceg nacionalizma i etnicke polarizacije u bivsoj Jugoslaviji.
Oslanjajudi se na niz istorijskih, politickih i drugih izvora, rad kriticki
procjenjuje tvrdnje da je Raskovi¢ doprinio eskalaciji etnickog sukoba.
Umijesto toga, rad argumentuje da je Raskoviceva politicka marginali-
zacija, izazvana neprijateljskim hrvatskim nacionalizmom i usponom
radikalnijih snaga u srpskoj politickoj sferi, potkopala njegovu viziju i
napore da obezbjedi mirnu koegzistenciju. Kroz analizu njegovih spi-
sa, javnih govora i dostupnih clanaka, ovaj rad tvrdi da Raskovic pred-
stavlja potisnuti glas uzdrZanosti ¢iji neuspjeh da utice na tok dogada-
ja oznacava propustenu priliku za mirnije rjesenje srpsko-hrvatskog
sukoba. U krajnjoj liniji, studija doprinosi nijansiranom razumevanju
Raskoviéa kao proizvoda svog vremena i potencijalne alternative putu
koji je doveo do rata.

1 Doktorand na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Banjaluci
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Kljucne rijeci: Jovan Raskovié, raspad Jugoslavije, Srbi u Hrvatskoj,
ljudska prava, mirni otpor

Uvod

Dr Jovan Rasgkovi¢ bio je jedna od centralnih li¢nosti na politickoj sceni
SFR] tokom 80-tih i napocetku 90-tih godina dvadesetog vijeka. Njegov poli-
ticki angazman intenzivira se u periodu politickih promjena na prostoru bivse
Jugoslavije, uoci i pocetkom izbijanja sukoba. Kao srpski politicki voda, pri-
marno se zalagao za prava Srba u Hrvatskoj.

Roden je u Kninu, u kraju gdje je zivjelo srpsko pravoslavno stanovnistvo,
§to je dominantno uticalo na njegove ljudske i politicke stavove. Zavrsio je
medicinu na Univerzitetu u Zagrebu, specijalizovao psihijatriju u oblasti men-
talnih teskoca i ljudskog ponasanja i postao univerzitetski profesor.

Tokom s$kolovanja, Raskovi¢ je proucavao politicka i socijalna kretanja u
SFR], kao kompleksnoj federaciji sa¢injenoj od vise etnickih i religijskih grupa
sa istorijom neprevazidenih antagonizama i sukoba. Ovakvo okruzenje dopri-
nijelo je njegovom rastuc¢em interesovanju za politiku i socijalnu pravdu, a po-
sebno za prava manjinskih zajednica.

Zivo predanje i spomen na pogrom Srba tokom Drugog svjetskog rata,
kao i temeljito psihijatrijsko obrazovanje pruzilo je Raskovi¢u snaznu bazu
za oblikovanje njegove uloge zagovaraca za prava Srba u Hrvatskoj. Nauc¢na
pozadina takode je snazno uticala na njegov pristup razumijevanju etnickih i
socijalnih tenzija i konflikata u regionu.

Tokom 80-tih godina dvadesetog vijeka, situacija u Jugoslaviji pocinje da
se usloznjava zbog ekonomskih izazova, budenja nacionalne svijesti i poslje-
di¢nih separatistickih teznji pojedinih nacionalnih zajednica unutar jugoslo-
venske federacije. Problematika ljudskih, gradanskih i nacionalnih prava do-
bivala je smisao i znacenja koje je sve teze bilo dovesti u vezu s vrijednosnim i
normativnim aspektima jugoslovenskog socijalistickog samoupravljanja (Rok-
sandi¢ D. 2011).

Duboko zabrinut zbog diskriminacije i marginalizacije Srba pod naciona-
listickim rezimom Franje Tudmana i Hrvatske demokratske zajednice (HDZ?),
Raskovi¢ se postepeno uzdize kao zagovornik srpskih prava artikulisuci glas
znacajnog dijela Srba u Hrvatskoj. Kao odgovor na novonastale opasnosti i
rastuce politicke tenzije, u februaru 1990. godine formira SDS. Njeno se djelo-
vanje fokusira na zastitu politickih, kulturnih, ekonomskih i ostalih prava Srba

2 HDZ je formirana 1989. kao prva stranka na prostoru bivie Jugoslavije sa nacionalnim
predznakom.
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u Hrvatskoj, kao i na zalaganje za ve¢u autonomiju unutar hrvatskog politic-
kog sistema. Pod Raskovi¢evim vodstvom, SDS mobilizuje srpsku zajednicu
u Hrvatskoj uc¢vrsc¢ujuci nacionalnu koheziju i podizuéi svijest o nadolaze¢im
opasnostima.

Tenzije se nastavljaju i dozivljajaju svoju kulminaciju ukidanjem konsti-
tutivnosti Srba u Hrvatskoj i proglasenjem hrvatske nezavisnosti 1991. go-
dine. Ubrzo dolazi do oruzanog konflikta izmedu hrvatskih paravojnih for-
macija i hrvatskih i srpskih policija. Zalazuci se za koristenje miroljubivog
pristupa u borbi za ocuvanje prava Srba, nakon izbijanja oruzanih sukoba
Rasgkovi¢ se nalazi po strani glavnih desavanja, a klju¢nu ulogu preuzimaju
radikalne politicke snage koje, u odgovoru na unilateralno i beskompromi-
sno ponasanje novih hrvatskih vlasti, dobijaju rastu¢u podrsku medu srp-
skim stanovnistvom.

Intenziviranjem konflikta i eskalacijom politickih sukoba i nasilja, polo-
vinom 1991. godine, Raskovic¢eva uloga postaje veoma nezahvalna. Njegovo
politicko djelovanje biva sve manje prihvatljivo ekstremistickim strujama sa
obje strane. Njegovo zalaganje za miroljubivi, kompromisni, institucionalni i
politicki nacin rjesavanja problema pocinje da uziva sve manju podrsku, a vo-
decu rije¢ postepeno preuzima militaristicki pristup.

Zivot Jovana Raskovica tragi¢no je prekinut 28. jula 1992. godine pod
okolnostima koje nikada nisu u potpunosti razjasnjene. Njegova smrt primlje-
na je kao tragedija od strane njegovih pristalica i do danas je ostala predmet
$pekulacija i teorija zavjere, ali je u datom trenutku prodla i relativho nezapa-
zeno u javnosti preokupiranoj ratnim desavanjima koja su na prostoru bivse
Jugoslavije uzela maha.

Djetinjstvo i obrazovanje

Rasgkovi¢ je roden u Kninu 5. jula 1929. godine u istaknutoj porodici srp-
skih intelektualaca koja je pretrpjela traumati¢no iskustvo tokom Drugog svjet-
skog rata, o ¢emu sam Raskovi¢ govori u svojoj knjizi ,Luda zemlja“ (Raskovi¢
J. 1990). Kako bi se spasila od pogroma nad Srbima koje su provodile vlasti
Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH), porodica Raskovi¢, kao i mnogobrojne
druge srpske porodice, prisiljena je da se 1941. godine skloni iz Sibenika, gdje
je Jovanov otac Du$an radio kao advokat, u mjesto Kistanje nadomak Knina,
koje se u to vrijeme nalazilo pod italijanskom upravom. Djetinjstvo provodi u
dalmatinskom Manastiru Krka druzeci se sa igugmanom ocem Nikodimom u
relativno mirnom okruzenju, ali i kao svjedok mnogobrojnih ustaskih zloc¢ina
nad Srbima koji su se dogadali u neposrednoj blizini.
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Nakon Drugog svjetskog rata, nize razrede gimnazije polaze u Zadru i
Kninu, a potom se seli u Zagreb, gdje maturira 1948. godine. Medicinski fakul-
tet zavrsava u Zagrebu 1956. godine, a specijalisticki ispit iz neuropsihijatrije
polaze 1962. godine. Doktorsku disertaciju odbranio je na Medicinskom fa-
kultetu univerziteta u Zagrebu 1975. godine. U profesionalnom domenu radio
je kao direktor Opste bolnice u Sibeniku od 1959. do 1961. godine, a potom
i kao direktor medicinskog centra. Neurofizioloska istrazivanja provodio je u
okviru Instituta za klinicku neurofiziologiju Medicinskog fakulteta u Ljubljani,
u ¢ijem je osnivanju i sam ucestvovao’.

Radio je kao profesor na univerzitetima u Ljubljani i Zagrebu i kao gostujuci
profesor na mnogim medunarodnim univerzitetima, pored ostalog, u Londonu,
Hjustonu i Rimu. Bio je direktor Centra za nau¢no-istrazivacki rad bolnice ,,Sve-
ti Sava“ u Beogradu, ¢lan Medicinske akademije Hrvatske, kao i pocasni ¢lan
UdruZenja psihijatara Italije i Cehoslovacke. Krajem 1988. godine, postao je ¢lan
Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) van radnog sastava.

Autor je viSe stotina medicinskih publikacija, stru¢nih i nau¢nih rado-
va, te nekoliko monografija. Pored knjige ,,Luda zemlja”, koja oslikava njegove
politicke planove i preokupacije, posthumno je objavljena i knjiga njegovih
tekstova ,,Dusa i sloboda”, 1995. godine.

Raskovicevo srpsko porijeklo i odrastanje tokom ratnog vihora domi-
nantno opredjeljuje njegove buduce nacionalne i politicke stavove. U svojim
kasnijim radovima govori o genocidu nad Srbima u NDH kao najsnaznijem
elementu identiteta kod srpskog naroda, posebno Srba u Krajini. U radu ,,Zlo-
¢in i krivnja“ objavljenom u casopisu Srpska zora, osvrée se na neprihvatanje
ustaskog genocida od strane Hrvata, i razmatra pretpostavke za podnosljiv
suzivot ovih razli¢itih kolektivnih karaktera. U svom eseju ,,O epidalnom, ka-
strativnom i rektalnom karakteru® nastoji da rastumaci kolektivni psiholoski
karakter Srba, Hrvata i muslimana (Bo$njaka).

Moze se re¢i da je Raskoviceva akademska i nau¢na karijera dala kona¢nu
formu njegovom politickom aktivizmu, koji je istovremeno bio nacionalni -
srpski, ali i opsteljudski i kosmopolitski. Dobrica Cosi¢ je za Raskovica rekao
da je u bezdusnu politiku unio dusu (Cosi¢ D, »Srpsko pitanje“ 2004, str. 15),
a u nacionalnu ideologiju humanizam, dok ga je akademik Matija Beckovi¢
opisao kao neponovljivu politicku vrijednost, rekavsi i to da ¢e srpska istorija
tesko u jednom c¢ovjeku moci da pronade temeljnijega, prostranijega, nesebic-
nijega, plemenitijega i uglednijega humanistu i slugu srpskog naroda.

3 Izvor: Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje (2013 - 2024) - https://www.enciklopedija.hr/
clanak/raskovic-jovan
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Politicka karijera

Nakon viSedecenijskog perioda ,bratstva i jedinstva“ koji je, pored osta-
log, karakterisala nemoguénost otvorenog iskazivanja nacionalnih teznji u
SER], krajem 80-tih godina dvadesetog vijeka dolazi do budenja nacionalne
svijesti, a stari antagonizmi ponovo dobijaju svoju pojavnu dimenziju. Vise-
partijski sistem omogucuje formiranje politickih stranaka, koje poprimaju
dominantno nacionalni karakter. Umjesto da ponovo probudenu nacionalnu
svijest postepeno uvedu u demokratske tokove, politicke promjene i prelazak
sa jednopartijskog na viSepartijski sistem dovode do rasplamsavanja naciona-
lizma i usloZnjavanja i radikalizacije odnosa u drustvu.

Na svom putu ka nezavisnosti od Jugoslavije, 1990. godine Hrvatska mi-
jenja ustav iz 1974. godine prema kojem je Socijalisticka Republika Hrvatska
bila odredena kao ,,nacionalna drzava hrvatskog naroda, drzava srpskog naro-
da u Hrvatskoj i drzava drugih naroda i narodnosti koji u njoj zive. ,, Republi-
ka Hrvatska ustanovljuje se kao nacionalna drZava hrvatskoga naroda i drZava
pripadnika inih naroda i manjina, koji su njezini drzavljani: Srba, Muslimana,
Slovenaca, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova i drugih, kojima se jam¢i
ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih pra-
va u skladu s demokratskim normama OUN i zemalja slobodnoga svijeta.“

»Status Srba u Hrvatskoj de facto se svodi na manjinski, ne mijenjajuci te-
meljnu odredbu hrvatskog Ustava s tim u vezi: prvo, narusavajuli jezicnu rav-
nopravnost Hrvata i Srba u Hrvatskoj iz 1974. godine, tj. iskljucujui Cirilicu iz
ravnopravne sluzbene upotrebe; drugo, iskljucujuci posebne odredbe o nacinu
odlucivanja u Saboru, ,kad je na dnevnom redu njegovih vijeca prijedlog akta ili
drugo pitanje od interesa za ravnopravnost naroda i narodnosti; trece, redefini-
rajuci ,uvjete“i,ostala pitanja od interesa za regionalno povezivanje opcina i za
osnivanje zajednica opcina“ (Roksandi¢ D, 2011). Od naroda koji je istorijski,
zajedno sa Hrvatima, oblikovao ovu zemlju, Srbi u Hrvatskoj stavljaju se na
nivo nacionalnih manjina*.

Kao jedan od najuglednijih Srba sa prostora Hrvatske, Raskovi¢ odlucuje
da politicki artikuliSe teznje i strahove srpskog naroda i 1990. godine osniva
i do svoje smrti predvodi SDS. U svom radu ,,Srpska demokratska stranka,
od osnivanja do konstituisanja viSestranackog Sabora®, o kontekstu osnivanja
SDS-a Domagoj Knezevi¢ pise: ,,Osnivanje Srpske demokratske stranke (SDS)

4 Godine 1997. prava Srba dodatno se umanjuju donosenjem Ustavnog zakona o izmjenama i
dopunama Ustava Republike Hrvatske i tako se zaukruZzuje posao na formalnom i materijal-
nom odstranjivanju Srba iz Hrvatske.
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u Kninu najavilo je novi oblik politickog organiziranja hrvatskih Srba. Glavni
inicijator osnivanja ove politicke opcije bio je dugogodisnji Sef neuropsihijatrije
i direktor Medicinskoga centra u Sibeniku Jovan Raskovié. Raskovica je na ovu
inicijativu, po svjedocenju Borisava Jovica, potaknuo njegov dugogodisnji prija-
telj, akademik Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) i knjizevnik Dobrica
Cosié. Ovo prijateljstvo zapocelo je pocetkom sedamdesetih na okruglom stolu o
psihijatriji u Beogradu na kojem je Raskovi¢ sudjelovao. Preko Cosica, Raskovi¢
razvija prijateljstvo s ostalim akademicima SANU. Raskovic je poslije tvrdio da
je zbog tih druzenja odbijena njegova kandidatura za profesora na Mediinskom
fakultetu u Zagrebu, a postao je i predmetom obrade hrvatske Sluzbe drZavne
sigurnosti, vjerojatno po liniji srpskoga nacionalizma. Na osnivackoj sjednici sr-
bijanske Demokratske stranke, odrzanoj 4. 2. 1990. u Beogradu, Raskovic¢ i Cosi¢
prisustvovali su kao gosti stranke.“ (Knezevi¢ D. 2010).

Svoj politicki angazman Raskovi¢ koristi kao sredstvo za odbranu naci-
onalnih interesa i suvereniteta srpskog naroda u Hrvatskoj. Raskovi¢ nema
prethodnog iskustva u bavljenju politikom, niti mu je primarna namjera da se
dokopa vlasti. Nastoji da vodi nezavisnu i odgovornu nacionalnu politiku isk-
ljucujudi nasilna sredstva kao nacin za postizanje politickih ciljeva, zbog ¢ega
je nazivan i,,Srpski Gandi®

Na prvim viestranackim izborima u Hrvatskoj, Srbi se masovno opredje-
ljuju za opciju reformisanih komunista Ivice Racana, u okviru stranke Savez
komunista Hrvatske - stranka demokratskih promjena (SKH-SDP). Raskovi-
¢ev SDS ulazi u hrvatski Sabor, ali zaostravanje odnosa izmedu Hrvata i Srba
ima za posljedicu povlacenje njegovih predstavnika iz hrvatskih institucija.
Raskovicu je bilo ponudeno mjesto potpredsjednika hrvatske vlade, ali je ovu
ponudu odbio rije¢ima da se time ne moze ,,nadoknaditi ravnopravnost srp-
skog naroda“ (Knezevi¢ D. 2010).

Nova hrvatska politika svesrdno se trudi da ponovo probudi traumati¢na
sjecanja na pogrom Srba tokom Drugog svjetskog rata, da ih prisili na otpor,
optuzi za neposluh i uvuce u sukob. ,,Etnonacionalizacija hrvatske politike po-
slije konstituiranja visestranackog Sabora, osjetno je olaksala dotada marginalne
uticaje oficijelne srpske politike medu Srbima u Hrvatskoj, a time neizbjezno
ubrzala njihovu automarginalizaciju u hrvatskoj politici.“ (Roksandi¢ D. 2011).

Nakon neuspjes$nih pokusaja da obnove srpsko-hrvatske odnose na no-
vim osnovama kroz djelovanje u vi$estranackom politickom okruzenju u okvi-
ru SKH-SDP, Srbi u Hrvatskoj sve se vise okre¢u nacionalnoj opciji - SDS-u.
Predvodenim dr Raskovi¢em, prihvataju ga za vodu, a on im odgovara ,Ja
nisam va$ voda, nego sluga!“ Raskovi¢ se nikada nije ponasao kao klasican
politicar i sam priznajuci nedostatak vlastite politicke pragmati¢nosti. Njegovo
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insistiranje na nenasilnoj politici i mirnom rje$avanju konflikata predstavlja
trn u oku za nove hrvatske vlasti, kojima je radikalizacija bila primarni poli-
ticki interes i istovremeno sredstvo za osamostaljenje i rjeSenje srpskog pitanja
u Hrvatskoj. Njegova politika takode je zasmetala i radikalnim centrima mo¢i
u Srbiji, zbog cega se pocinju traziti nacini i koordinisati napori na njegovom
uklanjanju sa politicke scene.

U uslovima radikalizacije politickih odnosa i pocetka oruzanih sukoba na
terenu, kao politike kojoj se stalno, otvoreno i principijelno suprotstavljao, po-
¢etkom 1992. godine, pod velikim pritiscima, Raskovi¢ se seli u Beograd radi
potrebe za obezbjedenjem sigurne egzistencije za svoju porodicu. Umjesto
da svoju politicku borbu nastave da zasnivaju na nenasilnim i demokratskim
sredstvima, koje je Raskovi¢ postavio i propagirao kroz svoje politicko djelova-
nje, nove srpske politicke vode dozvoljavaju da srpski narod u Hrvatskoj bude
uvucen u oruzani sukob.

U datom trenutku globalnih geopolitickih promjena nastalih padom
»gvozdene zavjese, odnos snaga na terenu nije bio pogodan za rjesavanje srp-
skog nacionalnog pitanja. Videci priliku da se jednom i za svagda rijesi Srba,
$to im nije poslo za rukom ni tokom Drugog svjetskog rata, novi hrvatski po-
liticki Celnici forsiraju ratnu opciju provocirajuci situaciju i objerucke prihva-
tajuci radikalizaciju u koju su krajiski Srbi na kraju uvuceni pod patronatom
politickog Beograda. Sa ove vremenske distance, jasno je da se radilo o neo-
dgovornoj politici nedorasloj istorijskom izazovu i o politicarima koji su bili
spremni da se bez grize savjesti kockaju zivotima i sudbinama stotina hiljada
Srba na prostoru Hrvatske.

Najvaznija dostignuca i doprinos

I prije svoje politicke karijere, dr Jovan Raskovi¢ bio je poznati neoropsi-
hijatar, univerzitetski profesor, nau¢ni radnik i akademik. Autor je mnogobroj-
nih stru¢nih i nau¢nih publikacija iz domena ljudskog ponasanja i psihijatrije,
ali i tekstova u kojima nastoji proniknuti u pozadinu i doprijeti do sustine
antagonizama na balkanskim prostorima, prevashodno onih izmedu Srba i
Hrvata. Njegova najvaznija djela uklju¢uju: Narcizam (1988), Zlo¢in i krivnja
(1990), Luda zemlja (1990) i Depersonalizacija (1991).

Obnovljeni strah od stradanja kojem su Srbi bili masovno izlozeni tokom
Drugog svjetskog rata, u kontekstu novostecene hrvatske nezavisnosti, odu-
zimanja ustavnih prava i rastuce antisrpske politike u Hrvatskoj, postavljaju
dr Ragkovica u centar politickih zbivanja, na mjesto vode srpskog naroda u
Hrvatskoj. Kao reakciju na turbulentne dogadaje na prostoru SFR] sa kraja
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80-tih i pocetka 90-tih godina dvadesetog vijeka, koristi nau¢nu podlogu za
oblikovanje svojih politickih stavova i 1990. godine osniva SDS u Hrvatskoj.

U uslovima sve vece radikalizacije odnosa u Hrvatskoj, kroz svoj politicki
angazman artikulisao je glas, strepnje i htjenja srpskog naroda, nastojeci da
razumije i hrvatsku stranu i stalno vjerujuci da je kompromis mogu¢. Poku-
$avao je da unese duh dogovora i razuma u srpsko-hrvatski odnos, po cemu
predstavlja jedinstven primjer i u srpskoj i u hrvatskoj politici. Raskovicev pri-
stup s vremenom je postao smetnja i izazov, kao za hrvatske, tako i za srpske
Soviniste, pa biva prisiljen da se skloni sa politicke scene.

Izazovi i kontroverze

Zbog znacajnog uticaja medu Srbima u Hrvatskoj i njegove politicke ulo-
ge u desavanjima koja su prethodila otpocinjanju rata na prostoru bivse Jugo-
slavije, Raskovic¢evo politicko djelovanje u jednom dijelu javnosti smatra se
kontorverznim. Iako se primarno zalagao za zastitu prava i ve¢u autonomiju
Srba na prostoru Hrvatske na kojem su predstavljali vecinu, i u okviru hrvat-
skog politickog sistema, kriti¢ari ga optuzuju za jacanje srpskog separatizma u
Hrvatskoj i posljedi¢ni doprinos rastu tenzija i zapoc¢injanju oruzanog konflik-
ta. Isto tako, njegovi radikalniji sunarodnici zamjeraju mu zbog nastojanja da
vodi politiku odvojenu od uticaja Beograda, kao i na nebrojenim pokusajima
da pronade kompromis sa hrvatskim politickim liderima.

Ragkoviceva netipi¢na otvorenost i iskrenost u pogodnom je trenutku
iskoristena protiv njega na krajnje kompromitujuci nacin. Sastanak Raskovi-
¢ainovoizabranog hrvatskog predsjednika Franje Tudmana u Zagrebu 1990.
godine tajno je sniman bez Raskovi¢evog znanja. Tom prilikom, Raskovi¢ je
porucio Tudmanu da ne provocira Srbe, da im ne oduzima prava i da ih ne
izbacuje iz Ustava, jer su Srbi ponosan, hrabar i lud narod koji je spreman
na zrtvu i stradanje. Snimak je montiran, a audio zapis prepravljen i pred-
stavljen na nacin da izgleda kao da je Raskovi¢ Tudmanu rekao da su Srbi
lud narod.

Sa druge strane, nove hrvatske vlasti podizu protiv Raskovi¢a optuznicu
zbog ,.podsticanja i organizovanja djelatnosti usmjerene na ugroZavanje terito-
rijalne ukupnosti Republike Hrvatske® trazeci petnaestogodi$nju kaznu zatvora.
Raskovi¢ na licnom i na ljudskom nivou ovu optuznicu veoma tesko prihvata,
posebno s obzirom na svoja iskrena i neprestana mirotvorna nastojanja.

I njegova smrt nastavlja da izaziva kontorverze, prije svega zbog okol-
nosti, trenutka i mjesta. Iznenadno i prerano je preminuo u Beogradu 1992.
godine, zvani¢no od posljedica sr¢anog udara, mada nisu postojale indicije
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o njegovom kriti¢cnom zdravstvenom stanju’. Zbog toga, mnogi podrzavaoci
njegove politike smatraju da je zapravo Zrtva atentata koji su izvrsili njegovi
politicki protivnici. I ova kontroverza oblikovala je njegov legat srpskog vode i
politicke li¢nosti, a nastavljaju se i debate o njegovoj ulozi i moguc¢em drugaci-
jem raspletu dogadaja u slucaju da je dulje pozivio.

Politicki uticaj

ProfiliSuci se u vodu Srba u Hrvatskoj krajem 80-tih i pocetkom 90-tih
godina dvadesetog vijeka, dr Raskovi¢ nastoji da artikuliSe authotonu srpsku
politiku na prostoru Hrvatske, odvojenu od spoljnih interesa i uticaja i da na
taj nacin osigura postivanje oduzetih prava Srba u Hrvatskoj. Njegov politicki
uticaj pravazilazi samo osnivanje SDS-a 1990. godine i prosiruje se na ulogu
svojevrsnog narodnog zastitnika prava Srba u Hrvatskoj, ali i na Sirem srp-
skom prostoru, van matice Srbije.

S obzirom na ¢injenicu da je predstavljao znacajnu politicku li¢cnost tokom
godina koje su prethodile raspadu SFRJ, neki autori pripisuju mu i ulogu u ra-
dikalizaciji odnosa i disoluciji Jugoslavije®, iako je moguce osporiti argumente
da je Raskovi¢ svojim politickim djelovanjem doprinio eskalaciji sukoba i ras-
padu zajednicke drzave. Ovakva se uloga prije moze pripisati njegovim poli-
tickim protivnicima i nasljednicima u okvisu SDS-a, koji su nakon njegovog
povlacenja iz politike i posebno nakon njegove smrti 1992. godine zapoceli da
vode radikalniju i beskompromisniju politiku, koja se u datim okolnostima
moze okarakterisati i kao samoubilacka.

Postoji koincidencija izmedu trenutka kada je Raskovi¢ otisao sa politicke
scene i opredjeljenja za ratnu opciju kao primarnu u rjesavanju politi¢kih i na-
cionalnih pitanja na prostoru bivse Jugoslavije. Ovakva se politika u konacnici
pokazala kao pogresna za Srbe efektivno ih dovode¢i do vojnog poraza u ratu
i do posljedi¢nog egzodusa i potpune politicke, kulturne, ekonomske i svake
druge marginalizacije na prostoru danasnje Hrvatske.

5 O kontekstu Raskovi¢eve smrti, njegova kéerka Sanda govori: ,On je imao visok pritisak i
neke promene na srcu, ali mu to apsolutno nije ugrozavalo zivot. S takvim srcem mogao je
jos dugo da zivi. Mog oca ubilo je nesto drugo. Ta apsurdna optuzba za ratni zloc¢in bila je,
verujem, kap koja je prelila ¢asu. To, jednostavno, nije mogao da podnese. Nije mogao da
veruje da ljudska mrznja, zloba i zaslepljenost mogu biti toliko jaki. Pa, on je celog Zivota,
kao covek i lekar, pomagao drugima. U pitanju su ne stotine, nego hiljade ljudi. I nikad nije
gledao ko je kakve vere i nacionalnosti i koliko mu je dubok dZep.“ Izvor: Kesar, J. (2007)
Feljton o Jovanu Raskovicu.

6 Knezevi¢, Domagoj (2010) ,,Srpska demokratska stranka od osnivanja do konstituisanja
viSestranackog Sabora® str. 21-22
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Politicki uticaj Jovana Raskovi¢a moze se okarakterisati kao znacajan, ne
samo medu Srbima u Hrvatskoj, ve¢ i u Bosni i Hercegovini. On nastavlja po-
sredno da zivi do danasnjeg dana kroz reformisani SDS u Republici Srpskoj i
Bosni i Hercegovini, ¢ijem je formiranju Raskovi¢ znacajno doprinio.

Uporedne refleksije: Raskovic i njegovi politicki savremenici

Da bi se razumjela politicka uloga Jovana Raskovica i jedinstvenost nje-
gove vizije, vazno je da se uporedi njegov pristup sa drugim istaknutim lic¢-
nostima iz istog istorijskog perioda. Dok je Raskovi¢ dosljedno isticao nena-
silje, dijalog i institucionalnu borbu, mnogi njegovi savremenici sa politickog
prostora bivse Jugoslavije zalagali su se za radikalnije, beskompromisnije, pa
¢ak i militarizovane pristupe. Medu najznacajnijim politickim kontrastima iz-
dvajaju se licnosti Slobodana Milos$evic¢a i Franje Tudmana, ¢iji se uspon na
vlast u Srbiji i u Hrvatskoj, respektivno, poklapa sa Raskovic¢evim politickim
angazmanom.

»Dok je Raskovi¢ traZio kompromis i mirnu koegzistenciju izmedu etnic-
kih grupa, Milosevic je mobilisao srpski nacionalizam kroz masovne skupove,
emotivna obracanja i kontrolu drZzavnih medija® (Bijeli¢ J. 2010). Raskovic¢evo
psihijatrijski utemeljeno vjerovanje u psiholosku i istorijsku traumu srpskog
naroda, obradeno u njegovoj knjizi ,Luda zemlja“ (1990), navodi ga na zalaga-
nje za iscjeljenje i razumijevanje. Nasuprot tome, Miloevi¢ ovu traumu koristi
da podstakne nacionalnu i politicku konsolidaciju. Iako su obojica imali u vidu
istorijsku patnju Srba, posebno tokom Drugog svjetskog rata, njihove praktic-
ne implikacije kao odgovor na posmatranu istoriju radikalno su se razilazile:
Raskovi¢ je tezio pomirenju kroz dijalog i institucionalno djelovanje, dok je
Milosevi¢ ¢esto podsticao konfrontaciju i podjele.

Kontrast izmedu Raskovica i Franje Tudmana podjednako je ostar. Tud-
man, bivsi pripadnik partizanskog pokreta i istoricar, postao je lice hrvatskog
pokreta za nezavisnost, a njegovo vodstvo obiljezila je snazna nacionalisticka
retorika, politika koja je marginalizovala Srbe i insistiranje na redefinisanju
Hrvatske kao etnicke drzave Hrvata. Tudmanova politicka strategija bila je
agresivna i jednostrana, ostavljajuc¢i malo prostora za kompromis. Raskovi¢ je,
nasuprot tome, cesto apelovao na medusobno postovanje i oprez, upozorava-
juci da ¢e namjerno iskljucivanje Srba iz novog hrvatskog identiteta neizbjez-
no da dovede do nemira.

Posmatrana kroz medunarodnu perspektivu, Raskoviceva politika poka-
zuje izvjesnu slicnost sa globalnim li¢nostima poput Mahatme Gandija ili Vac-
lava Havela, koji su se zalagali za miran otpor i moralno vodstvo u vremenima
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nacionalnih previranja. Medutim, za razliku od Gandija ili Havela, Raskovic je
djelovao u okruzenju gde je njegov pomiriteljski ton ¢esto bio dozivljavan kao
slabost na obje strane i gde je oruzani sukob ubrzo nadjacao dijalog. Njegov
glas, iako razuman i human, tesko se probijao kroz ubrzanu radikalizaciju po-
litickog konteksta.

U krajnjoj liniji, Raskovi¢ev neuspjeh da zadrzi $iroku podrsku, uprkos
njegovoj moralnoj jasnoci, govori o tragi¢nim uslovima raspada Jugoslavije,
u kojima su glasovi umjerenosti bili zagluseni neposrednim uticajem etnic-
kog straha, istorijskih nezadovoljstava i oportunistickih igara mo¢i. Njegovo
nasljede, za razliku od mnogih njegovih savremenika, predstavlja borbu za
uzdrzanosti i eticku dosljednost i propusten potencijal za mirniju alternativu.

Privatni Zivot

Jovan Raskovi¢ bio je ozenjen doktorkom Tanjom Stipisi¢ (hrvatsko-ita-
lijanskog porijekla), koju je upoznao na studijima u Zagrebu. Njihova kéerka,
dr Sanda Raskovi¢ Ivi¢, bila je ambasador Republike Srbije u Italiji (2008-2011)
i predsjednik Demokratske stranke Srbije (2014-2016). Pod snaznim pritis-
cima zbog Jovanovog politickog djelovanja, porodica Raskovi¢ protjerana je
1991. godine iz Hrvatske u Beograd, gdje se i danas nalazi.

I u vrijeme velike politicke popularnosti, Raskovic¢ev ljudski karakter do-
minirao je nad njegovom ulogom politi¢ara. Kao odli¢an poznavalac istorije
i mentaliteta naroda koji su zivjeli na prostoru SFRJ, Raskovi¢ je imao veliki
ugled medu svojim sunarodnicima istovremeno uzivajuci i postovanje kod
jednog dijela hrvatskog stanovnistva, zbog cega su ga mnogi Krajisnici nazi-
vali ,Caca“

Knjizevnik Momo Kapor, o Raskovicu je govorio: ,Sama njegova pojava
i karakter, koji su objedinjavali licnost naucnika svetskog glasa, a u isto vreme
i dobrodusnog seoskog lekara, Cija je izlizana kozna torba veé sama po sebi uli-
vala poverenje kod pacijenata, podsecali su na nekog staroslovenskog boga. (...)
Niko nije primecivao da se iz godine u godinu puni tim neizrecivim bolom od
nanesenih nepravdi, sve dok, ispunjen do poslednjeg delica svoga bica, nije kao iz
kakvog uspavanog, pa naglo razbudenog gejzira iznesen bez svoje volje da jedno
vreme bude voda tog nesrecnog naroda. (...) On (je) zbog svog naroda usao u tu
arenu, sve je Zrtvovao, sve izgubio i na kraju je, kao poslednji lupez i razbojnik,
proteran iz svog rodnog kraja.“ (Kesar J. 2007).

Raskovi¢ gradi poseban odnos sa Srpskom pravoslavnim crkvom (SPC),
$to moze da se dovede u vezu sa njegovim odrastanjem u manastiru. SPC sma-
tra temeljem srpske drzavnosti jer je, tokom osmanlijskog perioda, dok srpska
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drzava nije postojala, uspjela da o¢uva srpski identitet. Govoreci o SPC, Ras-
kovi¢ navodi: ,,Srpski narod se svojoj crkvi vraéa u onoj mjeri u kojoj se naci-
onalno osvjescuje. Nepravda koju je srpski narod, pod diktaturom boljsevizma
i kulta licnosti, ucinio svojoj crkvi je ogromna. Srpska pravoslavna crkva bila je
posljednjih pedeset godina beskrajno usamljeno bice. Ja se ne libim reci da je ona
bila najusamljeniji stvor ne samo na ovim prostorima, nego mozda i na cijeloj
planeti.

Rasgkovi¢ je preminuo u specijalnoj bolnici ,,Sveti Sava” u Beogradu. Sa-
hranjen je u Aleji zasluznih gradana na beogradskom Novom groblju. Nakon
smrti, objavljena je njegova knjiga tekstova ,Dusa i sloboda” (1995) u izdanju
novosadske Slavije. U svom nagradenom romanu ,, Irifuneja’ (treca knjiga), u
izdanju IP Matica srpska (2003), Stojan Berber opisuje i Ragkovica.

U znak zahvalnosti, po Raskovi¢u je nazvan Dom zdravlja u Mrkonji¢
Gradu, kao i ulice u Prijedoru, Trebinju, Bijeljini, Banja Luci, Novim Banovci-
ma i Smederevu. Stanovnistvo sela Mari¢ka pod Kozarom podiglo je Raskovi-
¢u bistu na mjestu gdje je avgusta 1989. godine odrzao govor pred vise od deset
hiljada okupljenih ljudi.

Zakljucak

Ragkovi¢evo naslijede nastavlja da traje kroz sje¢anje na vodeceg savreme-
nog borca za prava Srba u Hrvatskoj, bez obzira na njegov preran odlazak, kao
i na kontroverze koje nastavljaju da prate njegovo politicko djelovanje. Njegov
doprinos razvoju srpske politicke svijesti umrtvljene decenijama komunizma
i njegovo zalaganje za nacionalna prava Srba u Hrvatskoj ostaju najistaknutiji
aspekti njegove biografije.

Ragkovi¢ zauzima jedinstveno mjesto u istorijskom prikazu Balkana sa
kraja 20. vijeka, mjesto koje u tradicionalnom politickom smislu nije odredeno
uspjehom, ve¢ moralnim integritetom, intelektualnom pronicljivo$¢u i nepo-
kolebljivim vjerovanjem u nenasilje i mirnu koegzistenciju. Njegovo nasljede
prevazilazi neposredne politicke posljedice i predstavlja moralni kompas u
vremenima nasilne i razdorne savremene istorije regiona.

Pri¢a o ¢ovjeku, prijatelju, mirotvorcu i iskrenom patrioti, koji u veoma
nepovoljnom istorijskom trenutku nije upao u zamku militaristickog pristupa
rjeSavanju srpskog nacionalnog pitanja, protkana mjeSavinom tuge, divljenja
i zaljenja, nastavlja da zivi u kolektivhom sjecanju. On nastavlja da traje kao
predanje o: ,,Krajiskom Cadi, ,,Srpskom Gandiju“i ,,Slugi Naroda“ koji ni pod
cijenu vlastitog politickog, pa i fizickog kraja, nije htio da dozvoli Srbima da
budu uvuceni u ratni sukob. Ovaj narativ, koji govori o putu koji nije izabran,
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predstavlja podsjetnik na ljudsku cijenu utisavanja glasova umjerenosti i po-
mirenja u korist radikalizma i nasilja. Raskovi¢evo odbijanje da se pridruzi
ekstremistickim snagama, ¢ak i pod ogromnim pritiscima, pozicionira ga kao
politicki izuzetak, $to njegovu li¢nosti u retrospektivi, kao i u perspektivi, ¢ini
posebnim moralnim autoritetom.

U godinama nakon njegove smrti, tokom rata i poraca koje je nastavilo
da oblikuje politicke i drustvene odnose u regionu, Raskovi¢ ostaje upamcen
kao simbol otpora ugnjetavanju i nepravdi. Iako njegove ideje nisu sprijecile
eskalaciju sukoba, niti je njegov politicki stav odolio sili rastu¢eg nacionalizma
i militarizma, njegova vizija mnogima je pruzila jasnu i ubjedljivu alternativu.
Bila je to vizija zasnovana na vaznosti kompromisa i postovanju posebnosti,
principima bitno odsutnim u dominantnom politickom diskursu tog vremena.
Dok se ve¢ina okretala politickom i teritorijjanom maksimalizmu i pokusaju
namjetanja rjeSenja nasilnim sredstvima, Raskovi¢ je naglasavao potrebu di-
jaloga, postovanja manjinskih prava i institucionalne politicke participacije,
¢ime je nagovijestio ono §to ce se kasnije biti prepoznato kao klju¢no za post-
konfliktno povjerenje i pomirenje.

Porazom Raskoviceve politike, nakon stradanja tokom Drugog svjetskog
rata, u raspletu oruzanog sukoba na prostoru bivse Jugoslavije, srpski narod
u Hrvatskoj na pragu dvadesetprvog vijeka dozivljava novu veliku tragediju i
biva prisiljen da napusti svoja istorijska podrucja, kako ponovo ne bi bio fizicki
istrebljen. Egzodus Srba iz Hrvatske, posebno tokom operacija Bljesak i Olu-
ja, postaje tragi¢an finalni ¢in ranijih progona i pogroma. U Sirem kontekstu,
neuspjeh Raskoviceve politike nije samo li¢ni; on je simbol povlacenja glasa
razuma pred nacionalnizmom i populizmom. Njegov politicki pad simboli-
zuje uStutkivanje svih umjerenih glasova, ne samo u srpskom nacionalnom
korpusu, vec i $irom bivse Jugoslavije.

Jedinstvenost Raskovicevog politickog angazmana oblikuje njegova inte-
lektualna pozadina psihijatra i univerzitetskog profesora, zbog ¢ega nacio-
nalnom identitetu nije pristupao kao statickom ili esencijalistickom konceptu,
ve¢ kao psiholoskom i sociokulturnom konstruktu oblikovanom istorijom i
kolektivnim pamcenjem. Njegovi radovi i javni govori otkrivaju duboku za-
brinutost za emocionalne i egzistencijalne dimenzije politike identiteta, $to
ostali politicki akteri njegovog vremena prioritetno zloupotrebljavaju u svrhu
zao$travanja odnosa i $irenja konflikta radi sprovodenja sopstvenih politickih
agendi. Za razliku od krutih etnopolitickih okvira koji su dominirali tokom
raspada Jugoslavije, Raskovi¢ se zalaze za nijansirano razumijevanje identiteta
koje pruza prostor za pluralitet i medusobno priznavanje i postovanje. Nje-
gov akcent na dijalogu nije bio samo retoricki i takticki, ve¢ je zasnovan na
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filozofskoj i etickoj posvecenosti nenasilju. Ovakva posvecenost svrstava ga u
posebnu kategoriju ljudi koji su nastojali da uravnoteze svoje politicko djelo-
vanje sa moralnim principima, te se pomalo romanti¢no, ali ne i neosnovano,
uporeduje sa licnostima poput Gandija.

Naravno, nijedna procjena Raskovicevog nasljeda ne bi bila potpuna bez
osvrta na njegova ogranicenja. lako je posjedovao intelektualnu strogost i gajio
moralnu jasnoc¢u, ¢esto mu je nedostajao politicki pragmatizam neophodan za
djelovanje u turbulentnom i neprijateljski nastrojenom okruzenju. Njegov ne-
uspjeh da obezbjedi potrebnu politicku i institucionalnu poziciju, i pored Siro-
ke podrske svojih sunarodnika, ali i drugih gradana, u¢inio je na kraju njegovo
politicko djelovanje ranjivim. Njegov akademski pristup i oprezna retorika
nisu bili prilagodeni medijski vodenim populistickim strujama toga vremena.
Stavise, njegovo insistiranje na pregovorima i kompromisu radikalni elementi
javno su interpretirali kao slabost ili izdaju. Zbog toga je njegov umjereni stav
docekivan sa sumnjom, a ponekad i sa otvorenim neprijateljstvom, ¢ak i unu-
tar dijela srpske zajednice. Njegova politicka marginalizacija odrazava obrazac
koji se ponavljao u razli¢itim istorijskim i geografskim kontekstima i $iri trend
po kojem se tokom turbulentnih perioda pomiriteljski glasovi svjesno guse.

Vaznost sjecanja i proucavanja djela Jovana Raskovi¢a moze da posluzi
kao studija slu¢aja izazova sa kojima se suocavaju umjereni politic¢ari u pola-
rizovanim sredinama, dok njegovi stru¢ni i nau¢ni radovi nude vrijednu teo-
rijsku perspektivu za razumijevanje veze izmedu traume i identiteta. Buduca
istrazivanja o Raskovi¢u mogla bi se pozabaviti uporednom perspektivom,
analizirajuci njegovo djelovanje u odnosu na druge lidere koji su trazili nena-
silna rjeSenja u turbulentnim vremenima i u podijeljenim drustvima. Raskovi-
¢evi psihijatrijski uvidi u grupnu psihologiju i kolektivno ponasanje zasluzuju
dublja akademska istrazivanja, posebno u oblastima politicke psihologije i stu-
dija sukoba, a njegovo naslijede poziva na preispitivanje uloge emocija, kolek-
tivnog pamcenja i meduljudske dinamike u oblikovanju politickih ishoda.

Rasgkovicevo iskreno nastojanje da Srbi u Hrvatskoj ostvare svoja prava u
okviru demokratskog i institucionalnog okvira, u o$troj je suprotnosti sa nere-
alnim i oportunistickim pristupom “sve ili nista®, koji je na kraju preovladao.
Ragkovicev legat trazi preispitivanje ustaljenih binarnih narativa: branilac ili
osvajac, zastitnik ili izdajnik, patriota ili nacionalista, Zrtva ili zlo¢inac, ¢ovjek
ili politicar, otpor ili okupacija. Istorijska ironija nije samo u tome $to je njego-
va vizija odbacena, ve¢ i u tome $to je, u njenom odsustvu, uslijedila ogromna
ljudska tragedija. Ova tragedija nije pogodila samo jednu stranu; ona je uni-
stila zajednice preko etnickih linija, ostavljajuci za sobom gorko nasljede ne-
poverenja i fragmentacije, sa kojima se moraju suociti buduce generacije. Ona
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je unistila specifi¢nu lokalnu tradiciju i subkulturu Srba iz Hrvatske sa kojom
nije moguce poistovijetiti kulture srpskog i hrvatskog nacionalnog korpusa. U
tom smislu, Ragkoviceva politika nije se ticala samo Srba, ve¢ i mogucénosti ko-
egzistencije u viseetnickoj zemlji uopste. Tako njegov poraz predstavlja poraz
politickog etosa zasnovanog na dijalogu, legalizmu i ljudskom dostojanstvu.

U sirem kontekstu postjugoslovenske istoriografije, Raskovi¢ ostaje kon-
troverzna, ali vazna li¢nost, koja ¢e protekom vremena sve vise dobijati na
znacaju. Njegov uvid u posljedice psiholoskih trauma koje nose korjene pret-
hodnih konflikata i napori da artikuli$e okvir za mirnu koegzistenciju izmedu
Srba i Hrvata ostali su u sjenci glasnih i agresivnih nacionalistickih diskursa.
Gledaju¢i unazad, oni ipak dobijaju novu relevantnost i postaju sve vise zapa-
Zeni, posebno u vezi sa aktuelnim naporima za regionalnim pomirenjem.

Za Srbe koji poticu iz srpskih krajeva u danasnjoj Hrvatskoj ostaje duboko
i trajno Zaljenje za Raskovi¢evim mirotvorackim djelovanjem i pristupom u
zadtiti srpskih prava, te njegovom politikom kompromisa i dogovora. Danas,
to Zaljenje se pretapa sa tugom za izgubljenim zavicajem. Zaljenje za propuste-
nim prilikama i izgubljenim pozicijama osjecaju i svi oni koji su dijelili njego-
vu viziju dijaloga, razumijevanja i kompromisa. To nije samo Zal za ¢ovjekom
i njegovom sudbinom, ve¢ i za putem kojim se nije otislo, a koji je mogao da
dovede do pravednijih i humanijih rjeSenja u interesu svih sukobljenih strana.

Dr Jovan Raskovi¢, nazalost, nije uspio da sprijeci rat, niti su njegove po-
liticki ideje prezivjele pritiske rastuceg ekstremizma. Ipak, njegov zivot i rad
i dalje nude sustinsku protivtezu dominantnim narativima o jugoslovenskim
sukobima. Njegova posvecenost miru, intelektualna dubina i moralna hrabrost
¢ine ga znacajnom figurom za obuhvatno razumijevanje istorije regiona s kraja
20. vijeka. Sjecanje na Raskovica ne treba da bude samo vjezba nostalgije, ve¢
je poziv na kriticko suocavanje sa proslosc¢u kako bismo osmislili bolju poli-
ticku buduc¢nost u kojoj se umjerenost nije slabost, ve¢ oblik stvarne snage i
duboke mudrosti.
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Sladana Loli¢!

PROBLEMSKO UCENJE KAO KONSTRUKTIVISTICKI
OKVIR POCETNE NASTAVE MATEMATIKE:
ANALIZA STAVOVA UCENIKA

Apstrakt: U ranoj fazi matematickog obrazovanja, osnova za uspjes-
no ucenje lezi u razvoju logickog, kritickog i matematickog misljenja.
Efikasno poucavanje matematike podrazumijeva podsticanje ucenika
da razmisljaju samostalno i kreativno, da rjesavaju probleme i logicki
rasuduju. Ovo istraZivanje ispituje uticaj problemski orijentisane na-
stave, zasnovane na konstruktivistickom pristupu, na stavove ucenika
prema matematici.

U studiji se uporeduje percepcije ucenika koji su pohadali tradicional-
nu nastavu sa onima koji su ucestvovali u programu problemskog uce-
nja te je istrazivacki cilj utvrditi da li ulenici mladih razreda osnov-
ne skole koji su savladali matematicke sadrZaje kroz pristup ucenja
zasnovan na rjeSavanju problema razvijaju pozitivnije stavove prema
matematici u odnosu na one koji su poducavani konvencionalnim
metodama poucavanja. Koriscena je Likertova skala za procjenu sta-
vova ucenika u pogledu zainteresovanosti za matematicke sadrzaje,
percepcije nastavnog procesa i pristupa nastavnika. Rezultati ukazuju
na statisticki znacajne razlike u korist eksperimentalne grupe, pokazu-
judi da konstruktivisticke metode doprinose ne samo kognitivnim po-
stignucima vec i formiranju pozitivnijih emocionalnih i motivacionih
stavova prema matematici.

Nalazi istraZivanja podrZavaju integraciju konstruktivistickih principa
u pocetnoj nastavi matematike kao sredstva za jacanje angazZovanosti
ucenika i dublje razumijevanje matematickih koncepata. Preporucuje

1 Doktorand Univerziteta u Banjoj Luci, Filozofski fakultet
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se povecana upotreba problemskih zadataka i podsticanje aktivnog,
saradnickog ucenja u kojem ucenici na smislen nacin grade znanje.

Kljucne rijeci: pocetna nastava matematike, konstruktivizam, pro-
blemska nastava, stavovi ucenika, nastavnicki pristup.

Uvod

Matematicki sadrzaji su medusobno usko povezani, pa nerazumijevanje
jednog dijela gradiva moze dovesti do nerazumijevanja svih sadrzaja, zbog
¢ega je potrebna stalna nadogradnja. Specifi¢nost pocetne nastave matematike
ogleda se u njenoj $irokoj primjeni, matematickoj ta¢nosti, logickoj strogosti
i apstraktnosti. Prakti¢no razumijevanje matematike omogucava uspjesnije i
samostalnije funkcionisanje. ,,Insistiranje na matematickoj tacnosti i logickoj
strogosti ogleda se u potrebi da ucenici poznaju, ne samo ¢injenice o kojima je
rije¢, vec i druge elemente na koje se te ¢injenice oslanjaju i iz kojih proizlaze®
(Sharma, 2001, str. 29). Matematicki sadrzaji i aktivnosti treba da kod u¢enika
razvijaju interesovanja za matematiku. takode doprinose i razvijanju logickog
misljenja, razvijanju stvaralackog i kritickog misljenja. Ucenici treba da budu
motivisani da se upuste u prevladavanje prepreke i pronalazenje rjeSenja pro-
blema, odnosno da budu kreativni. ,,Iako je kreativho nadahnuce apsolutno
nuzno, takoder je vazno razumjeti da inovativne ideje moraju biti i prakti¢ne®
(Mouzas 2006, str. 1127).

Iz svega navedenog proizilazi da efikasna pocetna nastava matematike po-
drazumijeva aktivno sudjelovanje ucenika u procesu ucenja sa ciljem razvoja
kreativnosti, logicko-matematickog misljenja.

Pocletna nastava matematike

Vrijednost pocetne nastave matematike u vaspitnom smislu je formiranje
licnosti ucenika, razvijanju teznje ka istinitosti, razvoju kreativnosti, kriticnog
promisljanja i rasudivanja, kao i procjenjivanja rjesavanju problema, problem-
skih situacija, razvijanju misaonih procesa. Misaoni proces je poseban vid pro-
cesa koji se reguliSe unutra$njim uzajamnim odnosima stvorenim unutar tog
procesa. ,Sam proces misljenja se sastoji u transformacijama kroz koje prolazi
problemska situacija“ (Kvascev, 1980, str. 77). Najprihvacenije objasnjenje toka
u rjesavanju problemskih zadataka prema Vilotijevicu (1999, str. 150) je ono
u kojem se navodi da je to misaoni proces koji ¢ine Cetiri etape: a) upoznava-
nje problema: pojedinac upoznaje elemente problema, nastoji da ponikne u
njihove medusobne veze i odnose; b) suzavanje problema: na osnovu analize
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datih podataka pojedinac uvida $ta je zadano, u cemu je praznina koju treba
popuniti, $ta nedostaje, on analizira ono $to je dato vodeci ra¢una o zadanome
i tako suzava, konkretizuje probleme, vokalizuje teskoce i trazi nacin rjeSava-
nja; c) postavljanje hipoteze: analizom datog i zadanog, sagledavanjem i lo-
kalizovanjem teskoce pojedinac postavlja hipotezu za rjeSavanje problema; ¢)
provjeravanje hipoteze: kad se hipoteza javi, pojedinac polazi od toga da je ona
ispravna i da moze upotpuniti prazninu u datim podacima; hipoteza je rjeSenje
¢iju ispravnost treba provjeriti.

Pocetna nastava matematike mora biti kvalitetna, zanimljiva, dinamic¢na,
raznolika i stalno intelektualno podsticajna za ucenike. Tradicionalni nacini
ucenja i poucavanja sadrzaja pocetne nastave matematike primjenom razlici-
tih metoda, oblika, problemskih, logi¢kih, zadataka razli¢itih nivoa slozenosti,
kritickog misljenja i promisljanja je budenje i podsticanje ucenika da kriticki
rjeSavaju problemske situacije, stalno zaklju¢uju, povezuju nastavne sadrzaje i
na taj na¢in njeguju kriti¢i osvrt, umjesto preopterecivanja i pamcenja ucenika
velikim brojem ¢injenica i zadataka.

Teorijsko polaziste: konstruktivizam u nastavi

Konstruktivizam, kao savremeni pedagosko-psiholoski pravac, podrazu-
mijeva da ucenik aktivno gradi svoje znanje u interakciji sa okruzenjem, u
skladu sa prethodnim iskustvima i misaonim strukturama. Umjesto pasivnog
primanja gotovih informacija, ucenik je postavljen u centar nastavnog procesa
i podstaknut da istrazuje, otkriva, postavlja hipoteze i testira ih kroz sopstvenu
aktivnost.

Hanfstingl sa saradnicima (2022) su asimilaciju definisali kao proces ap-
sorpcije novih informacija unutar postoje¢ih mentalnih shema, dok su ako-
modaciju opisali kao promjenu ili formiranje novih shema kad postojece nisu
dovoljne — upravo je ovo proces koji Pijaze smatra klju¢nim za kognitivni ra-
zvoj. Lav Vigotski naglasava znacaj socijalnog konteksta i koncept zone nared-
nog razvoja — ucenici najefikasnije u¢e uz pomo¢ kompetentnijeg saradnika
(nastavnika ili vr$njaka), uz postepeno preuzimanje kontrole nad ucenjem
(Margolis, 2020) .

Bruner (1960) je predlozio spiral curriculum, u kojem su osnovne ideje
ponovo posjetivane, postupno prosirivane i dodavane na vise nivoe, kako bi se
postiglo intuitivno hvatanje i kontinuirano produbljivanje znanja, dok su Ko-
Seljeva i Vilaverde (Kosheleva i Villaverde, 2018) potvrdili ovu primjenu u
matematickom obrazovanju kroz ponavljanje i sistemati¢no Sirenje sadrzaja
na vi$im nivoima kompleksnosti. Drugim rije¢ima, ucenici lakse i dublje uce
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ako su uvodeni kroz postupnu spiralnu strukturu ucenja — od konkretnog ka
apstraktnom (Kosheleva i Villaverde, 2018).

U ovom istrazivanju primijenjeni su upravo ti principi: nastava je orga-
nizovana tako da ukljucuje problemske zadatke, podstice kriticko misljenje i
refleksiju, te omogucava ucenicima aktivnu ulogu u izgradnji znanja. Shodno
ovakvom vidu nastave prema Sejveri i Dafi (Savery i Dufty, 1996) problemsko
ucenje u pocetnoj nastavi matematike se moze sagledati i kroz sljedeca tri kon-
struktivisticka shvatanja:

1. Razumijevanje nekog sadrzaja zavisi od ucenikovog iskustva i aktivno-
sti u nekom kontekstu.

2. Ucenje je rezultat kognitivne napetosti i konflikta jer suoc¢avanje sa pro-
blemom predstavlja stimulans za ucenje.

3. Znanje je potrebno verifikovati kroz kolaboraciju sa drugim ucenicima
kako bi se utvrdilo $ta zna pojedinac u odnosu na druge.

Konstruktivisticki utemeljen vaspitno-obrazovni proces koji koristi pro-
blemsku metodu podrazumijeva da se dijete postavlja u problemsku situaciju,
¢ime se izaziva kognitivna disonanca, podstice radoznalost, istrazivacki duh i
motivacija za rje$avanje problema - $to je pozeljno ve¢ od ranog uzrasta (Sin-
di¢, 2018). U tom kontekstu, problemsko ucenje se javlja kao prirodna primje-
na konstruktivizma: ucenici se suoc¢avaju sa zadacima bez unaprijed poznatih
rjeSenja i kroz razmisljanje, analizu i saradnju dolaze do novih spoznaja.

Problemsko ucenje u pocetnoj nastavi matematike

U XXI vijeku stvaralastvo ucenika je jedna od najvaznijih karakteristika
uspjesnih ucenika. Stvaralastvo svoje korijene ima u latinskim terminima u
znacenju stvoriti nesto novo, kreirati ne$to novo, odnosno prvenstveno se od-
nosi na sposobnost stvaranja i predstavlja karakteristike koje trebaju posjedo-
vati pojedinci kako bi kreirali novi misaoni ili materijalni proizvod. Savremena
rije¢ kreativnost-stvaranje moze predstavljati ,,mo¢ stvaranja, izumljivanje ili
proizvodnju; umjetnicko stvaralastvo i ucestvovanje u ne¢emu korisnom ili
vrijednom“ (Bognar i Somolanji, 2008, str. 69). Iz ovog proizlazi da je stvara-
lastvo veoma vazna osobina za kreiranje novih nastavnih modela u nastavnom
procesu, a shodno tome i inovativnih u¢enika.

»Kreativan ucenik treba da razmislja mudro, ali da istovremeno bude flek-
sibilan i otvoren za razlilite alternative® (Stevanovi¢, 2003, str. 49). Samim tim,
stvaralacki kreativan proces je postupak dolaska do stvaralackih kreativnih
rjeSenja, koji se u pocetnoj nastavi matematike moze ostvariti motivisanos¢u
ucenika za pronalazenje velikog broja rjesenja zadanog problema. Primjenom
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tih metoda dolaska do rjeSenja na stvaralacki, neobi¢ne i drugacije nacine i
ucenici postaju kreativniji u nastavnom procesu. To dovodi do razvijanja stva-
ralackog, kreativnhog misljenja ucenika, nastavni proces postaje kreativaniji, a
ucenik i sredina u kojoj ucenik boravi, odnosno skolski ambijent, postaje la-
godnije i pozitivnije mjesto za kretivan rad ucenika, odnosno ucenik kreativno
sti¢e znanje.

Rjesavanje problema jedan je od najvisih oblika ucenja. Sejverii Dufi (Sa-
very i Duffy, 1996) smatraju da treba da se primjeni teorija u praksi $to ce
dovesti do izgradnje znanja i vjestina i strukturiranja problema. Dok rjesava
problem, ucenik je u istrazivackom polozaju, u kojem pokrece stvaralacko mi-
Sljenje, $to podrazumijeva visoke nivoe ste¢enih znanja i usvojenih vjestina.
Problemski zadaci prema Horvatu (2019) bi trebali da budu veza izmedu ma-
tematickih sadrzaja i svakodnevnog Zivota, a nazalost, istrazivanja pokazuju
kako se ovakvi zadaci nedovoljno rade u osnovnoj $koli, jer takav oblik rada
i uCenja zahtijeva ogroman trud i zalaganje i ucenika i nastavnika. Nastavnik
mora da bude dobro pripremljen za problemski ¢as. Izuzetno je vazno da se u
pocetnoj nastavi matematike vodi racuna o odnosu konkretnog i apstraktnog.
»Kako bi dijete doslo do vi$eg nivoa mora prije biti izlozeno konkretnim fizi¢-
kim iskustvima i s vremenom spoznavati nova otkrica, tj. logicko-matematic-
ko iskustvo® (Sharma, 2001, str. 66). Zato je neophodno ucenike navoditi da
na kreativan, stvaralacki zanimljiv na¢in savladavaju matematicke sadrzaje, a
to postizemo rjesavajuci problemske zadatke i situacije, uvodenjem zadataka
i sadrzaji koji im nece biti dosadni, odnosno koji ¢e produbljivati kriti¢cko mi-
Sljenje i promisljanje.

U svakom slucaju, uc¢enje matematike treba zapoceti uvodenjem proble-
ma koji su adekvatni realnoj situaciji u¢enika (kontekstualni problem). Jusof
sa saradnicima (2012) objasnjava da model ucenja zasnovanog na problemu
pocinje sa nestrukturiranim problemom koji ima vise od jednog odgovora.
Hmelo-Silver (2004) sintetizuju¢i studije o problemskom ucenju uocava da
ono vodi do dubljih, fleksibilnijih mentalnih modela i trajnijeg znanja. Pro-
blemski zadaci u¢enike postavljaju u istrazivacki polozaj u kojem se potice nji-
hovo stvaralacko misljenje, otvarajuci prostor za vi$e rjesenja, razlicite pristupe
i licnu refleksiju (Horvat, 2019; Savery i Dufty, 1996). Takvi pristupi omogu-
¢avaju ne samo dublje razumijevanje matematickih koncepata, ve¢ i prijatnije
emocionalno iskustvo ucenja.

Upravo u tom kontekstu treba posmatrati i stavove uc¢enika prema ma-
tematici, koji nerijetko bivaju negativni ili bar rezervisani, posebno kada se
nastava bazira na mehani¢kom ucenju, reprodukciji i apstraktnim zadacima
bez dubljeg smisla za dijete. Polaze¢i od shvatanja da je stav naucena sklo-
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nost pojedinca da pozitivno ili negativno reaguje na odredeni koncept, situ-
aciju, objekt ili drugu osobu (Aiken, 1970), stav prema matematici moze se
razumjeti kao kombinacija emocionalnog dozivljaja i uvjerenja koje ucenici
razvijaju u kontaktu s matematickim sadrzajima. Drugim rijec¢ima, ako uce-
nici dozivljavaju matematicku nastavu kao smislenu, izazovnu, ali dostupnu
i kreativnu, veca je vjerovatnoc¢a da ¢e razviti pozitivan stav prema ovom
predmetu.

Savremena medunarodna istrazivanja (Obeng, 2025; Gomez-Chacén i
sar., 2024; Zamir i sar, 2023) ukazuju na to da konstruktivisticki pristupi u na-
stavi, medu kojima problemski orijentisana nastava zauzima posebno mjesto,
doprinose formiranju pozitivnijih stavova ucenika prema matematici. Uprkos
tim nalazima, u obrazovnom kontekstu Bosne i Hercegovine ovakva istraziva-
nja su jo$ uvijek malobrojna.

Imajudi to u vidu, predmet ovog istrazivanja jeste ispitivanje stavova uce-
nika petog razreda osnovne skole o matematici, s ciljem da se utvrdi da li pro-
blemski pristup u nastavi doprinosi razvoju pozitivnijih stavova u odnosu na
tradicionalni pristup.

Metodologija istrazZivanja

Istrazivanje je realizovano kao kvantitativna eksperimentalna studija sa
paralelnim grupama - eksperimentalnom i kontrolnom - s ciljem da se utvrdi
da li u¢enici mladih razreda osnovne $kole koji su savladali matematicke sadr-
zaje kroz pristup ucenja zasnovan na rje$avanju problema razvijaju pozitivnije
stavove prema matematici u odnosu na one koji su poducavani konvencional-
nim metodama poucavanja. Istrazivacki dizajn obuhvatao je poredenje dvije
grupe ucenika koje su bile izlozene razli¢itim oblicima nastave tokom jednog
$kolskog polugodista.

U skladu sa istrazivackim ciljem, postavljena je sljede¢a hipoteza:
Ucenici petog razreda koji su matematicke sadrZaje usvajali putem problemski
zasnovanog pristupa ispoljice pozitivnije stavove prema matematici u odnosu na
ucenike koji su ucestvovali u tradicionalnoj pocetnoj nastavi matematike.

Uzorak istrazivanja ¢inilo je 190 ucenika petog razreda, formiran namjer-
nim izborom iz dvije gradske osnovne $kole u Banjoj Luci — OS ,,Ivo Andri¢*
i OS ,,Branko Copi¢*. Skole su odabrane zbog sli¢nog pedagoskog i socio-eko-
nomskog profila, ¢ime je osigurana osnovna uporedivost konteksta. Uzorak je
dodatno ujednacen na osnovu prethodnog skolskog uspjeha iz matematike i
rezultata na testu znanja, koji je primijenjen prije pocetka eksperimenta, ¢ime
je povecana interna valjanost istrazivanja.
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Eksperimentalna grupa (N = 95) uc¢ila je sadrzaje iz matematike kroz pro-
blemski orijentisanu nastavu tokom jednog $kolskog polugodista. U okviru
eksperimenta primijenjen je inovativni pristup koji je ukljucivao razlicite mo-
dele interaktivnog i saradnickog ucenja, a nastavne aktivnosti bile su problem-
skog karaktera, osmisljene tako da podsticu istrazivacko misljenje, logicko za-
kljuc¢ivanje i aktivno ucesce ucenika.

U kontrolnoj grupi (N = 95), nastava matematike realizovana je na tradi-
cionalan nacin - frontalno, uz upotrebu udzbenika, nastavnih listi¢a i repro-
duktivnih metoda rada. Obje grupe su tokom eksperimentalnog perioda radi-
le iste nastavne sadrzaje, u istom broju ¢asova, u okviru redovnog nastavnog
plana i programa.

Instrumenti kori$¢eni u svim fazama istrazivanja bili su djelimi¢no preu-
zeti iz postojecih validiranih istrazivanja, dok je drugi dio instrumentarija sa-
mostalno razvijen, vodeci ra¢una o uzrastu ucenika i ciljevima studije. Glavni
instrument bio je upitnik sa Likertovom skalom, koji je obuhvatao vise cjelina:
stavove ucenika prema matematici, zainteresovanost za ucenje, percepciju na-
stave i stavove o nastavnikovom pristupu. Prva skala mjerila je opsti stav pre-
ma matematici i sadrzavala je 15 tvrdnji, uz prihvatljiv nivo pouzdanosti (a =
.65). Druga skala obuhvatala je stavove ucenika o zainteresovanosti za ucenje,
0 samoj nastavi i o pristupu nastavnika, sa visokom ukupnom pouzdanosc¢u («
= .88). Posebno su analizirani rezultati po tri subdimenzije: zainteresovanost
za ucenje pocetne matematike (a = .69), percepcija nastave (« = .79) i procjena
nastavnikovog pristupa nastavi (« = .82).

Podaci su obradeni u SPSS programu, primjenom deskriptivne statisti-
ke (aritmeticka sredina, standardna devijacija), Kolmogorov-Smirnovog testa
za utvrdivanje normalnosti distribucija varijabli, ¢-testa za nezavisne uzorke
(radi ispitivanja razlika izmedu eksperimentalne i kontrolne grupe), kao i jed-
nofaktorske analize varijanse (ANOVA) (radi ispitivanja povezanosti $kole i
skolskog uspjeha na stavove ucenika). Nivo statisticke znacajnosti postavljen
jenap <.05.

Rezultati istrazivanja

Nakon primjene eksperimentalnog programa ispitano je da li ¢e uceni-
ci mladeg skolskog uzrasta koji su u pocetnoj nastavi matematike ovladavali
sadrzajima primjenom problemskog pristupa ucenju iskazati pozitivnije sta-
vove prema matematici u odnosu na ucenike kontrolne grupe koji su uc¢ili na
uobicajen nacin u tradicionalnoj nastavi, odnosno da li ¢e ucenici eksperime-
talne grupe ostvariti statisticki pozitivnije stavove o zainteresovanosti za ma-
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tematiku u odnosu na ucenike kontrolne grupe. U tu svrhu primijenjena je
skala Likertovog tipa Stavova ucenika o matematici. Normalnost distribucije
varijabli ispitana je Kolmogorov-Smirnov testom, ¢ime je potvrden preduslov
za primjenu parametrijskih statistickih procedura, ukljuc¢ujudi t-test i analizu
varijanse (ANOVA).

U Tabeli 1. prikazani su rezultati koji su utvrdeni na kraju primjene ek-
sperimenta.

Tabela 1. Stavovi u¢enika o matematiciu odnosu na grupu

Grupa N M SD t df p
K 95 49.02 6.39
-2.10 188 .037*
E 95 51.29 8.38

*Utvrdena statisticki znacajna razlika na niovu .05

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 1, uoceno je da su stavovi uceni-
ka eksperimentalne grupe prema matematici bili pozitivniji u odnosu na sta-
vove ucenika kontrolne grupe. Kod ucenika eksperimentalne grupe utvrdena
je visa aritmeticka sredina (M = 51.29; SD = 8.38) u odnosu na ucenike kon-
trolne grupe, kod kojih je aritmeticka sredina bila niza (M = 49.02; SD = 6.28).
Prosje¢na vrijednost stava ucenika eksperimentalne grupe iznosila je 3.42, dok
je kod ucenika kontrolne grupe utvrdena prosje¢na vrijednost 3.27.

U obje grupe evidentiran je blago pozitivan stav, s obzirom na to da je
prosjecna vrijednost bila visa od 3. Ucenici eksperimentalne grupe pokazali
su viSu aritmeticku sredinu i homogenije stavove o zainteresovanosti za mate-
matiku u poredenju s u¢enicima kontrolne grupe. Na osnovu statistickih po-
kazatelja (t = -2.10, df = 188, p = .037), utvrdena je statisticki znacajna razlika
izmedu stavova o matematici kod ucenika kontrolne i eksperimentalne grupe,
na nivou znacajnosti od .05.

Ipak, vazno je napomenuti da se stavovi i uvjerenja ucenika sporo obli-
kuju i u¢vrséuju, narocito u mladem $kolskom uzrastu. Trajanje eksperimen-
talnog programa, odnosno ucenje matematickih sadrzaja putem problemskog
pristupa, doprinijelo je postizanju statisticki znacajne razlike.

Drugi zadatak je bio da se ispitaju razlike u stavovima ucenika koji su
ucestvovali u eksperimentalnom istrazivanju o obiljezjima pocetne nastave
matematike: odnosno o zainteresovanosti ucenika za ucenje sadrzaja pocetne
nastave matematike, o problemskoj nastavi i o pristupu nastavnika nastavi. Re-
zultate su prikazani i analizirani posebno po dijelovima primijenjenog Skalera:
Stavovi ucenika o zainteresovanosti za ucenje, o nastavi i o nastavniku. U Tabeli
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2 je prikazana zastupljenost stavova ucenika o zainteresovanosti za ucenje po-
Cetne nastave matematike u odnosu na grupu.

Tabela 2. Zainteresovanost ucenika za ucenje sadrzaja pocetne nastave matematike u
odnosu na grupu

Grupa N M SD t df p
K 95 35.08 7.15
-2.48 188 .014*
E 95 37.29 4.94

*Utvrdena statisticki znacajna razlika na niovu .05

Rezultati primjene skale pokazali su da su nakon realizacije eksperimen-
talnog programa ucenici eksperimentalne grupe pokazali visi stepen zainte-
resovanosti za ucenje sadrzaja iz pocetne nastave matematike u poredenju sa
ucenicima kontrolne grupe. Kod ucenika eksperimentalne grupe utvrdena je
visa aritmeticka sredina (M = 37.29) i ve¢a homogenost u stavovima, odno-
sno manja rasprsenost (SD = 4.49), u odnosu na ucenike kontrolne grupe,
kod kojih je aritmeticka sredina bila niza (M = 35.08), a rasprsenost veca
(SD =7.15).

Na osnovu prosjecne vrijednosti stava, koja je kod ucenika eksperimental-
ne grupe iznosila 3.73, a kod ucenika kontrolne grupe 3.51, moze se zakljuciti
da su u oba slucaja identifikovani blago pozitivni stavovi prema ucenju mate-
matickih sadrzaja.

Na osnovu statistickih pokazatelja (t = -2.48, df = 188, p = .014), utvr-
dena je statisticki znacajna razlika izmedu stavova ucenika eksperimentalne
i kontrolne grupe o zainteresovanosti za ucenje sadrzaja iz pocetne nastave
matematike, na nivou znacajnosti od .05.

U Tabeli 3 prikazani su rezultati o stavovima ucenika u vezi sa nastavom
u odnosu na grupu.

Tabela 3. Stavovi ucenika o nastavi matematike u odnosu na grupu

Grupa N M SD t daf P
K 95 39.09 6.00
-.29 188 .78
E 95 39.34 5.71

Na osnovu podataka prikazanih u prethodnoj tabeli, uoceno je da su uce-
nici eksperimentalne grupe imali ne$to pozitivniji stav o nastavi u poredenju
sa uCenicima kontrolne grupe. Ucenici eksperimentalne grupe procjenjivali su
problemsku, a ucenici kontrolne grupe tradicionalnu nastavu. Na osnovu sta-
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tistickih pokazatelja (t = -0.29, df = 188, p = .78), utvrdeno je da nije postojala
statisticki znacajna razlika. Ipak, to ne implicira da problemska nastava nije
bila efikasna.

Zakljuceno je da su ucenici iz obje grupe priblizno slicno procjenjivali
kvalitet nastave, §to ukazuje na to da i tradicionalna nastava ima odredene
vrijednosti. Na osnovu prosjecnih vrijednosti stava, koje su iznosile 3.91 za
kontrolnu i 3.93 za eksperimentalnu grupu, uoceno je da su stavovi bili blago
pozitivni. Ovi rezultati ukazali su na potrebu za dodatnim vaspitnim djelova-
njem na ucenike, bez obzira na vrstu nastave. Neprestano podsticanje i moti-
visanje ucenika kroz razli¢ite aktivnosti i postupke neophodno je u procesu
ucenja sadrzaja iz pocetne nastave matematike.

Osim zainteresovanosti u¢enika za ucenje sadrzaja iz pocetne nastave ma-
tematike i procjene realizovane nastave, znacajan je i stav ucenika o pristupu
nastavnika u nastavi.

U eksperimentalnoj grupi nastavnici su primjenjivali problemski pristup,
dok su u kontrolnoj grupi primjenjivali tradicionalni pristup. Podaci o tome
kako su ucenici kontrolne i eksperimentalne grupe procijenili pristupe nastav-
nika prikazani su u Tabeli 4.

Tabela 4. Stavovi ucenika o nastavniku u odnosu na grupu

Grupa N M SD t df p
K 95 38.26 5.90
-2.05 188 .042%
E 95 39.94 5.34

*Utvrdena statisticki znac¢ajna razlika na niovu .05

Na kraju $kolske godine, ucenici kontrolne i eksperimentalne grupe pri-
blizno sli¢no su procijenili pristup nastavnika u nastavi. U oba slucaja zabi-
ljezen je blago pozitivan stav, pri c¢emu je prosje¢na vrijednost stava iznosila
3.83 kod ucenika kontrolne, a 3.99 kod ucenika eksperimentalne grupe. Ipak,
statisticki pokazatelji (t = -2.05, df = 188, p = .042) ukazali su na postojanje
statisticki znacajne razlike izmedu stavova ucenika o pristupu nastavnika, u
korist eksperimentalne grupe, na nivou p = .05.

Posebno znacenje ima stav ucenika o pristupu nastavnika, jer se za razli-
ku od procjene nastave upravo u toj dimenziji pokazala statisticki znacajna
razlika u korist problemskog pristupa.
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Diskusija

Rezultati istrazivanja pokazuju da eksperimentalni program problemski
zasnovanog ucenja ima pozitivan uticaj na stavove ucenika prema matematici
i na njihovu zainteresovanost za ucenje sadrzaja pocetne nastave matematike.
Statisticki znacajne razlike u korist eksperimentalne grupe (t=-2.10; p <.05i ¢
= -2.48; p < .05) potvrduju da problemski pristup ne doprinosi samo kognitiv-
nim, ve¢ i afektivnim ishodima ucenja. Takode, Obeng (2025) u svom istrazi-
vanju u srednjoskolskom kontekstu nalazi da PBL pozitivno uti¢e na samopo-
uzdanje i afektivni odnos ucenika prema matematici. Takode, Gomez-Cakon
sa saradnicima (Gomez-Chacén i sar., 2024) svojim istrazivanjem potvrduju
da razli¢iti pristupi konstruktivisticki zasnovanoj nastavi doprinose poboljsa-
nju stavova prema matematici u smislu percipirane korisnosti matematike i
samospoznaje u vezi matematickih kompetencija.

Zanimljivo je da percepcija same nastave nije znacajno razlicita izmedu

eksperimentalne i kontrolne grupe. Ovaj nalaz ukazuje na to da ucenici, ¢ak i
kada su izlozeni razli¢itim metodama rada, mogu imati slican opsti dozivljaj
nastave. To moze znaciti da i tradicionalna nastava posjeduje odredene vrijed-
nosti koje ucenici prepoznaju i cijene. Percepcija nastave medu ucenicima nije
pokazala znacajne razlike izmedu grupa, sto potvrduje zakljucke istrazivanja
Zamira i sar. (2023) da stavovi ucenika o nastavi ne zavise samo od metode
rada, ve¢ i od dodatnih faktora kao $to su motivacija, ssmopouzdanja i vrijed-
nosti koju matematika ima za ucenika. Takode, faktori koji bi mogli uticati na
percepciju nastave mogu biti povezani i sa drugim faktorima kao $to su doziv-
ljaj i percepcija nastavnika i osjecaj ukljucenosti.
u nasem istrazivanju uocen je upravo u nacinu na koji su ucenici procijeni-
li pristup svojih nastavnika (t = -2.05; p < .05), $to ukazuje na to da pristup
nastavnika predstavlja klju¢nu komponentu u oblikovanju afektivnih stavova
ucenika prema matematici. Ovaj rezultat ukazuje na to da problemski pristup
ne uti¢e samo na stavove prema predmetu, ve¢ i na nacin na koji u¢enici do-
zivljavaju nastavnika. Vjerovatno je da veca interakcija, moguc¢nost izrazavanja
misljenja i otvorenost u radu doprinose ovakvom dozivljaju.

Dodatno, Kacola (Cazzola, 2018) istice da u kontekstu problemski zasno-
vanog ucenja uloga nastavnika nije da prenosi gotova znanja, ve¢ da u¢enicima
stvori prilike da otkrivaju matematicke koncepte putem istrazivackog procesa,
¢ime se podstice dublje razumijevanje i ve¢a emocionalna angazovanost uce-
nika. U skladu s Pijazeovim shvatanjem da dijete aktivno konstrui$e znanje
kroz iskustvo, problemski zadaci stimuli$u misaoni razvoj kroz konkretne si-
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tuacije, dok je Vigotski naglasavao vaznost socijalne interakcije i verbalizacije
u okviru zone narednog razvoja, §to je u srzi problemski zasnovanog pristupa.
Boaler (1998) isti¢e da ucenici razvijaju pozitivniji odnos prema matematici
kada imaju osjecaj autonomije i kada se znanje povezuje sa stvarnim kontek-
stima. Tako afektivna i kognitivha komponenta ucenja postaju nerazdvojive, a
nastavnik — posrednik i podrska, a ne autoritet. Nalazi ove studije ukazuju na
potrebu za redefinisanjem uloge nastavnika u savremenoj nastavi matematike
- sa pasivnog prenosioca znanja ka aktivnom dizajneru okruzenja za istraziva-
nje, saradnju i dijalog. Takva praksa zahtijeva i odgovarajucu inicijalnu obuku,
$to istice i Kacola (Cazzola, 2018), pozivaju¢i na promjene u programima ob-
razovanja buducih nastavnika.

Gledano u ¢jelini, problemski zasnovano ucenje se pokazalo kao pristup
koji unapreduje i obrazovne i vaspitne ishode. Njegova primjena se prepo-
rucuje, uz napomenu da bi bilo korisno sprovesti longitudinalna istrazivanja
kako bi se utvrdilo da li su pozitivni efekti trajni i da li se zadrzavaju u kasnijim
razredima.

Jedno od klju¢nih ogranicenja ovog istrazivanja jeste trajanje eksperimen-
talnog programa, koje je bilo ograni¢eno na jedno polugodiste. Iako su rezul-
tati pokazali statisticki znacajne razlike u stavovima ucenika, moguce je da bi
duzi vremenski period omogucio dublje i stabilnije formiranje stavova, kao i
trajnije promjene u ucenju.

Zakljucak

Rezultati istrazivanja ukazuju na to da problemski orijentisana nastava
matematike, zasnovana na konstruktivistickim principima, doprinosi formi-
ranju pozitivnijih stavova u¢enika mladeg $kolskog uzrasta prema matematici.
Ucenici koji su ucili kroz problemske zadatke pokazali su vec¢u zainteresova-
nost za ucenje, visi nivo angazovanosti i pozitivniju percepciju nastavnika i
nastavnog procesa u odnosu na ucenike koji su bili uklju¢eni u tradicionalnu
nastavu.

Iako se nisu sve razlike pokazale kao statisticki znacajne, primjena kon-
struktivistickog pristupa u ranoj nastavi matematike pokazuje potencijal za
unapredenje kako obrazovnih, tako i vaspitnih ishoda. Posebno je vazno sto
se pozitivni stavovi prema matematici formiraju u ovom razvojnom periodu,
jer oni kasnije uti¢u na ucenikovu motivaciju, samopouzdanje i uspjeh u ma-
tematici.

Preporucuje se da nastavnici pocCetne nastave matematike u vecoj mje-
ri primjenjuju problemske zadatke, podsti¢u misaone procese i omogucavaju
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ucenicima da aktivno grade svoje znanje kroz istrazivanje, saradnju i refleksiju.

Uvodenje konstruktivistickih metoda ne samo da doprinosi akademskim

postignuc¢ima, ve¢ oblikuje i trajne stavove prema ucenju kao smislenom i iza-
zovnom procesu.
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1. UVOD

Rusko-ukrajinski rat, zapocet u februaru 2022. godine, predstavlja jedan
od najznacajnijih geopolitickih dogadaja u Evropi nakon Hladnog rata. Ovaj
sukob je, osim humanitarnih i bezbjednosnih implikacija, izazvao dalekosezne
ekonomske posljedice koje su se osjetile Sirom svijeta. Zemlje Zapadnog Bal-
kana, jako geografski udaljene od direktnog sukoba, nasle su se pod znac¢ajnim
ekonomskim pritiskom usljed svoje specificne geopoliticke pozicije, energet-
ske zavisnosti, trgovinskih veza i razvojnih izazova. Zapadni Balkan, region
koji obuhvata Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju
i Albaniju, karakterise jedinstvena pozicija na raskr§¢u izmedu Istoka i Zapa-
da. Ove drzave, iako na putu evropskih integracija, odrzavaju razlicite stepene
ekonomskih i politickih veza sa Rusijom, $to je ucinilo njihovu ekonomsku
situaciju posebno slozenom u kontekstu rata u Ukrajini i posljedi¢nih medu-
narodnih sankcija Rusiji.

Ovaj rad ima za cilj da pruzi sveobuhvatnu analizu ekonomskih posljedica
ukrajinskog rata na zemlje Zapadnog Balkana, istrazujuci klju¢ne sektore eko-
nomije koji su bili pogodeni, kao i strategije koje su zemlje regiona primjenile
kako bi se prilagodile novonastalim okolnostima. Specifi¢ni ciljevi istrazivanja
ukljucuju:

1. Analizu uticaja rata na energetski sektor i energetsku bezbjednost zemalja

Zapadnog Balkana;

2. Procjenu promjena u trgovinskim tokovima i obrascima nakon uvodenja
sankcija Rusiji;

3. Istrazivanje inflacionih pritisaka i poremecaja u lancima snabdijevanja;

4. Evaluaciju uticaja na direktne strane investicije i pristup medunarodnim
finansijskim trzistima;

5. Analizu ekonomske preorijentacije i uticaja na procese evropskih integra-
cija.

Rad se oslanja na $irok spektar podataka, uklju¢ujuci ekonomske pokaza-
telje, trgovinste statistike, energetske analize, izvjestaje medunarodnih finan-
sijskih institucija i akademske studije. Posebna paznja posvecena je kompara-
tivnoj analizi, koja omoguéava uvid u razlidite stepene ekonomske otpornosti
medu zemljama regiona. Razumijevanje ekonomskih posljedica ukrajinskog
rata na Zapadni Balkan od klju¢nog je znacaja za kreatore politika, investitore
i akademsku zajednicu. Istrazivanje doprinosi postojecoj literaturi pruzajuci
sveobuhvatni okvir za analizu ekonomskih izazova i prilika koje su se pojavile
kao rezultat ovog znacajnog geopolitickog dogadaja.
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2. TEORIJSKI OKVIR I PREGLED LITERATURE

2.1. Teorijske perspektive o ekonomskim efektima
regionalnih konflikata

Proucavanje ekonomskih posljedica regionalnih konflikata ima bogatu te-
oretsku osnovu koja se oslanja na razli¢ite ekonomske skole misljenja. Prema
teoriji ekonomske meduzavisnosti (Keohane & Nye, 2012), pove¢ana ekonom-
ska povezanost smanjuje rizik od konflikta, ali istovremeno povecava ranjivost
ekonomija na geopoliticke $okove. Teorija ekonomije sukoba (Collier, 2007)
fokusira se na ekonomske motivacije i posljedice sukoba, naglasavajuci kako
ratovi stvaraju ekonomske dobitke za odredene aktere, dok nanose $tetu $iroj
ekonomiji. Za razumijevanje posljedica ukrajinskog rata na zemlje Zapadnog
Balkana posebno je relevantna teorija centra i periferije (Wallerstein, 2004),
koja objasnjava kako ekonomski $okovi u centru svjetskog sistema (u ovom
sluc¢aju Evropi) imaju nesrazmjerne efekte na poluperiferiju (Zapadni Balkan).
Ova teorijska perspektiva pomaze u objasnjavanju zasto su relativno male eko-
nomije Zapadnog Balkana osjetljive na geopoliticke promjene koje se desavaju
izvan njihovih granica.

2.2. Empirijske studije o ekonomskim efektima ukrajinskog rata

Tako je literatura o ekonomskim efektima ukrajinskog rata na globalnu
ekonomiju u brzom porastu, istrazivanja koja se specifi¢cno fokusiraju na re-
gion Zapadnog Balkana su jo$ uvijek u razvoju. Prema Svetskoj banci (2023),
zemlje Zapadnog Balkana doZivjele su prosje¢an pad ekonomskog rasta od
1.2% u 2022. godini kao direktan rezultat rata, prvenstveno zbog poremecaja u
energetskom sektoru i trgovinskim tokovima. Bartlett i Prica (2023) analizirali
su razli¢ite kanale putem kojih se ekonomski $ok ukrajinskog rata prenio na
Zapadni Balkan, identificirajuci energetsku zavisnost, trgovinske veze i inve-
sticione tokove kao klju¢ne faktore. Njihova studija pokazuje da su zemlje sa
vecom energetskom zavisnosc¢u od Rusije, poput Srbije i Bosne i Hercegovine,
bile podloznije negativnim ekonomskim efektima. Istrazivanje koje je spro-
veo Becki institut za medunarodne ekonomske studije (wiiw, 2023) ukazuje
na znacajnu heterogenost u ekonomskim posljedicama medu zemljama regi-
ona. Prema ovoj studiji, Albanija je pokazala najve¢u ekonomsku otpornost
zahvaljujuci svojoj manjoj zavisnosti od ruskih energenata i ve¢oj integraciji sa
evropskim trzistima, dok su Srbija i Bosna i Hercegovina bile najvise pogodene
zbog svoje energetske zavisnosti i jacih trgovinskih veza sa Rusijom.
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2.3. Literatura o energetskoj bezbjednosti i diverzifikaciji

Energetska bezbjednost predstavlja centralni aspekt ekonomskih posljedi-
ca ukrajinskog rata na Zapadni Balkan. Brojne studije (Kovacevi¢, 2023; Medu-
narodna agencija za energiju, 2022) pokazuju da su zemlje regiona suocene sa
znacajnim izazovima u obezbjedivanju stabilnog snabdijevanja energijom na-
kon poremecaja u ruskim isporukama. Kovacevi¢ (2023) analizira kako je rat
u Ukrajini ubrzao procese energetske diverzifikacije na Zapadnom Balkanu, sa
povecanim ulaganjima u obnovljive izvore energije i infrastrukturu za uvoz tec-
nog prirodnog gasa (LNG). Medutim, autor naglasava da kratkoro¢ni troskovi
ove tranzicije predstavljaju znacajan ekonomski izazov za zemlje regiona.

2.4. Istrazivanja o trgovinskoj preorijentaciji

Literatura o trgovinskoj preorijentaciji nakon geopolitickih $okova
(Gould, 2018) pruza vazan okvir za razumijevanje promjena u trgovinskim
obrascima zemalja Zapadnog Balkana. Studija OECD-a (2023) pokazuje da
su zemlje regiona nakon pocetka rata znacajno povecale trgovinsku razmjenu
sa EU, dok je trgovina sa Rusijom zabiljezila pad. Begovi¢ i Matkovi¢ (2023)
analiziraju kako su sankcije nametnute Rusiji uticale na izvozna trzista zema-
lja Zapadnog Balkana, posebno u sektorima poljoprivrede, metala i tekstila.
Njihovo istrazivanje pokazuje da su zemlje sa diversifikovanijom izvoznom
strukturom, poput Sjeverne Makedonije, bile sposobnije da preusmjere svoju
trgovinu na alternativna trzista.

2.5. Praznine u postojecoj literaturi

Uprkos rastu¢em broju studija o ekonomskim efektima ukrajinskog rata,
postoje znacajne praznine u literaturi koje se odnose specifi¢cno na Zapadni
Balkan. Nedostaju sveobuhvatne analize koje integri$u razli¢ite ekonomske
dimenzije (energetiku, trgovinu, investicije, finansijska trzista) u jedan kohe-
rentan okvir. Takode, ogranicena je literatura koja ispituje dugoro¢ne struk-
turne promjene u ekonomijama regiona kao rezultat rata. Ovaj rad nastoji
da adresira ove praznine pruzajuci integrisanu analizu razli¢itih ekonomskih
dimenzija, kao i procjenu dugoro¢nih strukturnih promjena koje proizilaze
iz ukrajinskog rata. Kroz kombinaciju kvantitativnih ekonomskih pokazate-
lja i kvalitativne analize politika, istrazivanje doprinosi boljem razumijevanju
slozenih ekonomskih dinamika koje oblikuju region u periodu geopolitickih
turbulencija.
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3. METODOLOGIJA
3.1. Istrazivacki pristup i dizajn

Ovo istrazivanje koristi mjesoviti metodoloski pristup koji kombinuje
kvantitativne i kvalitativne metode kako bi se osigurala sveobuhvatna analiza
ekonomskih posljedica ukrajinskog rata na zemlje Zapadnog Balkana. Istrazi-
vacki dizajn je primarno eksplorativno-deskriptivan, sa elementima kompara-
tivne analize koja omogucava sistemsko poredenje ekonomskih efekata medu
razli¢itim zemljama regiona.

Istrazivanje se oslanja na $irok spektar sekundarnih izvora podataka, uk-
ljucujuci:

« Ekonomske statistike i makroekonomske pokazatelje iz nacionalnih sta-
tistickih zavoda zemalja Zapadnog Balkana

o Izvjestaje medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, MME,
EBRD)

« Trgovinske statistike iz baza podataka UN COMTRADE i Eurostat

o Energetske podatke iz Medunarodne agencije za energiju i nacionalnih
energetskih regulatora

« Sektorske analize i izvjestaje relevantnih think tankova i istrazivackih in-
stituta

« Akademske studije i nau¢ne radove koji se bave ekonomskim efektima
ukrajinskog rata

Za osiguranje aktuelnosti podataka, fokus je stavljen na izvore objavljene
izmedu februara 2022. i marta 2025. godine, pokrivaju¢i period od pocetka
rata do trenutka pisanja ovog rada.

3.2. Analiti¢ki okvir

Analiticki okvir istrazivanja strukturisan je oko pet klju¢nih ekonomskih
dimenzija koje su identifikovane kao najznacajnije za razumijevanje ukupnih
ekonomskih posljedica ukrajinskog rata na zemlje Zapadnog Balkana:

1.Energetska bezbjednost i transformacija - analiza promjena u energet-
skom snabdijevanju, cijenama, potro$nji i investicijama u energetsku in-
frastrukturu

2.Trgovinski tokovi i reorientacija - procjena promjena u volumenu i struk-
turi uvoza i izvoza, kao i promjena glavnih trgovinskih partnera

3.Inflacija i makroekonomska stabilnost - analiza inflacionih pritisaka, mje-
ra monetarne politike i ukupne makroekonomske stabilnosti
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4.Investicioni tokovi i pristup kapitalu - procjena promjena u direktnim
stranim investicijama, portfolio investicijama i pristupu medunarodnim
finansijskim trzistima

5.Strukturne ekonomske promjene i politike prilagodavanja - analiza du-
goro¢nih strukturnih promjena u ekonomijama regiona i politika koje su
vlade implementirale kao odgovor na nove okolnosti

Za svaku od ovih dimenzija, istrazivanje primjenjuje komparativni pristup,
analizirajuci sli¢nosti i razlike medu zemljama Zapadnog Balkana.

3.3. Analiza podataka

Za analizu kvantitativnih podataka koristene su deskriptivne statistike,
trend analize i komparativne analize. Specifi¢ne analiticke tehnike uklju¢uju:

« Analizu vremenskih serija za identifikaciju promjena u klju¢nim ekonom-
skim pokazateljima prije i poslije pocetka rata

« Korelacionu analizu za ispitivanje odnosa izmedu energetske zavisnosti i
ekonomskih performansi

« Komparativnu analizu ekonomskih pokazatelja medu zemljama regiona
za identifikaciju faktora otpornosti

Kvalitativna analiza dokumenata i politika koristena je za kontekstualiza-
ciju kvantitativnih nalaza i dublje razumijevanje strategija koje su zemlje regi-
ona primjenile kao odgovor na ekonomske izazove. Ova analiza je fokusirana
na identifikaciju klju¢nih tema, obrazaca i trendova u ekonomskim politikama
i strategijama razlicitih zemalja.

3.4. Ogranicenja istraZivanja

Vazno je napomenuti nekoliko ogranicenja ovog istrazivanja:

« Dostupnost podataka predstavlja znacajno ogranicenje, posebno za naj-
noviji period, gdje su neki ekonomski pokazatelji dostupni samo kao pre-
liminarne procjene;

« Izolovanje ekonomskih efekata ukrajinskog rata od drugih faktora (poput
posljedica COVID-19 pandemije ili strukturnih ekonomskih problema)
predstavlja metodoloski izazov;

« Razliciti sistemi prikupljanja i obrade statistickih podataka medu zemlja-
ma regiona mogu otezati direktna poredenja;

« Brzo mijenjajuca priroda geopoliticke situacije znaci da ¢e neki nalazi
ovog istrazivanja zahtijevati reviziju u svjetlu buduc¢ih dogadaja.
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Uprkos ovim ogranicenjima, primjenjeni metodoloski pristup omoguca-
va robusnu analizu glavnih ekonomskih trendova i obrazaca koji su se pojavili
kao rezultat ukrajinskog rata.

4. ENERGETSKA BEZBJEDNOST I TRANSFORMACIJA
4.1. Predratna energetska zavisnost zemalja Zapadnog Balkana

Prije rusko-ukrajinskog rata, energetski sektor zemalja Zapadnog Balkana
karakterisala je znacajna zavisnost od ruskih energenata, posebno prirodnog
gasa. Prema podacima Medunarodne agencije za energiju (2022), zavisnost od
ruskog gasa bila je najizrazenija u Srbiji (85%) i Bosni i Hercegovini (100%),
dok su Sjeverna Makedonija (60%) i Crna Gora (takode zavisna kroz uvoz elek-
tricne energije iz Srbije) imale ne$to manju, ali jo$ uvijek znacajnu zavisnost.
Albanija i Kosovo, s druge strane, imale su minimalnu direktnu zavisnost od
ruskog gasa, oslanjaju¢i se primarno na hidroenergiju i termo-elektrane na
ugalj. Ova energetska struktura predstavljala je znac¢ajnu ekonomsku ranjivost
koja je postala ocigledna nakon pocetka rata i uvodenja sankcija Rusiji. Pre-
ma studiji EBRD-a (2023), zemlje sa viSom stopom energetske zavisnosti od
Rusije dozivjele su znacajnije ekonomske poremecaje u prvim mjesecima rata.

4.2. Poremecaji u snabdijevanju i cjenovni Sokovi

Ukrajinski rat je izazvao znacajne poremecaje u snabdijevanju energenti-
ma $irom Zapadnog Balkana. Prema podacima Energetske zajednice (2023),
cijene prirodnog gasa u regionu porasle su u prosjeku za 120% u periodu od
februara 2022. do decembra 2022. godine, dok su cijene elektri¢ne energije na
veleprodajnim trzistima porasle za 80% u istom periodu. Bosna i Hercego-
vina je bila posebno pogodena, suocavajuci se sa rizikom potpunog prekida
snabdijevanja gasom tokom zime 2022/2023. godine. Vlada je bila primorana
da interveni$e kroz subvencije i hitne nabavke alternativnih energenata, $to
je znacajno opteretilo javne finansije. Prema izvjestaju Svjetske banke (2023),
energetske subvencije su dostigle 2.5% BDP-a BiH u 2022. godini, predstavlja-
juci znacajan fiskalni izazov.

Srbija, uprkos tradicionalno bliskim vezama sa Rusijom, takode je do-
zivjela znacajne poremecaje u snabdijevanju. Iako nije direktno podrzala za-
padne sankcije Rusiji, indirektni efekti finansijskih ogranicenja i logistickih
izazova rezultirali su nestabilno$¢u u snabdijevanju i rastom cijena. Prema po-
dacima Agencije za energetiku Republike Srbije (2023), maloprodajne cijene
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prirodnog gasa za industrijske korisnike porasle su za 110% izmedu februara
2022. i decembra 2023. godine.

4.3. Strategije energetske diverzifikacije

Rat u Ukrajini djelovao je kao katalizator za ubrzanje energetske diverzi-
fikacije Sirom regiona. Prema izvjestaju Energetske zajednice (2024), zemlje
Zapadnog Balkana su u periodu 2022-2024 pokrenule projekte energetske
diverzifikacije u vrijednosti od preko 3 milijarde evra. Srbija je intenzivirala
radove na interkonekciji sa gasnim sistemom Bugarske, $to je omogucilo pri-
stup azerbejdzanskom gasu putem Juznog gasnog koridora. Projekat vrijedan
85 miliona evra, koji je dijelom finansiran od strane EU, zavr$en je u oktobru
2023. godine i znacajno je smanjio zavisnost zemlje od ruskog gasa (Mini-
starstvo rudarstva i energetike Republike Srbije, 2023). Sjeverna Makedonija
je ubrzala razvoj svoje gasne infrastrukture, sa fokusom na interkonekciju sa
gr¢kim sistemom, $to je omogucilo pristup LNG terminalima u Grékoj. Prema
podacima Ministarstva ekonomije Sjeverne Makedonije (2024), ova interko-
nekcija je omogucila smanjenje zavisnosti od ruskog gasa sa 60% na manje od
30% u periodu od dvije godine. Bosna i Hercegovina (Knezevi¢, 2024) je tako-
de intenzivirala napore za diversifikaciju, fokusirajudi se na razvoj interkonek-
cije sa hrvatskim gasnim sistemom, $to bi omogucilo pristup LNG terminalu
na Krku. Medutim, kompleksna administrativna struktura zemlje usporila je
implementaciju projekta (Energetska zajednica, 2024).

4.4. Ubrzanje tranzicije ka obnovljivim izvorima energije

Ukrajinski rat je djelovao kao katalizator za ubrzani razvoj obnovljivih
izvora energije u regionu. Prema podacima IRENA-e (2024), kapaciteti obnov-
ljive energije na Zapadnom Balkanu porasli su za 35% u periodu 2022-2024,
$to predstavlja znacajno ubrzanje u odnosu na prethodni period. Albanija je
nastavila da jaca svoju poziciju lidera u hidroenergiji, ali je takode diverzi-
fikovala ka solarnoj energiji. U 2023. godini, zemlja je pustila u rad solarni
park Karavasta, sa kapacitetom od 140 MW, sto predstavlja najve¢u solarnu
elektrana u regionu (Ministarstvo infrastrukture i energije Albanije, 2023).
Crna Gora je takode znacajno unaprijedila kapacitete obnovljivih izvora, sa
fokusom na vjetroelektrane. Vjetroelektrana Gvozd, kapaciteta 72 MW, puste-
na je u rad 2024. godine, povecavajuci udio obnovljive energije u ukupnoj pro-
izvodnji elektri¢ne energije na preko 50% (EPCG, 2024). Kosovo je pokrenulo
ambiciozni program aukcija za obnovljive izvore energije, sa ciljem smanjenja
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zavisnosti od termoelektrana na ugalj. U periodu 2022-2024, dodijeljeni su
projekti za 350 MW novih solarnih i vjetro-kapaciteta (Kosovska energetska
korporacija, 2024).

4.5. Ekonomske implikacije energetske transformacije

Energetska transformacija potaknuta ukrajinskim ratom ima znacajne
ekonomske implikacije za zemlje Zapadnog Balkana. S jedne strane, inicijal-
ni troskovi prilagodavanja bili su znacajni, opterecujuci javne finansije kroz
subvencije i hitne infrastrukturne investicije. Prema procjeni MMF-a (2023),
energetske subvencije i interventne mjere kostale su zemlje regiona izmedu
1.5% i 3% BDP-a u 2022. godini. Sa druge strane, dugoro¢ni ekonomski efekti
energetske transformacije pokazuju pozitivne trendove. Prema studiji EBRD-a
(2024), investicije u energetsku infrastrukturu i obnovljive izvore generisale su
priblizno 45,000 novih radnih mjesta u regionu u periodu 2022-2024. Dodat-
no, smanjenje energetske zavisnosti od jednog izvora poboljsalo je energetsku
bezbjednost i smanjilo ekonomsku ranjivost na geopoliticke Sokove.

Kovacevi¢ (2024) naglasava da je energetska transformacija takode do-
prinijela privlacenju novih stranih direktnih investicija, posebno u sektoru
obnovljivih izvora energije. Prema ovoj studiji, region je privukao preko 2 mi-
lijarde evra stranih direktnih investicija u sektor obnovljive energije u periodu
2022-2024, $to predstavlja znacajan porast u odnosu na prethodni period.

5. TRGOVINSKI TOKOVI I REORIJENTACIJA
5.1. Trgovinske veze sa Rusijom i Ukrajinom prije rata

Prije izbijanja rata, trgovinske veze zemalja Zapadnog Balkana sa Rusijom
i Ukrajinom varirale su znac¢ajno medu zemljama regiona. Prema podacima
UN COMTRADE (2022), Srbija je imala najintenzivnije trgovinske odnose
sa Rusijom, sa ukupnom trgovinskom razmjenom od priblizno 2.5 milijardi
evra u 2021. godini, $to je ¢inilo oko 6.5% njene ukupne spoljnotrgovinske
razmjene. Bosna i Hercegovina je takode imala znacajnu trgovinsku razmjenu
sa Rusijom, posebno u sektoru energenata, sa ukupnom vrijedno$¢u od oko
700 miliona evra (4.2% ukupne trgovine). Sa druge strane, Albanija, Kosovo,
Crna Gora i Sjeverna Makedonija imale su ogranicenije trgovinske veze sa Ru-
sijom, sa udjelima ispod 3% ukupne spoljnotrgovinske razmjene. Trgovina sa
Ukrajinom bila je jo$ ogranicenija za sve zemlje regiona, sa udjelima uglavnom
ispod 1% ukupne trgovine.
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Struktura trgovine sa Rusijom bila je asimetri¢na, sa dominacijom uvoza
energenata (nafta, gas), dok je izvoz bio diversifikovan i ukljuc¢ivao poljopri-
vredne proizvode, tekstil i metale. Prema analizi Svjetske banke (2022), ova
struktura trgovine odrazavala je tipicnu razmjenu izmedu ekonomija u razvo-
ju i ekonomije bogate resursima.

5.2. Uticaj sankcija i poremecaji u trgovinskim tokovima

Nakon uvodenja zapadnih sankcija Rusiji, zemlje Zapadnog Balkana nasle
su se u kompleksnoj situaciji. Drzave kandidati za ¢lanstvo u EU (Albanija,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija) suocile su se sa pritiskom da usklade
svoju spoljnu politiku sa EU, uklju¢ujudi i trgovinske sankcije. Prema podaci-
ma Evropske komisije (2023), Albanija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija su
u velikoj mjeri uskladile svoje trgovinske politike sa sankcijama EU, dok je Sr-
bija zadrzala neutralniju poziciju. Ovo je rezultiralo znac¢ajnim poremecajima
u trgovinskim tokovima. Prema analizi CEFTA sekretarijata (2023), trgovina
izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Rusije opala je za priblizno 40% u perio-
du od marta 2022. do decembra 2023. godine. Najznacajniji pad zabiljezen je
u sektorima koji su direktno pogodeni sankcijama, poput finansijskih usluga,
tehnologije i luksuzne robe.

Trgovina sa Ukrajinom takode je doZivjela dramati¢an pad usljed logistic-
kih poremecaja i pada proizvodnje u Ukrajini. Prema podacima UN COM-
TRADE (2023), trgovina izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Ukrajine opala
je za priblizno 65% u 2022. godini u poredenju sa 2021. godinom.

5.3. Preorijentacija trgovinskih tokova

Suocene sa poremecajima u trgovini sa Rusijom i Ukrajinom, zemlje Za-
padnog Balkana brzo su preorijentisale svoje trgovinske tokove. Prema analizi
Beckog instituta za medunarodne ekonomske studije (2024), tri glavna obras-
ca trgovinske preorijentacije mogu se identifikovati:

1. Pojacana trgovina sa EU - Sve zemlje regiona zabiljezile su porast tr-
govine sa EU. Prema podacima Eurostata (2024), trgovina izmedu EU i Za-
padnog Balkana porasla je za 15% u periodu 2022-2023, dostizuci rekordnih
62 milijarde evra. Najznacajniji porast zabiljezen je u sektorima poljoprivrede,
metala i tekstila.

2. Regionalna trgovinska integracija - Intraregionalna trgovina na Zapad-
nom Balkanu takode je dozivjela znacajan porast. Prema podacima CEFTA se-
kretarijata (2024), trgovina unutar CEFTA regiona porasla je za 22% u periodu
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2022-2024, dostizuci vrijednost od preko 10 milijardi evra. Ovo ukazuje na jaca-
nje regionalnih ekonomskih veza kao odgovor na geopoliticke poremecaje.

3. Diversifikacija ka novim trzi$tima - Zemlje regiona takode su aktivno
radile na otvaranju novih trzista. Prema podacima nacionalnih statistickih za-
voda (2024), trgovina sa zemljama Bliskog istoka, Sjeverne Afrike i Azije (po-
sebno Kinom i Turskom) porasla je u prosjeku za 30% u periodu 2022-2024.

5.4. Strukturne promjene u trgovinskoj razmjeni

Ukrajinski rat nije samo promijenio geografsku distribuciju trgovine ve¢ i
njenu strukturu. Prema analizi OECD-a (2024), nekoliko klju¢nih strukturnih
promjena moze se identifikovati:

1. Promjene u energetskoj trgovini - Najdramati¢nije promjene dogodile
su se u trgovini energentima. Zemlje regiona znac¢ajno su smanjile uvoz ruskih
energenata, zamjenjujuci ih alternativnim izvorima. Prema podacima Ener-
getske zajednice (2024), udio ruskog gasa u ukupnom uvozu gasa u regionu
opao je sa prosjecnih 65% u 2021. na manje od 30% u 2024. godini.

2. Rast poljoprivrednog izvoza - Poremecaji u globalnim lancima snabdi-
jevanja hranom stvorili su nove prilike za poljoprivredni izvoz iz regiona. Prema
podacima FAO (2024), izvoz poljoprivrednih proizvoda sa Zapadnog Balkana
porastao je za 25% u periodu 2022-2024, posebno u segmentu Zitarica i voca.

3. Jacanje izvoza metala i minerala - Globalna potraznja za metalima i
mineralima, posebno onima koji su klju¢ni za energetsku tranziciju, stvorila je
prilike za povecani izvoz iz regiona. Prema podacima nacionalnih statistickih
zavoda (2024), izvoz metala i minerala iz regiona porastao je za 18% u periodu
2022-2024.

5.5. Regionalne razlike u trgovinskoj adaptaciji

Analiza trgovinskih podataka otkriva znacajne razlike u kapacitetu zema-
lja regiona da se adaptiraju na nove trgovinske realnosti. Prema studiji Evrop-
ske banke za obnovu i razvoj (2024), zemlje sa diversifikovanijom izvoznom
strukturom i ve¢om integracijom u evropske lance vrijednosti pokazale su
vecu otpornost i sposobnost trgovinske adaptacije. Sjeverna Makedonija se iz-
dvaja kao primjer uspjesne trgovinske adaptacije, sa pove¢anjem izvoza u EU
za 26% u periodu 2022-2024, prvenstveno u sektorima automobilskih kom-
ponenti, tekstila i elektronike. Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
Sjeverne Makedonije (2024), udio izvoza u EU porastao je sa 78% u 2021. na
85% u 2024. godini.
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Albanija je takode pokazala znacajnu trgovinsku fleksibilnost, sa fokusom
na izvoz poljoprivrednih proizvoda i tekstila u EU. Prema podacima INSTAT-a
(2024), albanski izvoz u EU porastao je za 22% u periodu 2022-2024, dok je
izvoz u Rusiju, koji je inace bio ogranicen, opao za 70%. Srbija, suocena sa
izazovom balansiranja izmedu ekonomskih veza sa EU i politi¢ckih veza sa Ru-
sijom, pokazala je mjesovite rezultate. Iako je zabiljezila porast izvoza u EU za
15%, prema podacima Republickog zavoda za statistiku (2024), istovremeno
je uspjela da odrzi odredeni nivo trgovinske razmjene sa Rusijom, posebno u
sektorima koji nisu direktno pogodeni sankcijama.

6. INFLACIJA I MAKROEKONOMSKA STABILNOST

6.1. Inflacioni pritisci nakon pocetka rata

nog Balkana bila je ubrzana inflacija. Prema podacima MMF-a (2023), godi$nja
stopa inflacije u regionu porasla je sa prosjecnih 3.5% u 2021. na 14.2% u 2022.
godini, $to predstavlja najvisi nivo od perioda tranzicije ranih 2000-ih. Inflacioni
pritisci bili su posebno izrazeni u sektoru energije i hrane, $to je odrazavalo global-
ne trendove. Prema analizi Svjetske banke (2023), cijene energije u regionu porasle
su u prosjeku za 45% u 2022. godini, dok su cijene prehrambenih proizvoda po-
rasle za 25%. Ovi sektori zajedno ¢ine znacajan dio potrosacke korpe u zemljama
regiona (35-45%), $to objasnjava snazan uticaj na ukupnu inflaciju.

NajviSe stope inflacije zabiljezene su u Srbiji (15.1% u decembru 2022.)
i Bosni i Hercegovini (14.8%), dok su nesto nize, ali jo§ uvijek znacajne sto-
pe zabiljezene u Crnoj Gori (13.5%), Sjevernoj Makedoniji (12.7%), Albaniji
(12.3%) 1 Kosovu (11.6%), prema podacima nacionalnih statistickih zavoda i
centralnih banaka (2023).

6.2. Monetarni odgovori i izazovi

Centralne banke zemalja Zapadnog Balkana suocile su se sa slozenim
izazovom balansiranja izmedu suzbijanja inflacije i odrzavanja ekonomskog
rasta. Prema izvjestaju MMF-a (2023), monetarne vlasti u regionu generalno
su prihvatile restriktivniju monetarnu politiku, sa prosje¢nim povecanjem re-
ferentnih kamatnih stopa od 350 baznih poena u periodu od marta 2022. do
decembra 2023. godine.

Narodna banka Srbije bila je najagresivnija u zaostravanje monetarne
politike, povecavajudi referentnu kamatnu stopu sa 1.0% u februaru 2022. na
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5.25% u decembru 2023. godine. Prema izvjestaju NBS (2023), ova politika je
bila neophodna da bi se “usidrila inflaciona ocekivanja i ograni¢ili sekundarni
efekti rasta cijena energije i hrane”. Banka Albanije i Narodna banka Sjever-
ne Makedonije takode su znacajno povisile svoje referentne stope (sa 0.5% na
3.75% i sa 1.25% na 4.75%, respektivno), dok je Centralna banka Bosne i Her-
cegovine, zbog svog valutnog odbora vezanog za euro, bila ograni¢ena u mo-
netarnom odgovoru i oslanjala se prvenstveno na makroprudencijalne mjere.

6.3. Fiskalne mjere za ublazavanje inflacionih pritisaka

Uz monetarnu politiku, vlade zemalja Zapadnog Balkana implementirale
su niz fiskalnih mjera za ublazavanje uticaja inflacije na najranjivije segmente
stanovni$tva i ekonomije. Prema analizi MMF-a (2023), fiskalne mjere u regi-
onu mogu se grupisati u tri kategorije:

1. Direktne subvencije za energente - Sve zemlje regiona uvele su razlici-
te forme energetskih subvencija za domacdinstva i preduzeca. Prema procjena-
ma EBRD-a (2023), ove subvencije su kostale izmedu 1% i 2.5% BDP-a, ovisno
o zemlji.

2. Socijalni transferi ranjivim grupama - Implementirani su dodatni
socijalni transferi za penzionere, socijalno ugrozene porodice i druge ranjive
grupe. Prema podacima Svjetske banke (2023), ovi transferi su iznosili izmedu
0.5% i 1.2% BDP-a.

3. Privremeno smanjenje poreza na osnovne proizvode - Nekoliko ze-
malja, uklju¢ujudi Sjevernu Makedoniju, Albaniju i Srbiju, privremeno je sma-
njilo PDV na osnovne prehrambene proizvode i energente. Prema procjenama
nacionalnih ministarstava finansija (2023), fiskalni trosak ovih mjera iznosio
je izmedu 0.3% i 0.8% BDP-a.

6.4. Uticaj na javne finansije i fiskalna odrzivost

Kombinacija povec¢anih javnih rashoda (kroz subvencije i socijalne tran-
sfere) i ekonomskog usporavanja negativno je uticala na javne finansije ze-
malja regiona. Prema podacima MMF-a (2023), prosje¢ni budzetski deficit u
regionu povecao se sa 3.5% BDP-a u 2021. na 4.8% BDP-a u 2022. godini.
Javni dug takode je pokazao trend rasta. Prema analizi EBRD-a (2024), pro-
sjecni javni dug u regionu porastao je sa 56% BDP-a u 2021. na 61% BDP-a u
2023. godini. Najveci porast zabiljezen je u Crnoj Gori (sa 84% na 90% BDP-a)
i Srbiji (sa 57% na 63% BDP-a). Ovo pogorsanje fiskalnih pozicija dovelo je
do povecanih troskova finansiranja za zemlje regiona. Prema podacima Mini-
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starstva finansija Srbije (2023), prinosi na desetogodis$nje drzavne obveznice
porasli su sa 3.5% u januaru 2022. na 6.8% u decembru 2023. godine. Sli¢ni
trendovi zabiljezeni su i u drugim zemljama regiona.

6.5. Normalizacija inflacije i dugoroc¢ni izgledi

Uprkos inicijalnom inflacionom $oku, podaci iz 2024. godine ukazuju na
postepenu normalizaciju inflacionih pritisaka. Prema podacima nacionalnih
statistickih zavoda (2024), prosjecna godi$nja inflacija u regionu opala je na
6.5% u prvom kvartalu 2025. godine. Ovo smanjenje inflacije moze se pripisati
kombinaciji faktora, uklju¢ujudi:

« Stabilizaciju globalnih cijena energije i hrane;

« Efekte restriktivne monetarne politike;

« Jacanje lokalnih valuta nakon inicijalnog slabljenja;

« Adaptaciju lanaca snabdijevanja na nove geopoliticke realnosti.

Prema projekcijama MMF-a (2025), ocekuje se dalje smanjenje inflacije
na prosjecnih 3.5% do kraja 2025. godine, $to bi oznacilo povratak na pre-
dratne nivoe. Medutim, ista projekcija upozorava da ce fiskalna konsolidacija
ostati izazov u srednjem roku, sa potrebom za postupnim smanjenjem deficita
i javnog duga.

7. INVESTICIONI TOKOVI I PRISTUP KAPITALU
7.1. Uticaj rata na direktne strane investicije

Ukrajinski rat imao je slozen uticaj na tokove direktnih stranih investicija
(DSI) u zemljama Zapadnog Balkana. Prema podacima UNCTAD-a (2023),
ukupni priliv DSI u region opao je za priblizno 15% u 2022. godini, kao rezul-
tat povecane globalne neizvjesnosti i preispitivanja investicionih strategija u
regionu.

Medutim, ovaj inicijalni pad nije bio ravnomjerno rasporeden medu ze-
mljama regiona. Prema analizi Beckog instituta za medunarodne ekonomske
studije (2024), Albanija i Sjeverna Makedonija dozivjele su relativnho mali pad
DSI (6% i 8% respektivno), dok su Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora za-
biljezile znacajnije smanjenje (18%, 22% i 25% respektivno). Interesantno je da
su se obrasci DSI znacajno promjenili nakon pocetnog $oka. Prema podacima
centralnih banaka zemalja regiona (2024), priliv DSI poceo je da se oporavlja
ve¢ krajem 2022. godine, sa novim fokusima na sektore energetike, obnovlji-
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vih izvora energije, informacionih tehnologija i proizvodnje koja se relocira iz
istoka Evrope (Knezevi¢, 2025).

7.2. Promjene u izvorima i sektorskoj distribuciji investicija

Ukrajinski rat je doveo do znacajnih promjena u geografskim izvorima
DSI u regionu. Prema analizi EBRD-a (2024), investicije iz zapadnoevropskih
zemalja (posebno Njemacke, Austrije, Italije i Francuske) porasle su za 28% u
periodu 2022-2024, dok su investicije iz Rusije prakti¢no prestale nakon uvo-
denja sankcija.

Takode je primijecen porast investicija iz Turske (35%), UAE (120%) i
Kine (45%), prema podacima nacionalnih agencija za promociju investicija
(2024). Ovo odrazava $ire geopoliticke promjene i repozicioniranje ovih eko-
nomija na evropskim trzistima. Sektorska distribucija investicija takode je
dozivjela znacajne promjene. Prema analizi UNCTAD-a (2024), najznacajniji
rast investicija zabiljezen je u sljede¢im sektorima:

1. Energetika i obnovljivi izvori - Priliv DSI u ovaj sektor porastao je za
85% u periodu 2022-2024, dostigavsi rekordnih 2.8 milijardi evra.

2. Informacione tehnologije - Investicije u IT sektor porasle su za 65%, sa
znacajnim projektima u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji.

3. Farmaceutska industrija - ZabiljeZen je rast od 40%, prvenstveno kroz
prosirenje postojecih proizvodnih kapaciteta.

4. Poljoprivreda i prehrambena industrija - Investicije su porasle za 30%,
odrazavajuci povecanu stratesku vaznost prehrambene bezbjednosti.

7.3. Nearshoring i relokacija proizvodnje

Jedan od najznacajnijih trendova koji je ukrajinski rat ubrzao je tzv. “near-
shoring” - relokacija proizvodnje blize evropskim trzistima. Prema istrazivanju
Evropske investicione banke (2024), preko 120 kompanija koje su prethodno
imale proizvodne operacije u Ukrajini, Rusiji ili Bjelorusiji relocirale su dio ili
sve svoje aktivnosti u zemlje Zapadnog Balkana u periodu 2022-2024.

Srbija je bila najuspjesnija u privlacenju ovih investicija, sa 58 projeka-
ta relokacije vrijednih priblizno 950 miliona evra, prema podacima Razvojne
agencije Srbije (2024). Sjeverna Makedonija je privukla 32 projekta (420 mi-
liona evra), dok su Bosna i Hercegovina i Albanija privukle 18 i 12 projekata
respektivno. Ove investicije su prvenstveno koncentrisane u sektorima auto-
mobilskih komponenti, elektronike, masinske industrije i tekstila, stvarajuci
znacajan broj novih radnih mjesta. Prema proceni EBRD-a (2024), investicije
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kroz nearshoring kreirale su priblizno 35,000 novih radnih mjesta u regionu u
periodu 2022-2024.

7.4.1zazovi na finansijskim trZitima i promjene u pristupu kapitalu

Ukrajinski rat je takode uticao na pristup zemalja Zapadnog Balkana
medunarodnim finansijskim trzistima. Prema podacima S&P Global (2023),
prosjecni troskovi zaduzivanja za zemlje regiona porasli su za 180-250 baznih
poena u periodu od februara 2022. do sredine 2023. godine.

Ovo povecanje troskova finansiranja bilo je rezultat nekoliko faktora:

« Opste povecanje averzije prema riziku na globalnim finansijskim trzisti-
ma;

« Zabrinutost investitora zbog geopoliticke nestabilnosti u Sirem regionu;

« Pogorsanje makroekonomskih pokazatelja (inflacija, fiskalni deficiti);

« Zabrinutost zbog energetske bezbjednosti i ekonomske otpornosti.

Medutim, situacija se znacajno poboljsala krajem 2023. i tokom 2024. go-
dine. Prema analizi MMF-a (2024), spread-ovi na drzavne obveznice zemalja
regiona smanyjili su se za 100-150 baznih poena u odnosu na vrhunac, odra-
zavajuci poboljsanje makroekonomskih uslova i prilagodbu ekonomija novim
realnostima.

7.5. Uloga medunarodnih finansijskih institucija

Medunarodne finansijske institucije (MFI) odigrale su klju¢nu ulogu u
obezbjedivanju finansijske stabilnosti i podrske investicijama u regionu na-
kon pocetka rata. Prema podacima Svjetske banke (2024), ukupna finansij-
ska podrska MFI zemljama Zapadnog Balkana povecana je za 65% u periodu
2022-2024 u poredenju sa prethodnim trogodi$njim periodom. Evropska ban-
ka za obnovu i razvoj (EBRD) povecala je svoje godi$nje investicije u region
sa priblizno 1.3 milijarde evra u 2021. na 2.2 milijarde evra u 2023. godini,
sa fokusom na energetsku bezbjednost, zelenu tranziciju i podrsku malim i
srednjim preduze¢ima. Evropska investiciona banka (EIB) je takode znacajno
povecala svoje aktivnosti, sa ukupnim investicijama od 3.8 milijardi evra u
periodu 2022-2024, prvenstveno u infrastrukturu, energetiku i digitalizaciju.
Ove investicije su bile klju¢ne ne samo za odrzavanje ekonomske aktivnosti u
kratkom roku, ve¢ i za podrsku strukturnim reformama i ekonomskoj tran-
sformaciji u srednjem i dugom roku.

156



Duro Krcié Ekonomske posljedice ukrajinskog rata
za zemlje zapadnog Balkana

8. STRUKTURNE EKONOMSKE PROMJENE
I MJERE ADAPTACIJE

8.1. Ubrzanje strukturnih reformi

Ukrajinski rat (Knezevi¢, 2025) djelovao je kao katalizator za ubrzanje
strukturnih reformi u ekonomijama Zapadnog Balkana. Prema analizi OE-
CD-a (2024), zemlje regiona implementirale su viSe strukturnih reformi u pe-
riodu 2022-2024 nego u prethodnom petogodi$njem periodu, fokusirajuci se
na:

1. Reforme energetskog sektora - Liberalizacija trzista energije, jacanje regu-
latornih okvira i podsticaji za investicije u obnovljive izvore energije.

2. Diversifikaciju ekonomije - Ciljane politike za razvoj novih sektora i sma-
njenje zavisnosti od tradicionalnih industrija.

3. Digitalizaciju - Ubrzane investicije u digitalnu infrastrukturu i e-usluge.

4. Jacanje konkurencije - Smanjenje administrativnih barijera za poslovanje
i unaprijedenje antimonopolske regulacije.

Prema Indeksu strukturnih reformi EBRD-a (2024), najveci napredak zabi-
ljezen je u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji, koje su poboljsale svoje skorove za 0.8
i 0.7 poena respektivno (na skali od 1 do 10), dok su Srbija, Crna Gora i Bosna
i Hercegovina ostvarile umjereniji napredak (0.5, 0.4 i 0.3 poena respektivno).

8.2. Ubrzanje evropskih integracija

Ukrajinski rat je znacajno ubrzao procese evropskih integracija za zemlje
Zapadnog Balkana. Prema izvjestaju Evropske komisije (2024), EU je usvojila
“Ubrzani put za integraciju Zapadnog Balkana” kao dio $ire strategije jacanja
stabilnosti u regionu i smanjenja ruskog uticaja. Ovaj pristup ukljucuje:

« Povecanje pretpristupne finansijske pomo¢i (Instrument za pretpristupnu

pomo¢ - IPA TIT) za 40% u periodu 2022-2025;

« Ubrzanje procesa pregovora o ¢lanstvu za zemlje kandidate;

« Postepenu integraciju zemalja regiona u jedinstveno trziste EU kroz sek-
torske sporazume;

« Ja¢u podrsku institucionalnim reformama i uskladivanju sa pravnom te-
kovinom EU.

Prema analizi Evropskog savjeta za medunarodne odnose (2024), ovaj
pristup je rezultirao znacajnim napretkom u procesu integracija. Albani-
ja i Sjeverna Makedonija otvorile su pristupne pregovore sa EU u julu 2022.
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godine i od tada otvorile nekoliko pregovarackih poglavlja. Crna Gora, kao
najnaprednija u procesu, ubrzala je dinamiku pregovora, zatvaraju¢i dodatna
poglavlja. Srbija je takode ostvarila odredeni napredak, uprkos slozenim poli-
tickim odnosima sa EU po pitanju stava prema Rusiji.

8.3. Restrukturiranje lanaca snabdijevanja

Disrupcije u globalnim lancima snabdijevanja izazvane ukrajinskim ratom
podstakle su znacajno restrukturiranje ovih lanaca u zemljama regiona. Prema
istrazivanju Svjetske trgovinske organizacije (2024), preko 60% kompanija iz re-
giona koje su ucestvovale u studiji prijavilo je znacajne promjene u svojim lanci-
ma snabdijevanja u periodu 2022-2024. Klju¢ni trendovi ukljuc¢uju:

« Povecanje lokalnog i regionalnog sourcing-a (65% kompanija);
« Diversifikaciju dobavljaca i smanjenje zavisnosti od pojedinacnih trzista

(72% kompanija);

« Povecanje zaliha klju¢nih komponenti i sirovina (58% kompanija);
« Digitalizaciju i automatizaciju procesa upravljanja lancima snabdijevanja

(45% kompanija).

Prema analizi Svjetske banke (2024), ovo restrukturiranje je doprinijelo
jacanju regionalne ekonomske integracije, sa porastom intraregionalnih in-
put-output veza za 28% u periodu 2022-2024.

8.4. Sektorske transformacije

Ukrajinski rat je ubrzao transformaciju ekonomske strukture zemalja
Zapadnog Balkana. Prema podacima centralnih banaka i statistickih zavoda
(2024), najznacajnije sektorske transformacije ukljucuju:

1. Rast IT sektora - Udio informacionih tehnologija u BDP-u regiona
porastao je sa prosjecnih 4.5% u 2021. na 6.8% u 2024. godini, sa posebno
snaznim rastom u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji.

2. Transformacija energetskog sektora - Udio obnovljivih izvora energi-
je u ukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije porastao je sa prosjecnih 37% u
2021. na 48% u 2024. godini.

3. Jacanje poljoprivrede i prehrambene industrije - Udio ovih sektora u
BDP-u porastao je sa 8.5% na 9.7%, odrazavajuci povecani fokus na prehram-
benu bezbjednost.

4. Razvoj visoko-tehnoloske proizvodnje - Udio srednje i visoko-tehno-
loske proizvodnje u ukupnoj proizvodnji porastao je sa 35% na 42%, posebno
u segmentima automobilskih komponenti, elektronike i medicinske opreme.
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8.5. Promjene na trzistima rada

Ekonomske transformacije izazvane ukrajinskim ratom dovele su do zna-
¢ajnih promjena na trzistima rada zemalja Zapadnog Balkana. Prema analizi
Medunarodne organizacije rada (2024), nekoliko klju¢nih trendova moze se
identifikovati:

1. Strukturne promjene u potraznji za radnom snagom - Povecana po-
traznja za radnicima u IT sektoru, obnovljivim izvorima energije, elektroteh-
nici i drugim rastu¢im sektorima, uz istovremeno smanjenje potraznje u tra-
dicionalnim industrijama.

2. Porast neslaganja izmedu ponude i potraznje za vjestinama - Prema
studiji EBRD-a (2024), 65% poslodavaca u regionu prijavilo je poteskoce u
pronalazenju radnika sa odgovaraju¢im vjestinama, posebno u tehnoloskim i
inZenjerskim oblastima.

3. Uticaj na migracije - Iako je region tradicionalno karakterisala emi-
gracija radne snage, ekonomske transformacije dovele su do pojave novih
obrazaca. Prema podacima Svjetske banke (2024), neto emigracija iz regiona
smanjila se za 22% u periodu 2022-2024 u poredenju sa prethodnim trogodis-
njim periodom, prvenstveno zbog novih ekonomskih prilika u rastu¢im sek-
torima.

4. Promjene u platama i uslovima rada - Transformacija ekonomske
strukture dovela je do znacajnog porasta plata u rastu¢im sektorima. Prema
podacima nacionalnih statistickih zavoda (2024), prosje¢ne plate u IT sektoru
porasle su za 35% u periodu 2022-2024, dok su plate u sektoru obnovljivih
izvora energije porasle za 28%.

Navedene promjene na trzistima rada pokazuju znacajan potencijal za du-
goro¢nu ekonomsku transformaciju regiona, ali istovremeno naglasavaju po-
trebu za unapredenjem obrazovnih sistema i programa prekvalifikacije kako bi
se adresirao rastudi jaz u vjestinama.

9. NALAZI I IMPLIKACIJE
9.1. Kljucni nalazi

Analiza ekonomskih posljedica ukrajinskog rata na zemlje Zapadnog Bal-
kana otkriva slozenu sliku izazova i prilika. Klju¢ni nalazi ovog istrazivanja
ukljucuju:

1. Heterogenost ekonomskih uticaja - Ekonomske posljedice rata znacaj-
no su varirale medu zemljama regiona, ovisno o njihovoj poc¢etnoj ekonom-
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skoj strukturi, energetskoj zavisnosti, trgovinskim vezama i institucionalnim
kapacitetima.

2. Ubrzane strukturne transformacije - Rat je djelovao kao katalizator za
ubrzanje ekonomskih transformacija koje su bile u toku, posebno u oblastima
energetske diversifikacije, trgovinske preorijentacije i sektorskog restrukturi-
ranja.

3. Pojacana regionalna integracija - Suocene sa zajednickim izazovima,
zemlje regiona unaprijedile su medusobnu ekonomsku saradnju, $to se odra-
zava u porastu intraregionalne trgovine, investicija i koordinaciji politika.

4. Ubrzanje evropskih integracija - Rat je znacajno ubrzao procese
evropskih integracija, rezultirajudi u ja¢im ekonomskim vezama sa EU i na-
pretku u formalnim procesima pristupanja.

5. Diferencirani oporavak - Nakon inicijalnih ekonomskih $okova, ze-
mlje regiona pokazale su razli¢ite stepene oporavka i adaptacije, pri ¢emu su
ekonomije sa diversifikovanijom strukturom i ja¢im institucijama pokazale
vecu otpornost.

9.2. Implikacije za ekonomsku politiku

Nalazi ovog istrazivanja imaju znacajne implikacije za kreatore ekonom-
skih politika u regionu:

1. Potreba za daljom energetskom diverzifikacijom - Iako je ostvaren
znacajan napredak, dalja diverzifikacija energetskih izvora i povecanje ener-
getske efikasnosti ostaju klju¢ni prioriteti.

2. Jacanje regionalne ekonomske integracije - Produbljivanje regionalne
ekonomske saradnje kroz implementaciju Zajednickog regionalnog trzista i
drugih inicijativa moze dodatno ojacati ekonomsku otpornost.

3. Akceleracija strukturnih reformi - Nastavak i ubrzanje strukturnih re-
formi koje podrzavaju ekonomsku diversifikaciju, ja¢anje institucija i pobolj-
$anje poslovnog okruzenja klju¢ni su za dugorocni ekonomski razvoj.

4. Ulaganje u ljudski kapital - Adresiranje rastuceg neslaganja izmedu

ponude i potraznje za vjestinama kroz unapredenje obrazovnih sistema i pro-
grama prekvalifikacije neophodno je za podrsku ekonomskoj transformaciji.

5. Balansiranje kratkoro¢nih i dugoro¢nih prioriteta - Iako su kratkoro¢-
ne mjere za ublazavanje ekonomskih $okova bile neophodne, vazno je odrzati
fokus na dugoro¢nim razvojnim prioritetima i fiskalnoj odrzivosti.
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9.3. Implikacije za evropske integracije

Ukrajinski rat je znacajno promijenio kontekst evropskih integracija ze-
malja Zapadnog Balkana:

1. Povecani geopoliticki znacaj regiona - Rat je naglasio stratesku vaz-
nost Zapadnog Balkana za EU, rezultirajuci u pojacanom politickom anga-
zmanu i finansijskoj podrsci.

2. Ubrzan proces integracija - “Ubrzani put za integraciju” otvorio je
nove mogucnosti za napredak u procesu pridruzivanja EU.

3. Povecana ekonomska integracija - Cak i prije formalnog ¢lanstva, eko-
nomska integracija sa EU znacajno je produbljena kroz sektorske sporazume,
povecanu trgovinu i investicije.

4. Izazovi u uskladivanju spoljnih politika - Razli¢iti stavovi zemalja re-
giona prema sankcijama Rusiji pokazuju da kompleksna geopoliticka pozicija
regiona ostaje izazov u procesu evropskih integracija.

9.4. Ogranicenja istrazivanja i buducdi pravci

Ovo istrazivanje suocava se sa nekoliko ogranicenja koja otvarju prostor
za buduca istrazivanja:

1.Dinamicna priroda situacije - Ukrajinski rat i njegove ekonomske poslje-
dice jo$ uvijek se razvijaju, $to otezava dono$enje definitivnih zakljucaka
o dugoro¢nim efektima.

2.0granicena dostupnost podataka - Za neke ekonomske pokazatelje i ze-
mlje regiona dostupni su samo preliminarni ili djelimi¢ni podaci.

3.Izolovanje efekata rata od drugih faktora - Razdvajanje ekonomskih efe-
kata rata od drugih faktora, poput post-pandemijskog oporavka ili struk-
turnih ekonomskih izazova, metodoloski je izazovno.

Buduca istrazivanja mogla bi se fokusirati na:

« Dugoroc¢ne strukturne promjene u ekonomijama regiona;

« Detaljniju analizu mehanizama ekonomske adaptacije na nivou sektora i
firmi;

« Komparativnu analizu sa drugim regijama koje su indirektno pogodene
ratom;

« Procjenu efektivnosti politickih odgovora na ekonomske izazove izazvane
ratom.
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10. ZAKLJUCAK

Ukrajinski rat predstavljao je znacajan ekonomski $ok za zemlje Zapad-
nog Balkana, ali je istovremeno djelovao kao katalizator za dugo odlagane
ekonomske transformacije. Sposobnost regiona da pretvori ove izazove u pri-
like za dugoro¢ni ekonomski razvoj zavisice od efektivnosti politickih odgo-
vora, kvaliteta institucija i kapaciteta za regionalnu saradnju. Iskustvo zemalja
Zapadnog Balkana u adaptaciji na ekonomske posljedice rata pruza vrijedne
lekcije o ekonomskoj otpornosti i transformaciji u kontekstu geopolitickih
turbulencija. Iako izazovi ostaju znacajni, dosadasnji napredak u energetskoj
diversifikaciji, trgovinskoj preorijentaciji i strukturnim reformama ukazuje na
kapacitet regiona za uspjesnu ekonomsku adaptaciju.
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Y ¢oxycy oBor npukasa je kwura ,,dunoszoduja maxxu (2008), o6jasme-
Ha 2012. rogyuHe Ha CPIICKOM je3MKy Yy usfiamy leornoeruke, y npesopny lopane
Kuexxesrh n Mwmnue Bunisuh. Ilncana je Ha 141 cTpaHuum u CTpyKTypu-
caHa Kpo3 cefjaM norasmba: 1) Ysoo (11 - 14. ctp.); 2) Llma je naxc (15 - 37.
crp.); 3) Emuka naxu (38 — 61. ctp.); 4) Kada naxemo camu cebe (62 — 76.
cTp.); 5) /lax u npujamemwcmeo (77 — 86. ctp.); 6) Ionumuka naxcu (87 — 114.
crp.); 7) Kusemu ¢ nasuma (115 - 128. ctp.), Te 4 nogarka: 3axeannocm (127
- 129. ctp.); Hanomene (129 — 138. ctp.); Mndexc umena (139 — 142. ctp.) u
Benewka o aymopy (143 — 144. ctp.).

Y K®usu ce UCTpaxKyje KOHLENT (eHOMeHa Jlarama Ha MaKpo, Me30, a
HapOYMTO Ha MMKPO HIBOY CBaKOJHEBHOT )KMBOTA. Y Y600HOM Oujesy KEbWUre
ayTop IOCTaB/ba TeMe/b 3a CBEOOYXBATHO UCTPaKUBambe (PeHOMEHa /larama y
CBAaKOJZHEBHOM >XBMBOTY. OH 3anounise fepyHICambeM CaMor II0jMa JIaXI U
beHIX PasIMINTIX 00/INKa, YK/bYdyjyhu 1 KOHLIeNTe MCTUHE, UICTUHUTOCTI
Y UCTUMHOIMKOCTY, Te HeOyno3a. YBOAM YUTAOL[A Y eTUYKe aclleKTe /larama,
HOCTaB/bajyhy muTama 0 MOPaIHOj UCIIPABHOCTY OOMaHe 1 HBeHOM YTULAjy
Ha Mebhy/byzcke ofHOCe, OCEOHO Y KOHTEKCTY IOBjepera Meby mpujarerbu-
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Ma. Victude ma ce yecto camu obmamyjemo (,Ko cam cebe maxe — Hajmak-
me ce Bpujeba.“), ncroBpemeno cmarpajyhu fa je Haura o6asesa jja 6yzemMo
uckpenu npema cebu. HajaBpyje Teme koje he 6utn seramHuje obpahene y
KaCHMjMM TIOITIaB/bMMa, Ko IITO CYy yJIOTa XK Y IPYIUTBY U ITOAUTHUIIN, Te
pasMaTpare CTaBOBa 3Ha4ajHUX Mucaniana nonyt Ilnarona, MakujaBenuja,
Xob6ca, Bebepa n XaHe ApeHT 0 OIIPaBIAHOCTY U MOC/beUIIaMa JIaramba y 1o-
TUTUYKOM KOHTEKCTY.

Y noenasmy ,,Ilma je nax“ pepuHuie ce M aHaIM3Mpa KOHLEINT TaXKN.
JTax, HeOym03a 1 ICTMHOMUKOCT CY CYIPOTHOCTY MCTVHN.

Mcmuna je dpunosodckn nojam koju CBeHCEH pasMarpa Kpo3 pasanuuTe
HepCHeKTHBe, YK/bY4uyjyhu 006jeKTUBHY CTUHY, CY0jeKTUBY UCTUHY ¥ UCTUHY
Kao JPYIITBEHM KOHCTPYKT. VICTMHA je Komuja CTBAPHOCTM OJHOCHO 00jeK-
TUBHO CTambe Koje KOPECIIOHAMpa ca CTBapHoIhy.

Ilonyucmuna je M3HOIIEWe AjeTVMMUYHO TAaYHMX MH(OpMaIMja Ha Ha-
YJH KOj} TOBOAM O MorpernHor 3akbydka (Ha npumjep, ajemiMudHo TauHe
pedennie: 1. Ocoba ca HeKMM IICHMXWYKMM, HIIP. aHKCUO3HO-ZIETIPECUBHIM,
mucbanmaHcoM HMje pagHo criocobHa. 2. Hucka ocoba He 61 MorIa a JoxBaTu
IaKeT ca Ioc/befme nommie. OcuM ako ce MOCIyXu /becTBama.). OTypa npes-
CTaB/ba jefjaH off Hajuemrhux 06/1MKa MaHUITy/IALMje Y IOMUTHULIY U Mefiuj/Ma.

Yecmunumocm je repmuH koju CBeHceH npeysuma of Ctusena Konbepa fja
Ou ’BVIMe 03HAYNO 33a[J0BO/baBakbe YHYTPAIIbET YTUCKA VICTVHE (CyOjeKTUBHEe
VICTVHE) a He 3a[J0BO/baBambe 00jeKTBHE YCKIaheHOCTH ca YnmbeHnIama.

Mcmunonuxocm je yTucak MCTUHUTOCTY 3aCHOBAH Ha MHTYMIU)U O CT-
BapHOCTH, 6e3 IpoBjepe uMmbeHMIa OfHOCHO (akrorpadumje u noruke (Ha
IpuMjep, KIMMaTCcKe IPOMjeHe Cy eKO-MaHUITy/IallMja y INU/bY YCIIOCTaB/batba
r106a/1He KOHTpOJIe).

Jlas je cBjecHa HaMjepa jja ce oOMaHe apyra ocoba, OuIo pujedrMa Min
pjenuMa. JIaxx mogpasymujeBa la TOBOPHVK 3Ha VICTUHY aJIi je HaMjepHO U30-
6mmyasa (Ha npumjep, nexaH cripoBofiu KOJIEKTUBHM MOOMHT HaJl PaTHUKOM
a/m pafiHMKa OKPUBIbYje 300T HeroBUX MPUPOSHUX peaKlija Ha HeyCIOBHEe
OKOJTHOCTH 32 pafi ¥ IICMX0-(PU3NYKO 37paB/be Ha PAJTHOM MjecTy).

Camoobmana je obOMamyBabe camora cebe, Iije ocoba HeCBjeCHO UTHOPU-
IIe VI HOTHUCKYje UCTUHY KaKo OY ce 3alITUTIIA Off HelIPUjaTHNUX YNMIbeHNIIA
(Ha mpumjep. oco6a eBuIeHTHO 3aKpyK/baja y IICUX0-(PU3NYIKOM Pa3BOjy KOM-
TIeH3yje HefloCTaTaK JIMYHOT YIJIefla TeKIOM 32 IITO BUIe MOhM y IpyIITBY
¥l BUCOKVIM JIPYIITBEHUM IOIOXajuMa). JJakiie, TO HMje caMo CIIO/ballliba Ma-
HUITy/Tanyja Beh u yHyTpalime yBjeperbe fia je Ta CIO/ballllba MaHUITY/IAIuja
HopManHa. Hajuenrhe ce max camooppykasa Kako 61 IojeuHIIN KOju ce ca-
MooOMamyjy 136jerny KOrTHUTUBHY JucoHaHITy. OBaj IojaM je eKBUBaIeHTaH
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MapKCHCTMYKOM KOHIIENITY M/eOoyIor1je Kao MCKpPMB/beHe CBMjecTH (Meoro-
THUja y y>KeM CMUCITY).

Tuwuna xao obMaHa je 3aip>KaBame MHGOPMAIHja C IIU/beM fIa e ApyTa
ocoba moBezie y 3abmyny, mto CBeHCEH aHanuaypa Kao noce6an oOMUK ja-
rama (Ha npumjep, sagpskaBame MejoBa ca BaXHUM MH(poOpMaIjama uim
OJITOBOPMMa Ha YINTE, a IITO Ce€ y IOCTI0BHOj KyATYPy MHA4e TPETUPA U Ka0
crienduyan 06K MOOMHTA 300T TUIIaBamba IPUCTYIIA BAXKHUM UHPOpMa-
nyjama Tj. pecypcuma).

IIpemsaparve u mackuparve je, y3 BepOanHo narame, HOHAIIabe Koje CIIy-
XKW Jla cakpuje cTBapHe Hamjepe mnm ocjehama (Ha npumjep, nperBapame
Za je ocoba yBpujehena ma 6u umana moBop 3a obpadyHaBame ca METOM VN
IpeTBapame Ja je 0coba MHBaMU/ fa 611 OTHUIIAO y TIEH3jY).

IIponazanda je cCTEMATCKO MMpPebe XN WIN MCKPUB/bEHUX MHPOP-
Malyja y by MaHUIYIAlMje jaBHUM MibeleM (Ipere MapTHjcKe, HIIp.
KOMYHMCTIYKe IIpOIaraHye).

Hebyno3a je KOHILIENIT KOju Ce, 3aje[fHO ca MCTMHOMMKOLINY, CBpcTaBa y
MeJVIjCKY KOHCTPYyUCaHe IojaBe, KOje HApO4MTO JI0oa3e /10 U3paxkaja y goba
HOCT-VICTVHE ¥ BbOMe OO/IMKOBaHOT TuIa (MefyjcKe) KYIType, YiMe TaKo fiaje
TOIPUHOC ¥ IPOMMILbAIbMMA Y OKBYMPY COLIMOJIOTHj€ MAaCOBHIX KOMYHUKa-
nyja u counonoruje kynrype. Hebynosa Huje ycMjepeHa HU Ha UCTVMHY HM Ha
naxk Beh Ha Ipou3BOBY pujedn Koje MMajy edekar anu 6e3 6pure o BbIXOBO]
uctunutoctu (Ha npumjep, Hu Kont He 61 nmao mance: Hajmommjn kanan-
maT n3abpaH 3a acucTeHTa Ha PaKy/nITeTy MOMUTUYKUX HAayKa).

CBeHCeH pa3MaTpa Kako X (YHKIVMOHUIIE Kao CPeCTBO MaHMITy/Ia-
nuje u Mohm y Mebymyackum ogHOCMMa, HarmamraBajyhy fa marame Moxe
O6uTH 06K KOHTpPOJIe HAfl APYTUM ocobaMa. AHanu3upa u 06/MKe HeUCTn-
HITOT KOMYHUIIVMPalba, Kao LITO Cy TPellKe, 3abIye iy capkasaM. Pasmarpa
y/Iory KOHTeKCTa y offpebuBamy fa nu je onpebhena usjasa max, uctuayhn ga
UCTM MCKa3 MOXK€ MIMATHU Pa3IN4NTe MMIUIMKALIMje ¥ 3aBUCHOCTU Of] CUTY-
anmje y kojoj ce usrosapa (Ha npumjep, ,,can je Hoh® — koHcTaroBaHo y 9
catu yjyTpo). CBeHCeHOBa aHaji3a y OBOM IIOITIaB/bY IIOCTaBJba TeMesbe 3a
Ja/be UCTPAKUBAIbE eTUYKUX Y JPYIITBEHMX MMIUIMKALMja JIaramba Koje ce
o6pabyjy y HapeHUM AMjenoBMMa KIbITE.

Y noenasmy ,,Emuka naxu“ ncTpaxyjy ce MOpalHU acIeKTH JIarama, Io-
cTaB/bjyhy MuTame 3aIlITO je jarame YITTABHOM CMAaTPaHO MOPATHO MOTpPell-
HyM. [Toce6aH akIjeHaT cTaB/ba Ha HapyIllaBaibe IIOBjeperba Koje HacTaje Kaja
ce Jake IpujaTe/byMa, UCcTUdyhy fa TakBe oOMaHe MOCeOHO TOAPUBAjy Te-
Merbe Mebymbyacknx ogHoca. CBeHceH Takobe pasmarpa cuTyanmje y Kojuma
Jarame MOKe OMTM OIpaBIaHO MM YaK HEOIXO[HO, aHAaMM3Mpajyhm pasmm-
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ynre ¢puno3odcke IPUCTYIIe U eTUYKE Teopuje Koje ce 6aBe oBUM eHOMe-
HoM. Kpo3 0Bo mormaB/be ayTop IMOACTIYE YNTAOIE Ia KPUTUYKU Pa3MOTpe
COIICTBEHE CTABOBE O UCKPEHOCTY ¥ OOMaHM Y CBAaKOJIHEBHOM XKIBOTY.

Y noenasmy ,Kaoa naxemo camu cebe” ucrpaxyje ce GeHOMeH caMo06-
MaHe, aHa/nM3upajyhu samro u kako byay ooMamyjy camu cebe. OH pasmarpa
TIICMXOJIOIIKe MeXaHM3Me Koju oMoryhasajy camoo6MaHy, Kao IITO Cy KOTHM-
TYBHE IIPUCTPAHOCTY U palMOHaIM3alyje, Koje MojefuHIMa oMoryhasajy
la n36jerHy cyodaBame ca HeIPYMjaTHUM MCTVHAMA VIV [ja OfpyKe O3UTHBHY
CMKy o cebn. Vako moBpeMeHO naxkeMo camu cebe, BehyHy BpeMeHa cMO
noyszaHn. Bjepa y mpyre Hac 4YMHU pamuBUM, anu je 60/be IOBpeMeHO OMTI
IpeBapeH HeTO JKMBjeT! Y CTaTHOM HeIlloBjepemy Ipema ipyruMa. Kpos oo
TIOT/IaB/be, MOACTUYY Ce YNTAOLM fla KPUTUYKY IIPEUCIIUTAjY CONICTBEHE MI-
C/IN M yBjepema, Kako 61 607be pasyMjen 1 IIPero3Hatu CUTyanuje y Kojuma
MoX/ja 00Mamyjy camu cebe.

Y nornasmwy ,,/lax u npujamencmeo’, UCTpaxKyje ce KaKo Jlarame yTude
Ha IIpujaTe/bcKe OffHOCe U TToBjepeme Meby npujare/suma. OH Harnamasa ia je
JNarame IpujaTe/buMa Moce6Ho MpobIeMaTYHO jep MOApKBa TeMe/be IOBje-
pema Kojy Cy K/bYYHM 32 TIpMjaTe/bcTBO. CBEHCEH aHaMM3Mpa pasanynTe Ci-
Tyaluje y KojuMa JbYay MOTY OMTH CKJIOHM JIaTalby CBOjUM IIpyjaTe/bliMa, Kao
IITO Cy u3bjeraBame Cykob6a, 3amruTa ocjehama nam mmaHe KOPUCTH, U pas-
MaTpa eTMYKe UMIUIMKaIje TaKuX nocTymnaka. Kpos oo nornassbe, CBeHCeH
HOJCTIYe YNTAOLE ] PAa3MOTpPe CONCTBEHE BPMjeHOCTH M MOCTYIIKE Yy KOH-
TEKCT IIPMjaTe/bCTBA Y ICKPEHOCTH.

Y nornasmy ,,Ilonumuka naxu’; aHamM3Mpa ynory u IpucycTBO JIaXKU Y
HOIMTUYKOM XUBOTY. VIcTpa)kyje KaKo U 3aIITO HOMUTUIKI TUAEPU KOPUCTE
JIaK Kao CPeCTBO 3a MOCTN3abe CBOjMX LW/beBa, pasMaTpajyhm ucropujcke
u caBpeMeHe npumjepe. OcBphe ce Ha KOHIIENT ,,[TIEMEHNTE JIaXKU KOjI IO~
tide of [11aToHa, T/je ce Maxk cMaTpa ONpaBIaHOM aKo CIY>K! BUIIEM TOOpY.
Tako, aHanusupa craBoBe ¢puaosoda kao mro cy Makujasemn, Xo6¢c, Bebep
u XaHa ApeHT o ynorpebu naxu y nomutuiy. Hukono MakujaBenn je y
»BIagaony“ o6pasnoxmo aa je monuTudka Moh yecTo ofp>KuBa 3axsaspyjyhu
BjemrTHY obMmaHe. CBeHCeH pa3MaTpa MakujaBenujeBy nzejy ma Boba He
Mopa yBujek 6uTy momreH Beh #a je BakHUje fla 3Ha Kafia Jja JTaxke Kako 6m
04yBao B/1acT. X06 cMaTpa fia je [PyIITBEHN NTOpefaK 3aCHOBAH Ha JOTOBOPY
¥ [ K MO>Ke OMTY MHCTPYMEHT CTAaOVIIHOCTH, a/lu M pasapama ApyIITBe-
Hor yrosopa. [Ipema Kanty, anconmyTHo je 3ab6pameHo araTu LITo je jefjaH of
HajCTPOXKMX MOPA/THUX CTaBoBa y puao3oduju jep je marame yBUjeK HEMO-
PATHO YaK M y eKCTPEMHMM CUTyalujama. XaHa APeHT je UCTUIATA A CUC-
TeMaTCKa yIoTpeba Ky y HOMUTULY JOBOAU IO TYOUTKa pasiuke usmeby
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uctuHe n ¢uxiyje. [Tosusa ce Ha nojam Hebynosa Xapuja Ppankdypra raje
je /b M3jaBe YeCTO PaBHOAYIIHOCT IIpeMa MICTVHY a He cBjecHa obmaHa. ITo-
CTaB/ba IIUTAIbE Y KOjOj MjepH je JlaTarbe Y MOIMTHUIIV MOPATHO NIPUXBAT/bUBO
M KaKBe II0C/beiMlie MMa IO PYIITBO U AeMOKpaTujy. ,Huje moryhe Bogutn
CMIC/IEHY JIeMOKPATCKY IUCKYCHjy aKO ce He TI03MBaMO Ha MCTY CTBapHOCT'.
OH ncTude f1a, MaKo ce JIaXK 4eCTO KOPUCTU Kao ajaTKa 3a MaHMUIIyIallujy U
ofipXKaBambe MOhu, OHa IofipMBa NoBjepeme rpabaHa y MHCTUTYLMje U TONn-
TUYKM cucTeM. PasmaTpa caBpeMeHe IpuMjepe MOMUTUYKUX JIUZIEPA KOjU CY
MIO3HATY 10 yYeCTa/IOM JIaTamy, aHaIM31pajyhy Kako TaKBO IOHAIIA e yTIde
Ha jaBHM JMCKYPC U APYWITBO y LjenuHn. Kpos oBo ormap/be ayTop NojcTnye
YIMTaoIe a KPUTUYKY pa3MoTpe offHOC u3Mely McTrHe 1 monmTuke, Te ga
IPENCINUTAjy COTICTBEHE CTABOBE O PUXBAT/BMBOCTH JIAXK Y jABHOM JKMBOTY.
Y noenasmy . Kusjemu c naxuma’, ayTop UCTpaxKyje KaKko Xy yTUIy
Ha CBaKOJHEBHM XXMBOT U Mehy/byncke ogHoce. Pasmarpa HaunHe Ha Koje ce
THOjeiMHLIM U IPYLITBA IpyIarohasajy IpucycTBy naxku, 6MI0 fia je pujed o
MaJMM, CBaKOJHEBHIM HeMCTUMHaMa uin Behum o6manama. CBeHCeH aHaIm-
3Mpa KaKo ToJIepaHIIMja IpeMa JTaXXy MOXKe 0O/IMKOBATU APYIITBEHe HOpMe I
BPUjeIHOCTH, T€ KAKO KOHTUHYMPAHO IPUXBATAIbE JIAXKM MOXKE NOBECTHU IO
eposuje IoBjepema y 3ajefHuL. PasMarpa cTpaTeruje Koje /by KOpUCTe Ja
61 ce HOCM/IM ca casHamweM fia cy 6umy oOMaHyTH, yK/pydyjyhu onpamrame,
palyoHann3anyjy WiIK cyodaBarbe ca UCTMHOM. Kpo3 0BO IorInaB/be ayTop
HOZCTHYE YMTAOLE [Ia HPENUCIIUTAjy COIICTBEHNU OJHOC IIPeMa JIaKMMa Y CBOM
JKIUBOTY 1 KAKO OHE YTH4YY Ha IbYIXOBE OfIHOCE M [IPYIITBO Y IIje/IMHN.
KonauHo, y3eBIIIM CBe TPETXOHO HaBefeHO Y 0031p, Moryhe je 3ak/pydn-
TH fia je Kibura ,,Onnosoduja maxu“ Bullle HeTO pe/ieBaTHA 3a COLMIOIOTH]Y 1
COLIMOJIOTE /M ¥ IpYTe CHELjaIncTe, MCTpaKuBade M CTyAeHTe U3 06/1acTu
APYLUITBEHMX ¥ XyMaHMCTUYKMX HAyKa jep, Y yCIOBMMA ITI0OalHe KOMYHM-
Kalyje ¥ MaHUIyIaluje, Mocjefyje 3HaYajaH KamauureT ja oboratu (coum-
OJIOIIKO) pasyMujeBambe Ipolieca (HayuyHe) CIIO3HAje HAPOYMTOM KPUTUKOM
IPYUITBEHOT KOHCTPYKTA MICTUHE KOja ce Y KibM3M U3HOCK. Kibura cimy>xu Kao
MHCTPYMEHT 3a pacBjeT/baBaibe lepopMalija ca3Hamba y APYLITBEHOM KIBO-
TY, @ HAPOUYMTO pa3/MKe M3Mehy CTIHE Kao eTHYKe U [pyLITBEHe KaTeropuje.
Hamnme, ncTuHa y IpymITBy Hije caMo CTBap UMmbeHuIa Beh koHceHsyca ofi-
HOCHO JioroBopa usmeby cy6jekaTa KOMyHUKaTUBHOT fijenama. To je y ckmany
ca JlykmanosoMm u beprepoBom TeoprjoM 0 SPYLITBEHOj KOHCTPYKLM)I CT-
BapHOCTH TI0 KOjOj 3HaIbe HMje HeyTpaaHo Beh MpousBoj KynIType U MHCTHU-
TyL¥ja, a WITO je flokazao 1 Kapn MaHxajM, Y KOHTEKCTY IIOjMa O eII0XajIHOj
cBujecTy (TOTATHOM IIOjMY WJEOJIOTMje) Kao JOMMHAHTHOM HAuMHY MMII-
’bema oapeheHe TeputopujanHe rpyne y onpeheHoM BpeMeHCKOM HepUORY.
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VctuHa ce nmponssoay, pabpuKyje 1ma ce HepMjeTKO ¥ JIaXK y APYLITBY IIpHU-
XBaTa Kao ,,ICTUMHA" aKO OfIrOBapa KOJEKTMBHOM MHTepecy, Mohu 1 uaeomno-
ruju. VI Mumien dyko je 6o Ha Tpary TakBor ogpebema, TBpaehn fa o mra
je mctuHa oppebyjy onu koju nMajy Moh, pecypce ja mpousBey U Ofip>Ke OHO
HITO Cy OfIpeIVIIN 32 UCTUHY, IITO j€ jOlI jefjlaH IPUIOT KPUTUYKOM IIOTTIey
Ha MHCTUTYLMje 3Hamba (00pa3oBame, HOMUTUKY 1 Meflje).

Hywanka Cnujenuesuh, MA - suwiu acucmenm, 00Kmoparo
@akynTeT NOMUTUIKUX HAayKa

Yuusepsurer y bamanynu

Crynujcku nporpaM npuMujembeHe COLONIornje

bamanyka, 20.06.2025.
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