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PREDGOVOR

i bezbjednost. Autori su, u saradnji sa policijskim organizacijama i bez-

bjednosnim agencijama (Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske, Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova, kantonalna ministarstva
unutra$njih poslova, Policija Bréko Distrikta BiH, DrZzavna agencija za istrage i
zaStitu, Grani¢na policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agen-
cija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova Mostar, ObavjeStajno-bez-
bjednosna agencija BiH), kao i istaknutim rukovodiocima u istim, te predstav-
nicima akademske zajednice, lokalne zajednice, nevladinih organizacija, rele-
vantnih medunarodnih organizacija i drugima, svestrano, multidisciplinarno
sagledali najbitnije aspekte Poglavlja 24. Upravljanje savremenim bezbjedno-
snim izazovima, rizicima i prijetnjama imperativ je svake drZave. PoStujudi, ali
ne zloupotrebljavajuéi slobodu stru¢ne i nau¢ne misli, kao i nase empirijsko
znanje i iskustvo, kreirali smo ovu Mapu puta svjesni ¢injenice da gradani, s
pravom, ocekuju odlucan i adekvatan odgovor policijskih organizacija i bez-
bjednosnih agencija u sprovodenju vazec¢ih zakona i to tako da policijske orga-
nizacije i bezbjednosne agencije budu izraz pravne, institucionalne vlasti, a ne
sredstvo za odrzavanje bilo koje stranke, grupe ili pojedinca na vlasti.

U publikaciji je svestrano sagledan osnovni cilj realizacije svih aktivnosti
prepoznatih u okviru Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, a to je da se
omoguci slobodno kretanje ljudi uz garantovanje njihove bezbjednosti. Tako
Siroko postavljen okvir obuhvata spektar veceg broja pitanja — od upravljanja
vanjskim granicama EU, preko pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim
stvarima, zatim pitanja i oblasti u okviru borbe protiv organizovanog krimina-
la, preko pitanja vizne politike, migracija i azila. NaSa Mapa puta obuhvatila je
sljede¢e podoblasti: spre¢avanje organizovanog kriminala, sprecavanje trgo-
vine drogom, sprecavanje trgovine ljudima, spreCavanje terorizma, migracije i
policijska saradnja. Posebno naglasen, bitan aspekt Poglavlja 24 jeste pitanje
implementacije policijsko-obavjestajnog modela unutar policijskog sistema
dejtonske Bosne i Hercegovine. Policijsko-obavjestajni model treba da pred-
stavlja moderni nacin rukovodenja i upravljanja policijskim poslovima i, kao
takav, treba da odgovori na sve bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje (ne)
vremena u kojem Zivimo.

P red Vama, nama, je zamisljena Mapa puta: Poglavlje 24 - Pravda, sloboda



Nadamo se da ¢e ova Mapa puta posluZiti institucijama dejtonske Bosne
i Hercegovine, njenih entiteta i Distrikta Brcko, te svim gradanima i drustvu
kao cjelini u kreiranju najboljih strategija, politika i praksi koje se baziraju
na sveobuhvatnom i organizovanom procesu u Cijem sredisStu se nalaze kri-
minalisti¢cko-obavjesStajne informacije, na osnovu kojih se odreduju strateski i
operativni prioriteti i usmjerava operativno-policijska djelatnost, uz najracio-
nalniju iskoriS¢enost raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa i kapaciteta.

Svjesni smo da ponudene ideje i rjeSenja mogu biti i bolje/a, ali smo
zahvalni svima onima koji su nam pomogli u realizaciji ovog Projekta, te ¢emo
biti zahvalni i onima koji ¢e iznijeti argumentovane i dobronamjerne Kritike.
Svaka misao, pa i ova treba i moZe se nadogradivati, ali ne i do savrSenstva
iz opStepoznatog, “da savrSenstvo koje nosi sama ideja nije niSta nego mana
same ideje..."

Autori
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UuvoD

Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost jedno je od najznacajnih
poglavlja koje drzava/drzave kandidati moraju ispuniti na svom putu ka pu-
nopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Ovo poglavlje obuhvata ukupno jeda-
naest tematskih podrucja: spoljne granice i Sengenski sistem, migracije, azil,
vize, policijsku saradnju, borbu protiv organizovanog kriminala, borbu protiv
trgovine ljudima, borbu protiv terorizma, borbu protiv droga, sudsku sarad-
nju u gradanskim i krivicnim stvarima i carinsku saradnju. Dakle, najve¢im
dijelom, ovo poglavlje se odnosi na zastitu drustva/drZave od kriminaliteta.
Poznato je koliko sve vrste kriminaliteta ugrozavaju i podrivaju drZzavu i njene
institucije. Ako je sistem suprotstavljanja gore navedenim oblicima kriminala
u zemlji (pravosudni i policijski sistem) neefikasan i nefunkcionalan, drzava
ima ozbiljan problem koji je udaljava od evropske porodice drzava ¢lanica EU.

[spunjenje obaveza predvidenih Poglavljem 24 obuhvata ¢itav niz mjera
i aktivnosti koje ne predstavljaju ni malo jednostavan zadatak. Ova publika-
cija, kao rezultat realizacije projektnih aktivnosti, upravo predstavlja analizu
stanja u BiH po pojedinim oblastima (posebno pravni i institucionalni okvir),
uz prijedloge mjera i aktivnosti koje bi trebalo preduzeti da se svaka konkret-
na oblast unaprijedi, bilo da se radi o mjerama na strateSkom, operativnom
ili taktickom nivou. Obuhvacene su sljedece oblasti Poglavlja 24: spreCavanje
organizovanog kriminala, sprecavanje trgovine ljudima, sprecavanje trgovine
drogom, spreavanje terorizma, migracije i medunarodna policijska sarad-
nja. Kao jedna specifi¢na i vrlo konkretna oblast, izdvojena je obaveza imple-
mentacije policijsko-obavjeStajnog modela unutar policijskog sistema Bosne
i Hercegovine. RijeC je o jednoj konkretnoj obavezi koja proizilazi iz Poglavlja
24, obavezi koja bi omogucila potpuno integrisanje policijskog sistema BiH u
tokove regionalne policijske saradnje u evropskim okvirima.

Pored navedenog, u okviru ove publikacije, interpretirani su i rezultati
empirijskog istrazivanja koje se sastoji od analize rezultata istraZivanja do-
bijenih putem ankete ciji je cilj bio prikupljanje podataka, odnosno sagleda-
vanje stavova pripadnika relevantnih policijskih i akademskih organizacija u
BiH o nekim segmentima rada policije u cilju ispunjenja obaveza iz Poglavlja
24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Treba napomenuti da je ova publikacija
znacajno ,obogacena“ zaklju¢cima sa odrZanih okruglih stolova, u ¢ijem radu
su ucestvovali brojni naucnici i stru¢njaci iz oblasti koje su relevantne za ispu-
njenje obaveza iz Poglavlja 24.






1. BOSNA T HERCEGOVINA NA
EVROPSKOM PUTU - STANJE,
PUTEVI I PERSPEKTIVE

Evropska unija i proces pridruzivanja

Evropska unija (u daljem tekstu: EU) je nadnacionalna zajednica evrop-
skih drzava koja je formirana kao rezultat procesa saradnje i integracije koji je
poceo 50-ih godina 20. vijeka. Prije nego drzava ili medunarodna organizaci-
ja, EU prvenstveno predstavlja jedinstveno privredno i politicko partnerstvo
27 evropskih drZzava koje zajedno cine znacajan dio evropskog kontinenta.
Krajem 50-ih godina proslog vijeka nastala je Evropska ekonomska zajednica
(EEZ), u kojoj je privrednu saradnju ostvarivalo Sest zemalja: Belgija, Njemac-
ka, Francuska, Italija, Luksemburg i Holandija, ¢ime je prije svega stvoreno
ogromno jedinstveno trziste. Pod danas$njim imenom EU je poznata od 1992.
godine kada je potpisan Ugovor iz Mastrihta, ¢ime je otvorena nova faza ra-
zvoja EU koja obuhvata aktivnosti koje se odnose na mnoge sfere: od politike,
zdravstva i ekonomske politike, do vanjskih poslova i odbrane. EU je sloZen
pojam i ona je definisana kao federacija u monetarnim odnosima, agrikulturi,
trgovini i zaStiti okoliSa; kao konfederacija u socijalnoj i ekonomskoj politi-
ci, zastiti potroSaca, unutrasnjoj politici; te kao medunarodna organizacija u
vanjskoj politici. Glavna oblast na kojoj pociva EU je jedinstveno trziste, koje
se bazira na carinskoj uniji i jedinstvenoj moneti.

Zahvaljujuci procesu prosirenja EU je konstantno povecavala broj ¢lani-
ca koje je ¢ine. Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjever-
ne Irske pristupile su 1973. godine, Gréka 1981. godine, Spanija i Portugalija
1986. godine i Austrija, Finska i Svedska 1995. godine. Istorijsko prosirenje
na deset novih zemalja EU je ostvarila 2004. godine, kada su se EU pridruzili:
Kipar, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija. Bugarska i Rumunija postale su ¢lanicama 2007. godine,
a posljednje prosirenje desilo se 2013. godine, kada se EU pridruzila Hrvatska.
Kako bi se osiguralo da proSirena EU moZze nastaviti efikasno funkcionisati,
usvojen je moderniji sistem donoSenja odluka koji je utemeljen Lisabonskim
sporazumom, koji je stupio na snagu 01.12.2009. godine.

Svaka evropska drzava moZe podnijeti zahtjev za prijem u c¢lanstvo
EU ukoliko poStuje principe slobode, demokratije, ljudskih prava i osnovnih
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sloboda, kao i vladavinu zakona. PridruZivanje, medutim, moZe uslijediti je-
dino ako drZava koja je podnijela takav zahtjev ispuni sve kriterijume pri-
druzivanja, poznate pod nazivom Kriterijumi iz Kopenhagena, koje je utvrdio
Evropski savjet u Kopenhagenu 1993. godine, a zatim dopunio u Madridu
1995. godine. Kriterijumi za pridruZzivanje su sljededi:

« politicki stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu za-
kona, postivanje ljudskih prava te prava i zaStitu manjina;

e ekonomski kriterijumi: funkcionalna trzisna ekonomija i kapaciteti
koji su sposobni da se izbore s konkurencijom i uslovima koji vladaju
na trzistu EU;

* sposobnost da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, uklju-
Cujuci posvecenost politickim, ekonomskim i monetarnim ciljevima
EU;

e usvajanje pravne tekovine (acquis communautaire - cjelokupna
evropska legislativa) i njeno efikasno provodenje kroz odgovarajuce
administrativne i pravosudne strukture.

ProSirenje je jedan od najvaznijih politickih alata EU, kao i pazljivo vo-
den proces koji pomaze u transformaciji uklju¢enih zemalja te doprinosi miru,
stabilnosti, napretku, demokratiji, ljudskim pravima i vladavini prava Sirom
Evrope. Drzava koja se Zeli pridruziti EU podnosi zahtjev za ¢lanstvo Savjetu,
koje traZi od nadleZne komisije da procijeni sposobnost drzave podnosioca
zahtjeva da ispuni uslove za Clanstvo. Ako komisija da pozitivno misljenje i
ukoliko se Savjet jednoglasno saglasi sa takvim miSljenjem, pregovori izmedu
drzave kandidata i drZava ¢lanica mogu formalno poceti.

Drzave kandidati moraju pokazati sposobnost da uspjeSno obavljaju
ulogu clanice, Sto zahtijeva Siroku podrsku njihovih gradana, kao i politicko,
zakonsko i tehnicko ispunjavanje standarda i normi EU. EU provodi opseZnu
proceduru odobravanja pristupa kojom se osigurava da nove ¢lanice pristupe
EU samo onda kada ispune sve zahtjeve i samo uz pristanak institucija EU i
vlada drzava ¢lanica EU, kao i pristanak same drZave koje se prijem tice. Drza-
ve koje se Zele pridruziti EU mogu i¢i naprijed iz jedne u drugu fazu procesa
samo onda kada su ispunjeni svi uslovi iz svake faze, $to djeluje kao mocan
podsticaj reformama.

Pretpristupna strategija osmisljena je kako bi pripremila drzave kandi-
date za buduce Clanstvo i ona obuhvata sljedece okvire i mehanizme:

e Sporazumi o Evropi / Sporazumi o pridruZivanju / Sporazumi o stabi-

lizaciji i pridruzivanju,

¢ Pristupno partnerstvo / Evropsko partnerstvo,
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e Pretpristupna pomo¢,

¢ Sufinansiranje od medunarodnih finansijskih ustanova,
e UceSCe u programima, agencijama i odborima EU,

e DrZavni program za usvajanje pravne tekovine EU,

e Redovni izvjestaji / IzvjeStaji o napretku,

 Politicki dijalog.

Prvi korak u pregovorima je tzv. Screening koji obuhvata analiticki pre-
gled pravne tekovine. Svrha screeninga je da upozna drZave kandidate sa prav-
nom tekovinom i zajedno s njima utvrdi oblasti u kojima postoje problemi
koje bi trebalo rijeSiti. Kao osnova za pokretanje tehnickog procesa pregovora,
Komisija sastavlja screening izvjeStaj za svako poglavlje i za svaku drZavu ¢la-
nicu. DrZave kandidati podnose pregovaracku poziciju, a Evropska komisija
nacrt zajednicke pozicije (NZP), koju usvaja Evropski savjet i koja omogucava
otvaranje poglavlja. Pregovara se na nivou ministra ili zamjenika ministra, tj.
stalnih predstavnika drzava c¢lanica, ambasadora ili glavnih pregovaraca za
drzave kandidate.

Kad se zakljuce pregovori o svim poglavljima, rezultati pregovora uklju-
Cuju se u nacrt ugovora o pristupanju koji usaglasavaju Savjet i drZave pristu-
pnice. Takav nacrt ugovora se naknadno podnosi Komisiji na davanje mislje-
nja i Evropskom parlamentu na pristanak. Nakon potpisivanja, ugovor o pri-
stupanju se podnosi drZavama ¢lanicama i drzavi pristupnici na ratifikaciju u
skladu s njihovom ustavnom procedurom. Kada je proces ratifikacije zavrsen i
ugovor stupi na snagu, drzava kandidat postaje drzava ¢lanica.

Pregovori se posebno zakljuCuju sa svakom drzavom kandidatom, a
njihova brzina zavisi od brzine kojom drzava provodi reforme i uskladivanje
sa zakonima EU. Kako bi svoju administraciju i pravosude dovela na nivo po-
treban za pristupanje u EU, drZava kandidat izraduje akcioni plan, s tim da
se prioriteti koji se moraju uvrstiti u akcioni plan utvrduju kroz pristupanje
ili Evropsko partnerstvo koje EU izraduje za svaku zemlju kandidatkinju. Od
svake drzave kandidatkinje se takode zahtijeva da napravi drZavni program
za usvajanje pravne tekovine EU (acquisa). To je vrlo specifican instrument u
kojem su dati detalji, vremenski okviri i troSkovi za ispunjavanje svake priori-
tetne oblasti koju je EU definisala u pristupnom partnerstvu.

Kada je ugovor o pristupanju potpisan, drzava kandidatkinja postaje
pristupna drZava i ima pravo na privremene privilegije do pristupanja kada
postaje drzava ¢lanica. Pristupna drzava moZe davati komentare o nacrtima
prijedloga, saopStenja, preporuke i inicijative EU i dobiva status aktivnog po-
smatraca tijela i agencija EU, koji joj daje pravo da ucestvuje u raspravama,

13



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

ali ne i pravo glasa. Onda kada je proces ratifikacije zakljucen, ugovor stupa
na snagu dogovorenog datuma i pristupna drzava postaje drzava c¢lanica.

Bosna i Hercegovina i put ka clanstvu u Evropskoj uniji

Clanstvo u Evropskoj uniji je jedan od osnovnih vanjskopoliti¢kih prio-
riteta Bosne i Hercegovine, Sto je i definisano u dokumentu “Strateski pravci
i prioriteti za provodenje vanjske politike BiH” kojeg je PredsjedniStvo Bosne
i Hercegovine usvojilo 26.03.2003. godine. Institucije Bosne i Hercegovine su
posvecenost evropskoj buducénosti iskazale i kroz ranije usvojene dokumen-
te: Deklaraciju o specijalnim odnosima s EU iz 1998. godine, odluke Savjeta
ministara BiH i Rezoluciju Parlamentarne skupstine BiH iz 1999. godine, kao
i Izjavu predsjednika politickih stranaka. Potom, 2003. godine Parlamentar-
na skupstina BiH usvojila je Zaklju¢ke prema kojima, izmedu ostalog, postoji
potpuni politicki konsenzus da je ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u EU najveci
moguci prioritet. Bosna i Hercegovina, kao potencijalni kandidat, nastoji da
uskladi svoj politicki, ekonomskKi i institucionalni razvoj sa vrijednostima EU
- demokratija, ljudska prava i dostojanstvo, vladavina prava i trziSne ekonomi-
je, kao i principe tolerancije, pluralizma, pravde, solidarnosti i polne jednako-
sti, kako bi postala punopravnom ¢lanicom EU.

Proces pridruZzivanja Bosne i Hercegovine EU je dio Procesa stabilizacije
i pridruZivanja, odnosno politickog okvira EU prema zemljama Zapadnog Bal-
kana uspostavljenog u maju 1999. godine. Proces stabilizacije i pridruzivanja
podrazumijeva nekoliko instrumenata za jacanje politickih, ekonomskih i in-
stitucionalnih odnosa izmedu BiH i EU u svrhu pripreme za ¢lanstvo: Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju; Evropsko partnerstvo; Finansijsko-tehnic-
ka pomo¢ i ostali programi EU (IPA, TAIEX, Twinning); Politicki dijalog, pra¢en
saradnjom na podrucju pravosuda i unutrasnjih poslova, te saradnjom u okvi-
ru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU.

Bosna i Hercegovina je 16.06.2008. godine u Luksemburgu potpisa-
la Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU. Potpisivanjem Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju po prvi put je uspostavljen formalni
ugovorni odnos izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije. SSP je pre-
ferencijalni sporazum, koji treba doprinijeti ekonomskoj i politickoj stabi-
lizaciji Bosne i Hercegovine, te uspostavi bliskih i dugoroc¢nih veza izmedu
ugovornih strana i isti je ratifikovan u Parlamentarnoj skupstini BiH i par-
lamentima zemalja ¢lanica i Evropskom parlamentu. Takode, 5. decembra
2010. godine uveden je bezvizni rezim za sve gradane BiH koji su nosioci
biometrijskih pasosa.
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Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je stupio na snagu 01.06.2015.
godine nakon $to su Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i oba doma Parla-
mentarne skupstine BiH potvrdili i usvojili Izjavu o opredijeljenosti instituci-
ja Bosne i Hercegovine za sprovodenje neophodnih reformi u okviru procesa
pristupanja EU, u skladu sa Zaklju¢cima Savjeta za vanjske poslove EU.

Potpisivanjem i stupanjem na snagu SSP-a Bosna i Hercegovina ima prav-
nu obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa EU pravnom tekovinom
(acquis communautaire). Takode, SSP predvida promociju ekonomskih odnosa
BiH i EU, uz postepeno razvijanje zone slobodne trgovine izmedu dviju strana.

Sporazumom se ureduju (prema poglavljima): opsti principi; politicki di-
jalog; regionalna saradnja; slobodno kretanje robe, kretanje radnika, poslovno
nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje kapitala; uskladivanje zakona, provo-
denje zakona i pravila konkurencije; pravda, sloboda i bezbjednost; politike
saradnje; finansijska saradnja; institucionalne, opste i zavrSne odredbe.

U svrhu blagovremene i cjelovite implementacije, prema odredbama
SSP uspostavljena su sljedeca tijela:

¢ Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje za nadgledanje provedbe SSP

(Stabilisation and Association Council);
¢ Komitet za stabilizaciju i pridruZivanje (Stabilisation and Association
Committee) i po potrebi ostali potkomiteti koji ¢e pomagati Savjetu;
¢ Parlamentarni komitet za stabilizaciju i pridruZzivanje.

Clanstvo u Evropskoj uniji je i strateski prioritet Bosne i Hercegovine.
Kako je naprijed izloZeno, osnovni pravci i aktivnosti vanjske politike Bosne i
Hercegovine podrazumijevaju dalje pribliZzavanje i institucionalizaciju odnosa
sa Evropskom unijom u skladu sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja.

TeZnja Bosne i Hercegovine za sticanjem punopravnog ¢lanstva u EU za-
snovana je na Sirokom politickom konsenzusu, te je shodno tome donesen niz
odluka na najviSem nivou, ukljucujudi i “Zajednicku izjavu o opredijeljenosti
politickih lidera u Bosni i Hercegovini za preduzimanje neophodnih reformi
u okviru procesa pristupanja BiH Evropskoj uniji”, koju su Predsjednis$tvo Bo-
sne i Hercegovine i Parlamentarna skupstina BiH usvojili u januaru i februaru
2015. godine.

Perspektiva Clanstva u EU izuzetno je snaZan podsticaj za nastavak ve¢
zapocetih reformi u Bosni i Hercegovine i pokretac procesa koji treba da omo-
gudi stvaranje ekonomske, pravne, organizacione i socijalne strukture sposob-
ne za djelovanje u skladu s pravilima EU. S ciljem ubrzanog procesa ukljuci-
vanja BiH u evropske integracione tokove, neophodna je aktivna uloga svih
segmenata drustva.
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Proces evropskih integracija zahtijeva sveobuhvatno prilagodava-
nje politika, institucionalnog okvira i pravnog sistema s ciljem dostizanja
evropskih standarda u svim oblastima. Nadalje, proces pravne harmoniza-
cije i prihvatanja evropskih standarda podrazumijeva opsezne unutrasnje
reforme, opStu konsolidaciju sistema, snazniji privredni razvoj i intenzivnije
vanjskopoliticko djelovanje u oblastima koje uti¢u na dinamiku odnosa Bo-
sne i Hercegovine i EU.

U okviru napora za jaCanje privrednog razvoja, a u cilju ispunjavanja Ko-
penhagenskih ekonomskih kriterija, u maju 2014. godine odrzan je Forum za
prosperitet i zaposljavanje na kojem je dogovoren paket ekonomskih reformi
sadrZan u Sporazumu za rast i zaposljavanje.

EU je u decembru 2014. godine, na osnovu britansko-njemacke inici-
jative za pokretanje i ubrzanje procesa evropskih integracija u Bosni i Her-
cegovini, sluzbeno usvojila novi pristup EU za BiH koji naglasava evropsku
perspektivu za BiH, kao i obavezu ispunjavanja kriterija za ¢lanstvo tokom
predpristupnog procesa.

Evropska unija je prepoznala napore i napredak koji je Bosna i Herce-
govina ostvarila, te je u aprilu 2015. Savjet EU predloZio stupanje na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju od 01.06.2015. godine.

Proces stabilizacije i pridruZzivanja se pokazao kao djelotvoran politicki
okvir za djelovanje EU na Zapadnom Balkanu. Institucije Bosne i Hercegovine
su usaglasile tokom 2015. godine Reformsku agendu, ¢ija primjena je imala
za cilj omogucavanje podnosenja kredibilnog zahtjeva za ¢lanstvo u EU, po-
stizanje statusa kandidata za ¢lanstvo i potom otvaranja pregovora sa EU.
Shodno intenziviranom procesu evropskih integracija, na sjednici odrZanoj
23.07.2015. godine Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je usvojilo Master
plan procesa integrisanja Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Predsjednis-
tvo BiH je konstatovalo da usvojeni Master plan predstavlja sadrZajni i vre-
menski osnovni okvir za dalje aktivnosti u vezi procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju. Takode, Savjet ministara Bosne i Hercegovine
je na sjednici odrzanoj 06.10.2015. godine usvojio Akcioni plan za provodenje
Reformske agende na nivou Savjeta ministara BiH.

Shodno Odluci Predsjednistva BiH, od 28.01.2016. godine, o podnosenju
zahtjeva za Clanstvo Bosne i Hercegovine u EU, predsjedavajuci Predsjednis-
tva BiH je dana 15. februara 2016. godine urucio u Briselu zahtjev Bosne i Her-
cegovine za ¢lanstvo u EU ministru vanjskih poslova Kraljevine Nizozemske, u
svojstvu predstavnika drzave koja predsjedava Savjetom Evropske unije. Na-
kon podnosenja zahtjeva za ¢lanstvo, Savjet je zatrazio od Evropske komisije
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da pripremi avis (misljenje o sposobnosti i spremnosti BiH za ¢lanstvo u EU),
a koje se izraduje na osnovu analitiCkog instrumenta politike proSirenja EU,
tzv. Upitnika. Upitnik sa 3.897 pitanja, Ciji je cilj pregled politickog, pravnog,
ekonomskog i administrativnog sistema drzave, urucen je BiH u decembru
2016. godine. Dana 28. februara 2018. godine BiH je predala odgovore na
3.242 pitanja iz Upitnika Evropske komisije, a 4. marta 2019. predala odgovo-
re na dodatnih 655 pitanja.

29. maja 2019. godine Evropska komisija je objavila Misljenje o zahtje-
vu BiH za clanstvo u EU (http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/
Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Clan-
stvo-u-Evropskoj-uniji.pdf) i Analitic¢ki izvjeStaj koji donosi sveobuhvatnu
mapu puta za reforme u BiH u oblasti demokratije, vladavine prava, funda-
mentalnih prava i javne administracije. Evropska komisija smatra da bi se
pregovori za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji trebali otvoriti
kada zemlja postigne potreban stepen uskladenosti sa kriterijima za ¢lanstvo.
Misljenje identifikuje 14 klju¢nih prioriteta koje zemlja treba da ispuni kako bi
dobila preporuku za otvaranje pregovora o pridruzivanju EU i pruza sveobu-
hvatne smjernice za postepene reforme. Klju¢ni prioriteti obuhvataju podruc-
ja demokratije/funkcionalnosti; vladavine prava; osnovnih prava; i reforme
javne uprave - osnove procesa pridruzivanja EU; kako slijedi:

1. Osigurati da se izbori provode u skladu sa evropskim standardima
tako Sto ¢e provesti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Vene-
cijanske komisije, osigurati transparentnost finansiranja politickih
stranaka i odrZati lokalne izbore u Mostaru;

2. Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju funkcionisanje mehaniz-
ma koordinacije o pitanjima koja se odnose na EU na svim nivoima,
ukljucujuciipripremu i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje
acquis-a;

3. Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabili-
zaciju i pridruZivanje;

4. Temeljno unaprijediti institucionalni okvir, ukljuc¢uju¢i i na ustavnom
nivou, kako bi se:

a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadleznosti izmedu
nivoa vlasti;

b) uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi nakon pristupanja omo-
gutilo privremeno ostvarivanje nadleznosti drugih nivoa vlasti
radi spreCavanja i otklanjanja povreda prava EU;

c) garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujuci i njegovu samo-
stalnu instituciju (VSTV);
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d) reformisao Ustavni sud, uklju€ujuci i rjeSavanje pitanja meduna-
rodnih sudija i osiguralo provodenje njegovih odluka;

e) garantovala pravna sigurnost, ukljucuju¢i i putem uspostave pra-
vosudnog tijela kojem bi bilo povjereno da osigura dosljedno tu-
macenje prava u cijeloj Bosni i Hercegovini;

f) osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno postupa-
nje prema presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdic¢ i Finci;

g) osiguralo da su svi organi uprave zaduZeni za provodenje acquis-a
zasnovani isklju¢ivo na profesionalizmu i da se ukloni pravo veta
u procesu donoSenja odluka, u skladu s acquis-em;

5. Preduzeti konkretne korake na unapredenju okruZenja pogodnog za
pomirenje kako bi se prevaziSlo naslijede rata;

6. Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje novih zakona
o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu i sudovima BiH u skladu sa
evropskim standardima;

7. ]Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
ukljucujuci i protiv pranja novca i terorizma, prvenstveno putem:

a) usvajanja i provodenja propisa o sukobu interesa i zaStiti
uzbunjivaca;

b) osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za
borbu protiv korupcije;

c) uskladivanja zakonodavstva i jatanje kapaciteta za javne nabavke;

d) osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za provodenje zako-
na i tuzilastava;

e) demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih
istraga, potvrdenih optuznica, kaznenih progona i pravosnaznih
osudujuc¢ih presuda u predmetima organizovanog kriminala i ko-
rupcije, ukljucujuci i one na visokom nivou;

f) depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeca i osiguravanja
transparentnosti procesa privatizacije;

8. Osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetima
za upravljanje migracijama na svim nivoima i osigurati funkcinisanje
sistema azila;

9. Jacati zastitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provodenja
zakona o nediskriminaciji i o rodnoj ravnopravnosti;

10. Osigurati pravo na zZivot i zabranu mucenja, posebno:

(a) ukidanjem upucivanja na smrtnu kaznu u Ustavu Republike
Srpske i
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(b) imenovanjem nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja i
necovjecnog postupanja.

11. Osigurati stimulativno okruZenje za civilno drustvo, posebno poStu-
juci evropske standarde o slobodi udruzivanja i slobodi okupljanja;
12. Garantovati slobodu izrazavanja i medija i zastitu novinara, posebno

putem:
(a) osiguranja odgovarajuceg sudskog procesuiranja predmeta pri-
jetnji i upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima, i
(b) osiguravanja finansijske odrZzivosti sistema javnih RTV servisa.
13. Unaprijediti zaStitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba sa in-
validitetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice, pri-
tvorenika, migranata i trazilaca azila, kao i raseljenih lica i izbjeglica
u cilju zatvaranja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma i
14. Zavrsiti neophodne korake u reformi javne uprave s ciljem unapre-
denja sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profe-
sionalne i depolitizirane drZavne sluzbe i koordiniranim pristupom u
kreiranju politika u cijeloj drzavi.

Prema analizi Transparency International BiH iz maja 2021. godine,
koja je sadrzana u dokumentu ,Proces integracije BiH u EU:14 prioriteta iz Mi-
Sljenja Evropske komisije 2 godine poslije (https://ti-bih.org/wp-content/
uploads/2021/05/Analiza_14-prioriteta.pdf) evidentno je da je dvije godine
od izdavanja Misljenja, od 14 prioriteta tek jedan u potpunosti realizovan, i to
na nacin da su stvorene formalne pretpostavke za njegovo ispunjavanje, a radi
se o osiguranju pravilnog funkcionisanja Parlamentarnog odbora za stabiliza-
ciju i pridruZivanje, dok niti jedan drugi prioritet iz misljenja nije realizovan
u cjelini.

Evropska komisija je 19.10.2021. godine objavila Godis$nji izvjestaj o
Bosni i Hercegovini za 2021. godine (https://europa.ba/wp-content/uplo-
ads/2021/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2021-godinu_1636467943.
pdf) kojim je stanje u BiH ocijenjeno kao loSe, a zemlja je dobila najloSije ocje-
ne Evropske komisije u odnosu na sve zemlje Zapadnog Balkana. Evropska
komisija navodi kako je BiH u pogledu politickih kriterijuma, zakonodavne
i izvrS$ne vlasti imala slabe rezultate zbog politicke polarizacije i pandemije.
[stice se da se Vlada Federacije BiH jo$ uvijek nalazi u tehnickom mandatu,
dok Ustav BiH i dalje krsi Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ECHR),
u vezi s odlukom u predmetu Sejdi¢-Finci i drugim povezanim predmetima.
Meduresorna radna grupa uspostavljena je u maju 2021. godine kako bi ra-
spravljala o izbornim i ustavnim reformama. S tim u vezi, u decembru 2020.
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godine odrzani su lokalni izbori u Mostaru, prvi put nakon 2008. godine. Par-
lamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se u junu 2021. godine
i nakon petogodisnjeg zastoja usvojio poslovnik o radu. [zvjestajem se nagla-
Sava da je inkluzivan proces izborne reforme, kroz istinski dijalog i u skladu
s evropskim standardima, a koji bi eliminisao sve oblike nejednakosti i dis-
kriminacije u izbornom procesu, od izuzetnog znacaja. Konstatuje se da nije
postignut napredak u pogledu unapredenja izbornog okvira u skladu s evrop-
skim standardima, kao i osiguravanja transparentnosti finansiranja politickih
stranaka. BiH jo$ uvijek nije ispunila preporuke OSCE/ODIHR, Venecijanske
komisije i GRECO Savjeta Evrope, te nacionalni program za usvajanje pravne
tekovine EU jos uvijek nije kreiran. U pogledu osiguravanja povoljnog okruze-
nja za rad civilnog drustva postignut je ograni¢en napredak.

Bosna i Hercegovina u ranoj je fazi priprema za reformu javne uprave
(PAR); odredeni napredak postignut je usvajanjem akcijskog plana za reformu
javne uprave kao i strategija o upravljanju javnim finansijama na svim nivoi-
ma vlasti. U IzvjeStaju se dalje navodi da BiH mora osigurati profesionalnu i
depolitizovanu drZavnu sluzbu i koordiniran pristup izradi politika na nivou
cijele zemlje.

BiH je u ranoj fazi, odnosno ima odredeni nivo pripreme u pogledu pra-
vosuda. U toku izvjeStajnog perioda konstatuje se da nije postignut napredak
u ovoj oblasti. Vlasti su preduzele ogranicene mjere za postupanje po nala-
zima IzvjeStaja eksperata o pitanjima vladavine prava (,Priebeov izvjestaj“).
Ocekuje se da izmjene i dopune zakona koje se odnose na integritet udu u par-
lamentarnu proceduru; njihovo usvajanje je klju¢no za uspostavu kredibilnog
sistema provjere finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudnih funkcija. Stalni
i evidentni znaci pogorsanja i dalje zahtijevaju preduzimanje hitnih mjera na
jac¢anju integriteta i ponovnom uspostavljanju povjerenja gradana u pravo-
sude. Nedostatak posvecenosti politickih aktera za reformu pravosuda, kao
i slabo funkcionisanje pravosudnog sistema i dalje podrivaju uzivanje prava
gradana i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi u pogledu pripreme za sprijecava-
nje i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, uz napomenu da nije
postignut napredak u ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu; naglasava se da su
potrebne hitne mjere za usvajanje zakona o javnim nabavkama i zakona o su-
kobu interesa koji su na ¢ekanju.

Tokom pandemije, negativni efekti Siroko rasprostranjene korupcije sa
zabiljeZenim politickim klijentelizmom nastavili su se snazno manifestovati,
direktno uti¢uéi na dobrobit gradana. Selektivno i netransparentno procesu-
iranje i pokretanje pravosudnih postupaka u slucajevima korupcije ukazuju
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na sistemske nedostatke u oblasti borbe protiv korupcije. Dalje, navodi se i
da postoje sistemski nedostaci u operativnoj saradnji izmedu agencija za pro-
vodenje zakona i izuzetno ograni¢ena razmjena obavjesStajnih podataka, a za-
kljucuje se da ni policijske strukture nisu imune na politicka uplitanja. Finan-
sijske istrage i zapljene imovine uglavnom su neucinkovite. lako su preduzeti
neki pripremni koraci, kontakt tacka za saradnju s Europolom jo$ uvijek nije
operativna. BiH nije preduzela korake na uspostavi saradnje s Eurojust-om, a
potrebno je i dalje raditi na borbi protiv terorizma i trgovine drogom i poveca-
ti i ojaCati svoje kapacitete za te svrhe.

Sto se ti¢e temeljnih prava, premda zakonodavni i institucionalni okvir
u velikoj mjeri postoji, BiH tek mora usvojiti sveobuhvatan strateski okvir. U
[zvjestaju se navodi da su potrebne znacajne reforme kako bi se osiguralo da
svi gradani mogu ostvariti svoja politicka prava i da se osigura nediskrimina-
torno, inkluzivno i kvalitetno obrazovanje za sve, ukljuCujuci prevazilazenje
prakse , dvije $kole pod jednim krovom®.

Nije postignut napredak u garantovanju slobode izrazavanja i medija, na
zasStiti novinara od prijetnji i nasilja osiguravanjem adekvatnog odgovora pra-
vosuda, niti u osiguravanju finansijske odrzivosti sistema javnog emitovanja.
[ dalje postoje izazovi u pogledu slobode okupljanja, kako se navodi poseb-
no u Republici Srpskoj, gdje su aktivisti bili izloZeni zastrasivanju i kaznenom
gonjenju.

Neuspjeh vlasti da uspostave odrZiv sistem za migracije i azil doveo je
do humanitarne krize u decembru 2020. godine. Nakon obimnog angazmana
i podrske EU, uspostavljen je privremeni smjestaj u Lipi za pruZanje sklonista
svim licima u potrebi, dok je stalni viSenamjenski prihvatni centar u Lipi u iz-
gradnjiu 2021. godini. Bosna i Hercegovina pojacala je napore za unapredenje
upravljanja migracijama; potrebno je osigurati efikasnu koordinaciju, na svim
nivoima, u upravljanju granicama i kapacitetima upravljanja migracijama, kao
i funkcionisanje sistema azila, a da bi se navedeno ostvarilo potrebna je pra-
vi¢na raspodjela odgovornosti izmedu svih entiteta i kantona, ukljucujudi i
prihvatne centre.

U pogledu ekonomskih kriterija, Bosna i Hercegovina je postigla ograni-
¢en napredak i u ranoj je fazi uspostavljanja funkcionalne trzisne ekonomije.
Zemlja je preduzela mjere za borbu protiv negativnih efekata pandemije Covi-
da-19 na ekonomiju i trziSte rada. Centralna banka preduzela je znacajne mje-
re za poboljsanje svojih analitickih kapaciteta. Odredeni koraci preduzeti su za
jacanje otpornosti finansijskog sektora na udare, medutim nije bilo znacajnih
mjera za poboljSanje funkcionisanja trzista proizvoda. Saradnja i koordinacija
medu ucesnicima u zemlji dodatno se pogorsala. Evropske komisija navodi da
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je otpor entiteta Republika Srpska protiv reformi u cijeloj zemlji vezanih za
pravnu tekovinu EU dodatno usporio uskladenost zemlje s kriterijima za pri-
stupanje EU, $to, prema Izvjestaju, dovodi do toga da institucionalna struktura
zemlje, kao i njeno unutrasnje trziste, i dalje su fragmentirani.

Nije postignuto poboljSanje u pogledu vladavine prava i funkcionisanja
nadzornih i regulatornih institucija u cijeloj zemlji, Cime se nastavlja ometanje
poslovnog okruZenja u zemlji. Kvaliteta javne potroS$nje nije se poboljsala, dok
je javni sektor i dalje neucinkovit i preglomazan.

Bosna i Hercegovina postigla je ogranicen napredak, te se i dalje nalazi
u ranoj fazi u smislu sposobnosti da se bori s pritiskom konkurencije i trzis-
nih sila u EU. Ukupni nivo kvaliteta obrazovanja i dalje je nizak, a mjere za
unaprijedenje transportne i energetske infrastrukture i dalje su nedovoljne.
Obim strukturalnih prilagodavanja je ogranicen. Sveukupno, BiH je u ranoj
fazi u pogledu stepena spremnosti i sposobnosti da preuzme obaveze ¢lanstva
u EU i potrebno je da znacajno poboljsa uskladenost s pravnom tekovinom EU
te provede i primjeni relevantno zakonodavstvo. Tokom izvjeStajnog perioda
postignut je ograniCen ili nikakav napredak u razli¢itim poglavljima pravne
tekovine EU.

BiH je nazadovala u podrudju javnih nabavki, u kojem je primijenila
preferencijalni tretman za domace ponudace prilikom dodjele javnih ugovo-
ra tokom veceg dijela izvjestajnog perioda; izmjene i dopune zakona o jav-
nim nabavkama jo$ nisu usvojene u parlamentarnoj proceduri. Postignut je
ogranicen napredak u statistici, s obzirom na vrlo male pomake u pripremi
za naredni popis stanovnistva i domacinstava. Postignut je odredeni napre-
dak u javnoj internoj finansijskoj kontroli, pri ¢emu su oba entiteta usvojila
strategije.

Potrebni su veliki koraci kako bi se uskladio zakonodavni okvir s prav-
nom tekovinom EU o unutrasnjem trZiStu (slobodno kretanje roba, usluga i
kapitala, konkurentna politika i finansijske usluge). BiH je postigla odreden
napredak samo u konkurentnoj politici, dodatno uskladivsi Zakon o drzavnoj
pomoci s pravnom tekovinom EU, te u finansijskim uslugama. Ovaj klaster je
kljucan za pripremljenost Bosne i Hercegovine u ispunjavanju zahtjeva unu-
trasSnjeg trziSta EU i izuzetno relevantan za ranu integraciju i razvoj Zajednic-
kog regionalnog trzista.

Bosna i Hercegovina je postigla ogranicen ili nikakav napredak u vecini
podrucja konkurentnosti i inkluzivnog rasta (informacijsko drustvo i medi-
ji, oporezivanje, ekonomska i monetarna politika, preduzetniStvo i industrij-
ska politika, obrazovanje i kultura, te carinska unija), gdje je u ranoj fazi ili
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ima odredeni nivo pripremljenosti. Ova podrucja imaju znacajne poveznice
s Programom ekonomske reforme BiH. Mora se raditi na socioekonomskim
reformama kako bi se rijesile postojece strukturalne slabosti, nizak nivo kon-
kurentnosti, visoka stopa nezaposlenosti, kao i uticaj pandemije koja je dodat-
no podcrtala hitnost ovih reformi. Postignut je odreden napredak usvajanjem
politika o inkluzivnom obrazovanju, stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju,
te razvijanju preduzetnickih vjestina.

BiH je postigla odreden nivo ili ograni¢en napredak u vecini podrucja
koja se odnose na Zelenu agendu i odrzivu povezanost (transevropske mreZe,
energija, okolina i klimatske promjene), a nalazi se u ranoj fazi ili ima odrede-
ni nivo pripremljenosti. Zemlja mora znacajno povecati svoje ambicije prema
zelenoj tranziciji, te uskladiti svoje zakone o plinu i elektri¢noj energiji s prav-
nom tekovinom EU. Zelena tranzicija i odrZiva povezanost kljuc¢ni su za eko-
nomsku integraciju unutar regije i sa EU, olakSavajuci prekograni¢nu trgovinu
u regiji i stvarajuci prave benefite za biznise i gradane. Ovaj klaster i povezane
reforme znacajno su povezane s Programom ekonomskih reformi i Ekonom-
skim i investicijskim planom, te Zelenim planom za Zapadni Balkan.
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2. POGLAVLJE 24: PRAVDA, SLOBODA 1
BEZBJEDNOST - OPSTE NAPOMENE

Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost obuhvata Sirok spek-
tar oblasti pravne tekovine EU i jedno je od najzahtjevnijih pregovarackih
poglavlja, a obuhvata jedanaest tematskih podrucja: spoljne granice i Sen-
genski sistem, migracije, azil, vize, policijsku saradnju, borbu protiv organi-
zovanog kriminala, borbu protiv trgovine ljudima, borbu protiv terorizma,
borbu protiv droga, sudsku saradnju u gradanskim i krivi¢nim stvarima i
carinsku saradnju.

Tokom evropske integracije policijska i pravosudna saradnja su se ne-
prestano razvijale, doprinoseci na taj nacin ostvarivanju viSeg nivoa bezbjed-
nosti u okvirima EU. Savremeni bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje, poput
medunarodnog terorizma, organizovanog kriminala i migracija, uticali su na
sve uzu saradnju drzava ¢lanica u ovoj oblasti. U cilju sprovodenja zakona ne-
ophodna je kontinuirana saradnja policijskih, carinskih i ostalih organa drza-
va Clanica, ali je takode potrebna i saradnja pravosudnih organa u gradanskim
i krivicnim stvarima i uskladivanje nacionalnih krivi¢nih propisa.

Za pristupanje zemalja Zapadnog Balkana EU poseban akcenat bi¢e na
politikama u sektorima slobode, bezbjednosti i pravde, imaju¢i u vidu reputa-
ciju regiona kao izvora nestabilnosti, a znac¢ajnu ulogu u tom pogledu ¢e imati
i pouke koje je EU izvukla nakon procesa prosirenja na Bugarsku i Rumuniju,
a zatim i Hrvatsku. U tom smislu, na proces pristupanja drzava Zapadnog Bal-
kana EU bez sumnje bi¢e primijenjene steCene pouke o tome da su reforme
pravosudnog sistema i sistema unutrasnjih poslova u odredenim situacijama
i sloZenije od samog usvajanja pravnih tekovina (acquis) i integrisanja u eko-
nomsKi sistem EU, kao i da uslovljavanje daje bolje rezultate u poCetnim faza-
ma procesa pristupanja.

Migracije

Pored azila, migracije takode predstavljaju posebno podrucje intereso-
vanja EU. Oblast migracija je prije svega sloZena i predmetom je konstantnog
razvoja, te se harmonizuje iizmedu samih drzava ¢lanica EU. Koncept migra-
cije obuhvata nekoliko podoblasti kao Sto su legalne migracije, spreCavanje
ilegalnih migracija, readmisija i postupanje sa strancima.
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U pogledu kontrole legalnih i ilegalnih migracija, BiH ima veliku odgo-
vornost s obzirom da ima granicu sa Hrvatskom koja je ¢lanica EU, Sto pred-
stavlja dodatni razlog da se zakonodavstvo u oblasti migracija u narednom
periodu uskladi sa pravnom tekovinom EU. Takode, neophodna je saradnja sa
zemljama u regionu u pracenju migratornih tokova, posebno imajuci u vidu
porast obima i sloZenosti onoga Sto ilegalne migracije u velikoj mjeri pred-
stavljaju. Politika i stav drZava Clanica EU vezano za temu kontrole ilegalnih
migracija je da treba primjenjivati propise EU, koji ukljucuju pravila o sank-
cijama protiv lica koja zaposljavaju ilegalne migrante, pomagace za ilegalni
prelazak granice, kao i pravila koja se primjenjuju kada je potrebno vratiti lice
koje ilegalno boravi u zemlju porijekla. Narocito je od znacaja da se efikasno
sprovodi sporazum o readmisiji sa drzavama c¢lanicama EU, da se unaprijedi
saradnja i koriste primjeri dobre prakse visokorazvijenih imigracijskih siste-
ma. EU istiCe da svaka drZava kandidat tokom pristupanja u ¢lanstvo Unije ima
i zadatak da osigura integraciju povratnika kroz donosSenje mjera neophodnih
za njihovu reintegraciju u drustvo.

Borba protiv organizovanog kriminala

Borba protiv organizovanog kriminala takode predstavlja vazan cilj i se-
gment zajednicke politike EU. Na nivou EU oblast borbe protiv organizovanog kri-
minala zasniva se, prvenstveno, na Okvirnoj odluci Savjeta o borbi protiv organi-
zovanog kriminala, kao i na Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, tzv. Palermo konvenciji, s prate¢im protokolima.

Postoji nekoliko klju¢nih oblasti koje su relevantne u kontekstu pridru-
zivanja EU, a u kojima ¢e tokom pregovora sa EU biti potrebno da se ostvari
dodatni napredak, medu kojima treba istaknuti: procjenu rizika, mapiranje
kriminala, statistiku, kapacitet za sloZene istrage, saradnju medu institucija-
ma koje se bave borbom protiv organizovanog kriminala, istrage koje se vode
na osnovu obavjestajnih podataka, zastitu svjedoka, medunarodnu saradnju,
sprovodenje posebnih istraznih mjera i razmjenu podataka.

Analizom primjera Hrvatske mozemo zakljuciti da je tokom pregova-
rackog procesa u poglavlju 24 takode bilo neophodno unaprijediti strateski
pristup u pogledu rjeSavanja pitanja kibernetickog kriminala i kibernetickih
bezbjednosnih prijetnji, te jaCanja kapaciteta za borbu protiv kibernetickog
kriminala. U toj zemlji problematikom kibernetickog kriminala se bavi neko-
liko institucija, poCev od Ministarstva unutrasnjih poslova, nadleZnih sudova,
drzavnih tuZzilastava, a osnovana je i specijalna jedinica za borbu protiv kiber-
netickog kriminaliteta.
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Shodno izloZenom, u ovoj oblasti ¢e u narednom periodu biti potrebno
posvetiti znacajnu paZnju unaprijedenju saradnje institucija i organa, efika-
snijem sprovodenju zakonske regulative, kvalitetnijem korisStenju obavjestaj-
nih podataka u borbi protiv organizovanog kriminala kao i boljoj i efikasnijoj
regionalnoj saradnji. U tom pogledu, narocito treba imati u vidu i specijali-
zaciju kadrova za borbu protiv organizovanog kriminala, osnazivanje kapaci-
teta u provodenju finansijskih istraga, kriminalisticko-obavjestajnih poslova,
kriminalistiCko-obavjeStajne analitike, te jacanje i unapredivanje saradnje s
agencijama za zastitu zakonitosti u zemlji i Sire.

Borba protiv droga

Kao dio nastojanja EU da svojim gradanima obezbijedi visok nivo sigurno-
sti unutar prostora slobode, pravde i bezbjednosti, javlja se i oblast borbe protiv
droge. U vezi s tim, zemlje kandidati u obavezi su postepeno usvajati i primjenji-
vati pravnu tekovinu EU-a kao i Sto aktivnije ucestvovati u postoje¢im EU struk-
turama. EU je u oblasti borbe protiv droga usvojila odredene strateske doku-
mente kojima je stavila naglasak na progresivnu integraciju zemalja kandidata
u aktivnosti na podrucju suzbijanja droga. U fokusu pregovora za poglavlje 24 u
oblasti borbe protiv droge EU posebno postavlja na dnevni red pitanja koja se
ticu uskladivanja sa propisima koji se odnose na prekursore, proces uniStavanja
zaplijenjenih droga, te smanjenje ponude i potraznje droga. Posmatrajuci pri-
mjere susjednih zemalja, biCe potrebno posvetiti paznju izradi drzavne strategi-
je za suzbijanje upotrebe droga i u njoj ukljuciti sve one elemente na koje fokus
stavlja i EU strategija za droge, kao Sto su: koordinacija; smanjenje potraZnje
droga; smanjenje ponude droga Sto ukljucuje: prevenciju ilegalne proizvodnje
droga, saradnju mjerodavnih drzavnih tijela posebno policije, carine i pravosu-
da na podrucju organizovanog kriminala vezanog uz droge, te kaznene politike
kao i medunarodnu saradnju. Pored navedenog, nuzno je izraditi i Akcioni plan
te njegovom implementacijom obuhvatiti jaCanje administrativne sposobnosti
svih drzavnih i lokalnih vlasti, odnosno kadrovsko jacanje drZavnih tijela kao i
obuku drzavnih, lokalnih i regionalnih sluzbenika. U kontekstu pregovarackog
procesa u ovoj oblasti, poseban akcenat je stavljen i na unaprijedenju efikasno-
sti institucionalnog okvira odgovornog za otkrivanje i procesuiranje krivicnih
djela zloupotrebe droga. Obaveze u procesu pregovora u oblasti borbe protiv
droga takode se odnose na uspostavljanje jedinstvenog sistema evidencije i pra-
¢enja. Na ovom planu od posebnog znacaja je odrZavanje i uspostavljanje dalje
saradnje sa Agencijom EU EMCDDA (Evropski centar za pracenje droge i zavi-
snosti od droga) koja se bavi problematikom droga.
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Borba protiv terorizma

EU u okviru oblasti pravde, slobode i bezbjednosti pridaje veliki znacaj
borbi protiv terorizma. Na podrucju borbe protiv terorizma najvazniji dokument
EU je Okvirna odluka o borbi protiv terorizma koja sadrzi definiciju terorizma
i odreduje sistem kazni za ovo krivicno djelo. U kontekstu politike EU u ovoj
oblasti takode je usvojeno nekoliko strateskih dokumenata i prate¢ih akcionih
planova medu kojima je znacajna strategija koja obavezuje EU u borbi protiv
terorizma na globalnom nivou uz postovanje ljudskih prava i na taj nacin dopri-
nosi tome da njeni gradani Zive u oblasti slobode, bezbjednosti i pravde. EU je
strategijom borbe protiv terorizma definisala i Cetiri stuba na kojima se zasniva
borba protiv terorizma, kao Sto su: prevencija, zastita, progon i odgovor. Svaka
drzava ¢e u oblasti borbe protiv terorizma imati obavezu da pokaZe konkretne
rezultate a prije svega bi¢e neophodno uskladiti zakonodavstvo u ovoj oblasti sa
pravnom tekovinom EU, te zatim i poboljsati pouzdanost statistike. Na primjeru
Republike Hrvatske se moZe zakljuciti da u ovoj oblasti posebnu paZnju treba
posvetiti medunarodnoj saradnji u kontekstu usvajanja medunarodno-pravnih
instrumenata, razmjenom informacija, iskustava i dobre prakse u sprovodenju
protivteroristickih mjera, primjenom odgovaraju¢ih konvencija i protokola, ja-
Canju saradnje u medunarodno-pravnoj pomoci i pitanjima izrucenja, jacanju
naucno-obrazovne dimenzije i istrazivanju mogucih novih teroristickih prijetnji
i razvijanju odgovarajucih protivmjera i mehanizama. Tokom procesa pristupa-
nja, EU isto tako zahtijeva intenzivan pristup obavjeStajnih i sluzbi za provode-
nje zakona, kao i dosljednu pravosudnu politiku naspram pocinilaca krivicnog
djela u ovoj oblasti u vezi sa pojavom stranih teroristickih boraca. Dakle, postoji
jasna potreba da se uspostavi sveobuhvatan pristup, koji podrazumijeva osigu-
ranje koordinisanih vojnih, diplomatskih, informacionih i ekonomskih aktivno-
sti, kao i bolju saradnju obavjestajnih sluzbi i razmjenu informacija.

Policijska saradnja

EU permanentno promoviSe koncept policijske saradnje izmedu zemalja
¢lanica, podsticanjem i zemalja kandidata da prvenstveno poboljSaju saradnju sa
agencijama za sprovodenje zakona i tako lakSe sprijece i procesuiraju pocinioce
odredenih krivi¢nih djela. U oblasti policijske saradnje znacajnu ulogu ima Evrop-
ska policijska kancelarija (Europol), ¢iji su osnovni zadaci podrska borbi protiv
kriminala u razli¢itim oblastima kao Sto su: oblast droga, trgovine ljudima, kri-
jumcarenja cigareta, ilegalnih migracija, visokotehnoloskog kriminala, prava inte-
lektualne svojine, pranja novca, falsifikovanja evra, poreskih prevara i terorizma.
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Dalje, u okviru EU takode postoji i djeluje mreza za zaStitu javnih
licnosti (tzv. European Network for the Protection of Public Figures), i to
je jos jedna oblast za zemlje kandidate gdje ¢e biti potrebno razmjenjivati
informacije i podatke. Kao eklatantan primjer iz Hrvatske moZe se izdvojiti
djelovanje Sluzbe za osiguranje i zaStitu Sticenih osoba koja je od 2013.
godine sluzbeno i kontakt tacka ove mreze. U oblasti policijske saradnje
neophodne elemente ¢ine i edukacija, obuka i specijalizacija policijskih
sluzbenika. S tim u vezi, tokom pregovarackog procesa u oblasti policijske
saradnje bice potrebno uskladiti zakonodavstvo sa EU standardima, pojed-
nostaviti i olakSati proces razmjene policijskih i obavjeStajnih informacija
izmedu drzava clanica, osigurati kvalitetnu profesionalnu obuku za poli-
cijske sluzbenike, pojednostaviti i proces zastite podataka o licnosti kada
je rije¢ o sudskoj i policijskoj saradnji u krivi¢nim stvarima, te unaprijediti
proces razmjene podataka sa Interpolom.
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3. SPRECAVANJE ORGANIZOVANOG
KRIMINALA

Ako pogledamo relevantne pravne, ali i politicko-strateSke dokumente,
bilo o kom nivou da se radi (medunarodni, regionalni ili nacionalni), vidjece-
mo da je organizovani kriminal, uz terorizam, apostrofiran kao najveca (ne-
vojna, asimetri¢na) prijetnja nacionalnoj, regionalnoj, odnosno globalnoj bez-
bjednosti. Bez zanemarivanja pluraliteta i raznovrsnosti njegovih etioloskih i
fenomenoloskih dimezija u razli¢itim dijelovima svijeta ili Evrope, pogresno
bi bilo izvesti zaklju¢ak po kom organizovani kriminal ugrozava bezbjednost
samo tzv. slabih ili malih drZava, drZava u kojima demokratske institucije ne
funkcioniSu i sl. Naime, prijetnja od organizovanog kriminala postoji jednako
i u razvijenim zemljama demokratskog svijeta. Te razvijene zemlje su toga,
itekako, svjesne i ulazu velike napore ka izgradnji adekvatnih pravnih i in-
stitucionalnih kapaciteta za borbu protiv organizovanog kriminala. Toga je
odavno svjesna i Evropska unija, Cije je jedinstveno trZiSte i nepostojanje in-
ternih granica olakSalo i Sirenje organizovanog kriminala. Ekonomska libe-
ralizacija i erozija drZavnog intervencionizma na trziSta, pored svih benefita,
omogucdili su i Sirenje ilegalnih trzista. Na isti nacin kako se (transnacionalne)
organizovne kriminalne grupe uvezuju i povezuju na tlu ¢itave Evrope, tako i
odgovor evropske porodice mora biti jednistven, koordiniran, opSteprihvacen
i odlucan.! Obaveza preduzimanja odluc¢ne i harmonizovane (pravne, institu-
cionalne, socijalne) akcije protiv svih vidova organizovanog kriminala nije po-
stavljena samo pred punopravne ¢lanice EU, vec i pred one zemlje koje teZe da
to postanu. Permanentna borba protiv organizovanog kriminala je i jedna od
obaveza Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja EU. Decembra 2020. go-
dine, na Petom sastanaku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost izme-
du Evropske unije i Bosne i Hercegovine, Delegacija Evropske unije istakla je
potrebu usvajanja strateskog pristupa u borbi protiv organizovanog kriminala
u Bosni i Hercegovini.? Dakle, borba protiv organizovanog kriminala takode
predstavlja vazan cilj zajednicke politike EU. U kontekstu pridruzivanja EU

! O organizovanom kriminalu na teritoriji Evrope vidjeti: “EU Serious and Organised Crime Threat As-
sessment (SOCTA)”, Europol, 2013, https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organi-
sed-crime-threat-assessment-socta, 23. 3. 2016.

2 https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/peti-sastanak-pododbora-za-pravdu-slobodu-i-si-
gurnost-saopcenje1608303875.pdf
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postoji nekoliko klju¢nih oblasti u kojima je potrebno ostvariti dodatni napre-
dak. To su: “statistika, kapacitet za sloZene istrage, procjena rizika, mapiranje
kriminala, istrage koje se vode na osnovu obavjeStajnih podataka, razmjena
informacija, zastita svjedoka, sprovodenje posebnih istraznih mjera, saradnja
medu institucijama koje se bave tim poslom, medunarodna saradnja i dr.”?

Organizovani kriminal proucavan je sa stanovista razli¢itih naucnih dis-
ciplina (pravo, bezbjednost, kriminalistika, kriminologija, defendologija, eko-
nomija, ponerologija i dr.). Ovaj pojam prozima akademski, dnevno-politicki,
ali i (sub)kulturni diskurs. Motivi povezani sa mafijom i organizovanim Kkri-
minalom neizostavni su u beletristici, filmovima, serijama... Dokaz navedenog
su zargoni Kkoji se javljaju u svakodnevnom govoru ljudi: narkomafija, porno-
mafija, automafija, arheoloska mafija, kockarska mafija, urbanistic¢ka i grade-
vinska mafija, transplantaciona mafija, farmakomafija, pogrebna mafija, reket,
akademska mafija, steCajna mafija, carinska mafija, duvanska mafija, naftna
mafija, strujna mafija, dubretarska mafija itd. (Mijalkovi¢, 2012:55). Zapravo,
nema pojma o kom se viSe govori, a manje zna. Michael Levi (2012) uporedio
je organizovani kriminal sa RorSahovom mrljom, ¢ija je prednost, ali i mana
S$to svako u njoj moZe da vidi bilo $ta. Dakle, veoma je teSko precizno definisati
(pojmovno odrediti), ali i izmjeriti organizovani kriminal.

Jednu od najsveobuhvatnijih definicija organizovanog kriminala dao je
Howard Abadinsky (2013:3-5). Prema njegovom shvatanju, organizovani kri-
minal je neideoloSko udruZenje odredenog broja lica bliske drustvene interak-
cije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi sa najmanje tri horizontalna nivoa,
odnosno ranga, a koje funkcioniSe u cilju ostvarenja profita i dostizanja moci
na osnovu ucesca kako u nezakonitim tako i zakonitim poslovima. Kao trajni
kriminalni poduhvat, organizovani kriminal se racionalno obavlja radi profi-
ta od nelegalnih aktivnosti, koji se trajno odrZava koriS¢enjem sile, pretnja-
ma, kontrolom monopola i/ili korumpiranjem javnih sluZbenika (Albanese,
2000:413).

Zatim, jednu od najznacajnih institucionalnih definicija organizovanog
kriminaliteta dala je Evropska unija.* Naime, EU primijenjuje Cetiri obavezna:

1. saradnja najmanje tri lica,

2. na duzi period ili u odredenom trajanju,

3. osumnjiceni ili osudeni za izvrSavanje teskih oblika krivi¢nih djela,

4. sa ciljem ostvarivanja dobiti i/ili mo¢i, i sedam fakultativnih

elemenata:

3 Vodi¢ za novinare (2013). Poglavlja 23 i 24: O ¢emu pregovaramo. Srbija.
4+ COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 6204/2/97, ENFOPUL 35, Brussels, 21 April 1997.
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postojanje konkretnog zadatka ili uloge svakog ¢lana,

primjena nekog oblika interne discipline ili kontrole,

primjena sile ili drugih sredstava pogodnih za zastraSivanje,

vrSenje uticaja na politiku, sredstva javnog informisanja, javnu upra-
vu i agencije za sprovodenje zakona,

9. koriSc¢enje komercijalnih ili poslovnih struktura,

10. uklju¢enost u pranje novca,

11.djelovanje na medunaronom nivou.

el A4

Pri tome, potrebno je da, pored minimalnih karakteristika (obavezni
kriterijumi 1-4), postoje i minimalno dva fakultativna kriterijuma da bi se kri-
minalna grupa ili kriminalna aktivnost okvalifikovala kao organizovani krimi-
nal (Sikman, 2011).

Osnovne karakteristike organizovanog kriminala proisti¢u iz unutrasnje
logike zasnovane na profitu, jer je organizovani kriminal, u osnovi, biznis (tzv.
paradigmna preduzetnis$tva) voden na inkriminisan nacin. Korupcija, druga,
sustinski najkompleksnija prijetnja ,,mekoj“ bezbjednosti, te jedan od metoda
organizovanog kriminala, predstavlja u osnovi pitanje integriteta, te savrSenu
podlogu za razlicite vrste urusavanja politickog i drustvenog sistema. U borbi
protiv organizovanog kriminala primjenjuje se, sa jedne strane, logika pret-
postavljene “generalne prevencije”, to jest prijetnja kaznom koja bi trebalo
da utice na procjenu racionalnog aktera time Sto ¢e povecati rizike bavljenja
organizovanim kriminalom, uz pretpostavku relativno efikasnog sistema ot-
krivanja krivi¢nih djela. U novije vrijeme, u kontroli organizovanog kriminala
sve se viSe primjenjuje i metod ,napada na resurse®, kako one koji se koriste za
samo Cinjenje krivicnog djela, tako i na tzv. kriminalne profite, koji se u nekim
zemljama oduzimaju po Kkriterijumima gradanskog postupka, bez potrebe da
se postigne pravosnazna krivicna presuda. Borba protiv korupcije podrazu-
mijeva niz sistemskih reformi od kojih je najmanje vazno krivi¢no gonjenje, iz
prostog razloga Sto je samo jedan mali dio volumena korupcije u sferi krivic-
nih dijela, a vjerovatno najveci dio u domenu formalno legalnog postupanja
koje nije u javnom interesu, iako je u sferi ovlas¢enja javnog sluzbenika (Vej-
novic i Obrenovi¢, 2019).

Kada je rije¢ o organizovanom kriminalu, poc¢inioci postupaju kao neka
vrsta para preduzeca, u kojima moze postojati visi ili niZi stepen hijerarhijske
organizacije, bilo da je rijec o strogoj hijerarhijskoj strukturi ili o neformalnoj
mreZi. Kada govorimo o korupciji, po¢inioci mogu biti pojedinci ili Siroke mre-
Ze koje sezu visoko u eSalone drzavne hijerarhije, u drzavama u kojima po-
stoji tzv. sistemska korupcija. Programska platforma organizovanog kriminala
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uopSte, a samim tim i transnacionalnog organizovanog kriminala, jeste pre-
tezno usmjerena na ostvarivanje profita, ekonomskog monopola i ekonomske
moc¢i, uz minimalne rizike, kao i naknadnu legalizaciju ste¢enog profita. Ovo
su prioritetni ciljevi organizovanog kriminaliteta, te je organizovana krimi-
nalna djelatnost usmjerena u tom pravcu, dok se ostali ciljevi (npr. politicka
moc¢) javljaju kao sporedni ciljevi i propratni efekti organizovanog kriminala
(Sikman, 2011). Dakle, ostvarivanje profita predstavlja polazni cilj kriminalne
organizacije, koji kasnije prerasta u uvecavanje tog profita.

Posljedice organizovanog kriminala ispoljavaju se kroz vezu organizo-
vanog kriminala sa politicCkom i ekonomskom elitom, ali i sa novim centrima
politicke i finansijske mo¢i (tzv. tajkuni - tajkunizacija) - (Amidzi¢ i Salama-
dija, 2018:122). Tajkuni ne pokazuju javno svoje politicke ambicije. Medutim,
cjelokupna njihova djelatnost je viSestruko isprepletena sa politikom primar-
ne Zrtve. Radi se o tome da se organizovani kriminalci zadovoljavaju tajnim
korumpiranjem sluzbenih lica, posebno politicara, i njihovim specificnim
angazovanjem odrZavaju i Sire svoje ,poslove”. Korumpirana lica iz sistema
politicke vlasti, svojim amoralnim i protivzakonitim aktivnostima, nanose
ogromnu Stetu maticnoj drzavi, koja se otkriva uglavnom sa velikim zakas-
njenjem. Dugotrajno funkcionisanje nekog mjeSovitog organizovanog krimi-
nalnog kolektiviteta (¢ine ga privatna i sluzbena lica) rezultira ostvarivanjem
ogromne finansijske dobiti ili mo¢i, koja pocinje da ,,nagriza“ nepoliti¢nost ili
neideologi¢nost voda organizovanih kriminalaca, odnosno transformise je u
ekstremnu politicnost. To se dogada u sluc¢ajevima kada kriminalne elite u
primarnoj Zrtvi dosegnu nivo bolje organizovanosti i funkcionalnosti od po-
stojecih vlasti. Njihovu ,paralelnu vlast” ¢ine korumpirani vladini sluzbenici
i ona upravlja legalnom i ilegalnom privredom i politikom. Naravno, njihova
ilegalna privreda je profitabilnija, jer nije podloZna oporezivanju, a gubitnici
su drzava i njeni gradani. Jedini dobitnici su privatni organizovani kriminalci
i korumpirani ¢lanovi sistema politic¢ke vlasti (Vejnovi¢ i Obrenovi¢, 2017).

Region Zapadnog Balkana suocen je sa mnogobrojnim bezbjednosnim
izazovima, rizicima i prijetnjama, od kojih je moZda i najznacajniji organizo-
vani kriminal. Posebnu grupu originernih prijetnji bezbjednosti ¢ine asime-
tricne bezbjednosne prijetnje, ¢iji su nosioci organizovane kriminalne grupe
koje djeluju na prostoru Zapadnog Balkana. Drzave koje se nalaze na tom pro-
storu su mahom i dalje slabe i nedovrSene drzave sa slabim institucionalnim
aparatom. U takvim uslovima, organizovani kriminal istice se kao jedna od
najznacajnijih bezbjednosnih prijetnji. Njegovi nosioci duboko su involvirani
u politicke strukture zemalja regiona. Zahvaljujuéi sprezi sa politikom, glavni
organizatori kriminalnih aktivnosti preuzimaju monopol nad najunosnijim
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granama privrede ¢ime onemogucavaju napredak drzave u ekonomskom, pa
samim tim i u politicko-institucionalnom smislu. Ne treba prenebregnuti ni ¢i-
njenicu da takva lica ¢esto vode specijalni (propagandni) rat protiv onog dijela
vlasti koji je spreman na odlu¢nu borbu protiv organizovanog kriminala. Pri
tome, korupcija i pranje novca su neizostavan pratec¢i elemenat (Puki¢, 2021).
U tom smislu, profesor Dragisi¢ (2016) govori o jednom novom obliku totali-
tarizma, tzv. ,ohlokratiji‘, koja nastaje kada se korupcijom zahvataju politicke
partije, organizacije civilnog drustva, mediji, zdravstveni i socijalni sektor, pa i,
nazalost, vjerske organizacije. Ohlokratija je, svakako, u velikoj meri prisutna
u drzavama Zapadnog Balkana. Pri tom, prema geostrateSkom poloZaju, pod-
rucje Zapadnog Balkana, nalazi se na raskrsnici vaznih trgovackih puteva iz-
medu Evrope i Azije. To su istovremeno i putevi nezakonite trgovine oruzjem,
narkoticima, trgovine ljudima, a mogu biti koriSteni i za tranzit teroristickih
grupa i sredstava za izvodenje teroristickih akcija.

Neupitno je da je organizovanom Kkriminalu neophodno odgovarajuce
drustveno-politicko okruZenje kako bi se razvio i ostvario svoje ciljeve. Me-
dutim, u autokratskim, totalitarnim i nedemokratskim rezimima organizova-
ni kriminal nije se mogao razviti na isti nacin i u mjeri koju sre¢emo danas
u razvijenim demokratskim drZavama. Procesi uvodenja trziSne ekonomije,
politicka demokratizacija i pluralizam predstavljaju temelj svakog slobodnog
demokratskog poretka, ali istovremeno i osnovni uslov za razvoj organizova-
nog kriminala, narocito u biv§im komunistickim drZzavama (Grubac, 2009; Ba-
novié¢, 2016:173). Slican zaklju¢ak moze se izvesti ako posmatramo nastanak
i razvoj organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini. UgroZenost Bosne i
Hercegovine od organizovanog kriminala je realna i izvjesna, fenomenologija
organizovanog kriminala je raznovrsna, dok se negativan uticaj ovog oblika
kriminala odraZava na sve Zivotne sfere.

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovi-
ni 2017-2020. (2017), prepoznaje najuticajnije faktore koji pogodiuju organi-
zovanom kriminalu u BiH:

- poremecen ekonomski sistem i sistemska korupcija (na svim nivoima

vlasti);

- nestabilna politicko-bezbjednosna situacija;

- specifican geostrateski polozaj BiH;

- nedostatak socijalne drZave, socijelne nejednakosti i siromastvo;

- visok stepen nezaposlenosti;

- neadekvatni, neprimjenjivi ili selektivno primjenjivani propisi;

- nedostatak profesionalizma i zloupotreba savremenih tehnologija.
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Osim S$to se internacionalizovao, organizovani kriminal se i profesionali-
zovao - postao je biznis, zanimanje kojim se sticu prihodi za egzistenciju; i viSe
od toga postao je stil Zivota, i to sve mladih populacija u regijama tzv. svjetske
poluperiferije, kojoj svakako pripada i BiH (Mijalkovi¢, 2012:63).

U skladu sa javno dostupnim dokumentima, na podrucju BiH izraze-
na je dinamika fenomenoloije organizovanog kriminala, pa postoje razliciti
pojavni oblici kao $to su: kriminal u vezi sa opojnim drogama, trgovina
ljudima, krijumcarenje ljudi i ilegalne migracije, nedozvoljen promet oruz-
jem i vojnom opremom, ndozvoljen promet akciznih proizvoda, privred-
ni kriminal, krivotvorenje novca, krade i prodaje motornih vozila, ucjene,
iznude i dr. Pri tom, korpucija je neizbjezan pratilac svih djelatnosti or-
ganizovanog kriminala, odnosno metod koji nosioci organizovanog krimi-
nala koriste da olakSaju i unaprijede svoje ,poslove“. Na kraju, bavljenje
svim pojavnim oblicima organizovanog kriminala za krajnji rezultat ima
sticanje potivpravne imovinske koristi koja se ubacuje u legalne novcane
tokove - ,pranje novca"“

U Strategiji (2017), navedeno je da u BiH djeluju razgranate mreZe orga-
nizovanih kriminalnih grupa sa Sireg podrucja Balkana, pa i evropskih prosto-
ra, koje ovdje imaju svoje ogranke preko kojih realizuju brojne kriminalne ak-
tivnosti. Nasi drzavljani su naj¢e$¢e izvrsioci, ali, u sporadi¢nim slucajevima,
i organizatori pojedinih faza realizacije aktivnosti nekog vec¢eg kriminalnog
lanca koji pocinje i zavrSava se van prostora nase zemlje. [stovremeno, ima-
mo i situaciju da neke od organizovanih kriminalnih grupa svoje aktivnosti
realizuju samo na podrucju Bosne i Hercegovine. Rijec je o kriminalnim gru-
pama ¢iji je stepen organizovanosti izrazito velik. Takode, prepoznato je da se
organizovane kriminalne grupe lako prilagodavaju promjenama u politickom,
ekonomskom i dru$tvenom okruzenju.

U BiH, kao i u regionu, vidljiva je veza izmedu organizovanog kriminala
i bivsih pripadnika drzavnih snaga bezbjednosti, bilo da se radi o penzioni-
sanim ili otpuStenim pripadnicima. Njihova specifi¢na znanja, sposobnosti i
konekcije koje su stvorili dok su bili dio sistema bezbjednosti drzave, sada im
mogu koristiti za aktivno bavljenje organizovanim kriminalom ili pomaganje
organizovanih kriminalnih grupa (bilo da im pruZaju obavjestajnu zastitu, iz-
vrSavaju odredene ,operacije‘, nabavljaju opremu i sl.). Naravno, treba ukazati
i na realne mogucnosti angazovanja i aktivnih oficira policije ili obavjestajaca,
pa cak i rukovodilaca organa bezbjednosti. Niska primanja, razo¢aranost po-
slom i Zelja za polugama mo¢i moZe uticati na policajce da predu na stranu
organizovanog kriminala.
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Kada su u pitanju procjene prijetnji od organizovanog kriminala, treba
ista¢i njihovu nedostatnost u metodoloskom smislu, te tamnu brojku krimi-
naliteta. Naime, procjene te vrste obicno se temelje samo na dostupnim Kkri-
minalisticko-obavjeStajnim informacijama (koje su predmet daljeg subjektiv-
nog tumacenja), te na osnovu statistickih podataka agencija za sprovodenje
zakona.

Predvida se da ¢e na dalje kretanje i razvoj organizovanog kriminala u
BiH, variraju¢im intenzitetom, uticati posljedice globalne ekonomske Kkrize,
izazvane pandemijom Covid-19, ali i ratnim deSavanjima u Ukrajini. Ova de-
Savanja, te potencijalni negativni ekonomski i drustveni uticaji prijete stvara-
njem idealnih uslova za Sirenje organizovanog kriminala, kako u regionu, tako
i u BiH. Kriminalci se veoma brzo prilagodavaju novonastaloj situaciji i uvijek
pronalaze nove nacine za ostvarivanje protivpravne imovinske koristi. Prema
procjenama Europola “potencijalna duboka ekonomska recesija nakon pan-
demije COVID-19 mogla bi olakSati rast ozbiljnog i organizovanog kriminala u
EU-u“ (EU SOCTA 2021).

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala sastoji se od niza
zakonskih propisa na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Svi ti propisi
mogu biti podijeljeni u Cetiri grupe:

1. krivi¢no i krivi¢no procesno pravo (krivicno zakonodavstvo),

2. propisi kojima se ureduje organizacija i funkcionisanje pravosudnih

organa;

3. propisi kojima se ureduje organizacija i funkcionisanje agencija za

sprovodenje zakona (policijskih organa u BiH i ObavjeStano-bezbjed-
nosne agencije BiH) i
4. ostali (lex specialis) propisi.

Krivi¢no zakonodavstvo:

- Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine;

- Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine;

- Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima;
- Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske;

- Krivi¢ni zakonik Republike Srpske;

- Zakon o kriviécnom postupku Federacije BiH;

- Krivicni zakon Federacije BiH;
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organa:

36

- Zakon o krivicnom postupku Brc¢ko distrikta BiH;
- Krivi¢ni zakon Brc¢ko distrikta BiH.

Propisi kojima se ureduje organizacija i funkcionisanje pravosudnih

- Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine;

- Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine;

- Zakon o javnim tuzilastvima Republike Srpske;
- Zakon o sudovima Republike Srpske;

- Zakon o sudovima u Federaciji BiH;

- Zakon o sudovima Brc¢ko distrikta BiH;

- Zakon o tuzilastvu Brc¢ko distrikta BiH.

Propisi kojima se ureduje organizacija i funkcionisanje agencija za spro-
vodenje zakona:

Zakon o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine;

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu;

Zakon o Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine;

Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o Agencijama za
podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine;

Zakon o Obavjestajno-bezbjednosnoj agenciji Bosne i Hercegovine;
Zakon o policiji i unutra$njim poslovima Republike Srpske;

Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije BiH;

Zakon o policijskim sluZbenicima Federacije BiH;

Zakon o policiji Br¢ko distrikta BiH;

Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH.

Ostali propisi:

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i kordinaciju borbe protiv
korupcije (BiH);

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i
Hercegovine;

Zakon o sprjec¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktiv-
nosti (BiH);

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (BiH);
Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini;

Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika pri-
vrednog kriminala (Republika Srpska);
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- Zakon o oduzimanju imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela (Re-
publike Srpska);

- Zakon o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnom djelom
FBiH.

Institucionalni okvir za borbu protiv organizoivanog kriminala u BiH

Institucionalni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i
Hercegovini sastoji se od pravosudnih, policijsko-bezbjednosnih i ostalih or-
gana koji egzistiraju na svim nivoima vlasti u drZavi.

Sud Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine djeluju na ni-
vou Bosne i Hercegovine. Izmedu ostalog, Tuzilastvo BiH nadlezno je za kri-
vi¢na djela organizovanog kriminala na nivou Bosne i Hercegovine, te narocito
za krivi¢na djela medunarodnog prometa opojnim drogama, trgovine ljudima,
koruptivnim krivi¢nim djelima, gdje su izvrsSioci predstavnici institucija Bosne
i Hercegovine, kao i za krivicna djela ekonomskog kriminala kojima se ugro-
zava ekonomskKi integritet i jedinstvo trziSta u Bosni i Hercegovini. Unutar Tu-
zilastva BiH je formiran Posebni odjel za organizovani kriminal i korupciju.
Na nivou entiteta djeluju okruzna/osnovna i kantonalna/opstinska tuzilastva,
dok u okviru Brcko distrikta BiH djeluje TuZilastvo Brcko distrikta BiH. U Re-
publici Srpskoj, u okviru Republi¢kog javnog tuzilastva, formirano je Posebno
odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog i najteZih oblika privrednog
kriminala (Strategija, 2017).

Policijski sistem Bosne i Hercegovine je sloZen nekoordiniran policijski
sistem S$to znaci da su za iste dijelove teritorije nadleZne dvije ili viSe policij-
skih agencija u BiH. Dvadeset policijskih agencija koje predstavljaju njegove
elemente moZemo posmatrati kroz Cetiri nivoa organizacije drZavne zajedni-
ce: lokalni, kantonalni, entitetski i drzavni nivo.

Na lokalnom nivou, na teritoriji Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
djeluje Policija Brcko Distrikta koja predstavlja samostalnu policijsku agen-
ciju zaduZenu za obavljanje svih policijskih poslova na teritoriji ove opStine,
odnosno distrikta. Dakle, Policija Br¢ko distrikta BiH ima potpunu, stvarnu i
mjesnu nadleznost na podrucju Br¢ko distrikta BiH. U okviru Jedinice krimi-
nalisticke policije, formirani su: Odsjek za spreCavanje i suzbijanje privrednog
kriminaliteta i korupcije i finansijske istrage, Odsjek za sprecavanje i suzbija-
nje organizovanog kriminaliteta i zloupotrebe droga, te Odsjek za kriminali-
sticko-obavjestajne poslove i posebne istrage.’®

5 https://www.policijabdbih.gov.ba/
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Kantonalni nivo €ine kantonalna minsitarstva unutrasnjih poslova: MUP
Unsko-sanskog kantona, MUP Posavskog kantona, MUP Tuzlanskog kantona,
MUP Zenicko-dobojskog kantona, MUP Bosansko-podrinjskog kantona, MUP
Srednje-bosanskog kantona, MUP hercegovacko-neretvanskog kantona, MUP
Zapadno-hercegovackog kantona, MUP Sarajevskog kantona i MUP Kantona
10. Ove agencije imaju visok stepen samostalnosti i obavljaju najveci obim po-
licijskih poslova u Federaciji Bosne i Hercegovine. Kantonalna ministarstva
unutrasnjih poslova imaju nadleznosti propisane kantonalnim zakonima o
unutrasnjim poslovima.

Na entiteskom nivou svoje nadleZnosti ostvariju Ministarstvo unutras-
njih poslova Republike Srpske i Ministarstvo unutras$njih poslova Federacije
Bosne i Hercegovine. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske je
jedinstven republicki organ uprave zaduZen za obavljanje poslova drZzavne
uprave koji se odnose na zastitu od ugrozavanja Ustavom utvrdenog poretka
i ugrozavanja bezbjednosti Republike Srpske, zastitu Zivota i licne bezbjed-
nosti gradana, kao i druge poslove utvrdene Zakonom o republickoj upravi.
Dakle, ovaj organ nadlezan je za obavljanje policijskih (operativno-strucnih)
i ostalih unutrasnjih poslova na teritoriji Republike Srpske. Kao osnovna or-
ganizaciona jedinica u sjediStu, u okviru Ministarstva djeluje Uprava za orga-
nizovani i teSki kriminalitet, koja, u svom sastavu ima Cetiri jedinice: Jedinica
za organizovani kriminalitet i droge, Jedinica za posebne poslove, Jedinica za
operativnu podrsku i Jedinica za operativnu analitiku. Takode, kao osnovna
organizaciona jedinica u sjedistu Ministarstva, formirana je i Uprava krimi-
nalisticke policije, koja u okviru svoje dvije jedinice ima formirano Odjeljenje
za privredni kriminalitet i korupciju, Odjeljenje za finansijske istrage i pranje
novca i Odjeljenje za visokotehnoloski kriminalitet.® Ministarstvo unutrasnjih
poslova Federacije Bosne i Hercegovine je policijska agencija koja, na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, obavlja unutrasnje poslove iz nadleZnosti Fe-
deracije, a to su: sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela terorizma, medukan-
tonalnog kriminala, stavljanja u promet opojnih droga i organizovanog krimi-
nala, te pronalaZenje i hvatanje ucinilaca tih krivi¢nih djela i njihovo privode-
nje nadleZnim organima; obezbjedenje odredenih licnosti i zgrada Federacije;
Skolovanje, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje; sticanje i prestanak dr-
zavljanstva Federacije.”

Na nivou Bosne i Hercegovine, izmedu ostalih, u okviru Ministarstva
bezbjednosti Bosne i Hercegovine, djeluju Drzavna agencija za istrage i zastitu

¢ https://mup.vladars.net/index.php
" http://www.fmup.gov.ba/v2/
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(SIPA) i Granicna policija BiH, koje se bave operativnim radom na suzbijanju
organizovanog kriminala.

SIPA je osnovana kao upravna organizacija Ministarstva bezbjednosti
BiH, sa operativnom samostalnoscu, ¢ije su nadleZnosti, izmedu ostalih, spre-
Cavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlocina, trgovine ljudima i drugih
krivi¢nih djela protiv ¢ovjeCnosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim pra-
vom, te teSkog finansijskog kriminala. Za sprecavanje i otkrivanje organizo-
vanog kriminala, kriminala u vezi sa opojnim drogama, trgovinom ljudima i
ostalim krivicnim djelima nadleZzno je Kriminalisticko-istrazno odjeljenje u
sjediStu Agencije, te kriminalisticko-istrazni odsjeci u Regionalnim kancelari-
jama. Za poslove i zadatke sprec¢avanja pranja novca i finansiranja teroristic-
kih aktivnosti nadlezno je Finansijsko-obavjestajno odjeljenje (FOO) SIPA.®

Granicna policija BiH takode je osnovana kao upravna organizacija Mini-
starstva bezbjednosti BiH, sa operativnom samostalnos¢u, Cije su nadleznosti,
izmedu ostalih sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje krivi¢nih djela propisanih
krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini kada su ta krivi¢na djela usmjerena
protiv bezbjednosti drZzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i zadataka iz
nadleznosti GP BiH. U sklopu GP BiH djeluje Centralni istrazni ured, ija je
nadleZnost sprjecavanje i otkrivanje krivicnih djela iz oblasti organizovanog
prekograni¢nog kriminala a narocito u segmentu krijumcarenja ljudi, ilegal-
nih migracija i krijumcarenja roba.’

Obavjestajno-bezbjednosna agencija Bosne i Hercegovine je odgovor-
na za prikupljanje obavjestajnih podataka u vezi sa prijetnjama po bezbjed-
nost Bosne i Hercegovine kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine, nji-
hovo analiziranje, obradu i prenosenje ovlastenim funkcionerima i tijelima,
kao i za prikupljanje, analiziranje i prenoSenje obavjesStajnih podataka s ciljem
pruzanja pomoci ovlastenim sluzbenim licima kako je definisano zakonima
o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, te ostalim nadleznim tijelima u
Bosni i Hercegovini kada je to potrebno radi suzbijanja prijetnji po bezbjed-
nost Bosne i Hercegovine. Prijetnjama po bezbjednost BiH, izmedu ostalih,
se smatraju: organizovani kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili
Stetan po bezbjednost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin; trgovina
drogama, oruZjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna
po bezbjednost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin; nezakonita me-
dunarodna proizvodnja oruZzja za masovno unistenje, ili njthovih komponenti,

8 http://www.sipa.gov.ba/sr
% http://www.granpol.gov.ba/?lang=sr
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kao i materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju; nezakonita
trgovina proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom kontrolom
idrt?

Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine je samostalna
upravna organizacija koja, na nivou drzave, provodi zakonske i druge propise
o indirektnom oporezivanju. Nadleznost Uprave za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine se ogleda, izmedu ostalog, u suzbijanju, otkrivanju i istra-
zivanju carinskih, poreskih i drugih prekrsaja, te, u skladu sa uputstvima nad-
leZnog tuzioca, vodenju aktivnosti u vezi s istragom krivi¢nih djela vezanih za
indirektno oporezivanje, a putem Sektora za provodenje propisa UIO.!!

Agencija za prevenciju korpucije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(APIK) je nezavisna i samostalna upravna organizacija koja je nadlezna za pre-
venciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog
i privatnog sektora.'?

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti - mapa puta

Aktuelni pravi i institucionalni ambijent u Bosni i Hercegovini diktiraju
nuzZnost multiagencijskog pristupa suprotstavljanju organizovanom kriminalu,
kako na preventivnom, tako i na represivnom planu. S druge strane, otvara se pi-
tanje dupliranja nadleZnosti, te adekvatnosti kapaciteta pojedinih organa ovla-
S¢enih za suzbijanje organizovanog kriminala. Dupliranje nadleZnosti je svaka-
ko problem karakteristi¢an za Bosnu i Hercegovinu i njen policijski sistem, koji
je sloZen nekoordiniran. Realne su poteskoce u koordinaciji rada velikog broja
agencija u nasem sistemu bezbjednosti, izmedu ostalog i zbog razlicitosti prav-
nog okvira koji definiSe njihove nadleznosti i ovlas¢enja. Pored toga, zabrinjava
zavisnost policije od obavjeStajno-bezbjednosne zajednice prilikom upotrebe
nekih specijalnih istraznih tehnika u (pred)krivi¢nim istragama.

Takode, evidentno je da izmedu klasi¢nih ili tradicionalnih istraznih
radnji i organizovanog kriminaliteta postoji nesrazmjer, u kontekstu ne posto-
janja realnih istrazno-dokaznih mogu¢nosti koje se odnose na postupak istra-
Zivanja i dokazivanja, odnosno utvrdivanja postojanja objektivno- subjektivne
komponente (Karovi¢, 2018:843).

Na planu prakse suprotstavljanja organizovanom kriminalu, kao klju¢an
faktor, javlja se politicka volja, prije svega izvrSne vlasti, ali i drugih subjekata

1 https://www.osa-oba.gov.ba/
! http://www.new.uino.gov.ba/sr
12 http://www.apik.ba/Default.aspx?langTag=sr-SP-Cyrl&template id=194&pagelndex=1
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politickog sistema, Sto je konstatovano i u strateSkim dokumentima. Takode,
dosadasnja praksa u BiH uglavnom je bila bazirana na represivnom pristupu,
dok je proaktivno, preventivno postupanje bilo zapostavljeno. Skoro je neza-
mislivo pravilno i uspjesno funkcionisanje sistema prevencije ako se ne zasni-
va na kompleksnom planiranju i usmjeravanju na osnovu prethodnih nauc¢nih
prognoza i analiza (Milosavljevi¢, 2016).

Prema tome, u ovoj oblasti ¢e, u narednom periodu, biti potrebno po-
svetiti znacajnu pazZnju efikasnijem sprovodenju propisa i strategija, unaprije-
denju saradnje institucija i organa, boljem koriStenju obavjestajnih podataka
u borbi protiv organizovanog kriminala kao i boljoj i efikasnijoj regionalnoj
policijsko-pravosudnoj saradnji. Posebno treba imati u vidu i specijalizaciju
kadrova za borbu protiv organizovanog kriminala, ja¢anje kapaciteta u provo-
denju finansijskih istraga, kriminalisticko-obavjestajnih poslova i kriminali-
sticko-obavjestajne analitike.!

PoteSkoce i problemi sa kojima se suocava pravosudno-policijski aparat
BiH su brojne, a neke od mjera koje bi doprinijele njegovoj efikasnosti i efek-
tivnosti na planu borbe protiv organizovanog kriminala bile bi sljedece:

e Kadrovski popuniti policijske agencije u BiH, u skladu sa pravilnicima o

sistematizaciji radnih mjesta.

e Kontinuirano unaprijedivati stepen specijalizacije drZavnih organa na
planu dokazivanja krivicnih djela organizovanog kriminala. U materi-
jalnom smislu, specijalizacija se ogleda u odabiru ljudskih resursa,
odnosno profesionalaca koji raspolazu kako teorijskim, tako i prak-
ticnim znanjima i vjeStinama, te posjedovanju tehnickih uredaja, radi
efikasne realizacije krivicnog progona i kasnije osude. Jako je bitno
zaposliti kadrove sa zavrSenim visokim Skolama i fakultetima policij-
sko-bezbjednosnog usmjerenja, (ali svakako radi specifi¢nosti poslo-
va idrugih fakultetskih usmjerenja). U formalnom smislu, specijaliza-
cija se ispoljava u zakonskim rjesenjima (Krsti¢, 2017:68-69).

e Potencirati proaktivni pristup borbi protiv organizovanog kriminala,
sa akcentom na proces prikupljanja, obrade, analize i distribucije kri-
minalisti¢ko-obavjestajnih podataka.

e Proces planiranja i upravljanja rizicima kod realizacije posebnih istraz-
nih mjera i tehnika shvatiti ozbiljno, uvaZavajuci sve pravne, tehnicke i
operativne rizike.

e Obezbijediti svim policijskim agencijama u Bosni i Hercegovini

13 Pregovaracka poglavlja 23 i 24: O ¢emu pregovaramo. (2016). Ur: Dr Armin Krzali¢. Sara-
jevo: Centar za sigurnosne studije.
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mogucnost nadzora i tehnickog snimanja komunikacija koje se odvija-
Jju preko najkoristenijih aplikacija za komunikaciju (Viber, Whats App,
Signal, Messenger i dr.). Nije realno ocekivati da ¢e izvrSioci krivicnih
djela razgovarati putem telefona o kriminalnim aktivnostima. I ako
razgovaraju, trudice se da uvijek imaju internet konekciju i da koriste
navedene aplikacije za razgovor i razmjenu poruka. Dakle, nije realno
ocekivati dobre rezultate primjene posebne istrazne radnje koja se
odnosi na nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija bez moguc-
nosti pracenja tih aplikacija u realnom vremenu.

Uspostaviti nadleZnost policije za realizaciju odredenih posebnih
istraznih radnji i tehnika nezavisno od obavestajno-bezbjednosne za-
jednice. ObavjeStajno-bezbjednosna zajednica ima bolje tehnicke
mogucnosti za sprovodenje nekih specijalnih istraznih tehnika, ali i
fleksibilnija zakonska rjeSenja u odnosu na policiju. Time je omogu-
¢eno pojedinim dijelovima obavjestajno-bezbjednosne zajednice da
budu korak ispred policije, a tu postoji rizik od selektivnog ustupanja
informacija policiji i pravosudu.

Efikasnije uspostaviti medupolicijsku saradnju u Bosni i Hercegovini,
sa akcentom na unapredenje rada u zajednickim istragama.
Poboljsati i unaprijediti partnerske odnose izmedu agencija za spro-
vodenje zakona (policijske agencije na svim nivoima, carinske sluzbe,
poreske uprave i dr.,) sa nau¢nim ustanovama (fakulteti, instituti i dr.).
Akademski radnici iz polja pravnih, kriminalistickih, defendoloskih,
psiholoskih, poneroloskih, medicinskih, hemijskih, nauke bezbjedno-
sti moraju biti aktivnije ukljuceni u donoSenje propisa. U tom smislu,
potrebno je inicirati i ostvariti potrebnu saradnju izmedu akadem-
ske zajednice i profesije (struke) (Sto je doprinos i razvoju tzv. trece
misije univerziteta-prva je obrazovanje, druga je naucnoistrazivacki
rad, a tre¢a je angazovanje u zajednici koje, izmedu ostalog, ima svoju
preduzetnicku, inovativnu i socijalnu ulogu), sa namjerom prepozna-
vanja i identifikacije postoje¢ih anomalija i problema sa posebnim
osvrtom na prakti¢ni aspekt primjene zakona, na osnovu ¢ega je mo-
guce kreirati efikasnu strategiju kao i pronaci konkretne preventivno
- zaStitne mehanizme u odnosu na specificne oblike organizovanog
kriminaliteta.

Promovisati i podsticati naucno-istraZivacki i nastavni rad prakticara
- tuZilaca i istraZitelja. Dakle, potrebno je omoguciti zaposlenima da
pohadaju postdiplomske, odnosno master studije, doktorske studije i
angazovati ih, honorarno, na fakultetima i institutima.
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Unaprijediti edukaciju tuZilaca iz oblasti kriminalistike (kriminalisti-
ka taktika, kriminalistika metodika, kriminalistika tehnika, krimina-
listika operativa).

Propisati posebne uslove za predlaganje kandidata za tuZioca za orga-
nizovani kriminal. Na svim pravosudnim nivoima u BiH, davati pred-
nosti kandidatima koji posjeduju potrebna strucna znanja i iskustvo
iz oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije u izbor-
nom postupku.

Intenzivirati saradnju okruZnih i kantonalnih tuZilastava i DrZavne
agencije za istrage i zastitu i Granicne policije na planu suzbijanja or-
ganizovanog kriminala.

Imenovati sluzbenike za vezu Unutar carinskih organa, poreskih or-
gana, Centralne banke BiH, Agencije za prevenciju korpucije i koordi-
naciju borbe protiv korupcije i drugih drZavnih organa koji raspolaZu
informacijama iz djelokurga svojih poslova, a koje su neophodne orga-
nima gonjenja za razjasnjenje ili utvrdivanje Cinjenica. Ti sluZbenici
bi¢e zaduzeni za promptno dostavljanje potrebnih informacija poli-
ciji i tuzilastvu u istrazi, ¢cime Ce se izbje¢i duga ¢ekanja uzrokovana
formalnim i birokratskim procedurama.

Po uzoru na Republiku Srbiju, donijeti zakon o organizaciji i nadleZno-
sti drZavnih i entitetskih organa u suzbijanju organizovanog kriminala
i korupcije. Ovakav zakon imao bi za predmet regulisanje organizaci-
one strukture i saradnje drzavnih i entitetskih organa s ciljem efika-
snijeg otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za krivi¢na djela orga-
nizovanog kriminala i korupcije. Zakon bi trebalo donijeti na nivou
BiH, kao plod konsenzusa dva entiteta i tri konstitutivna naroda, te
distrikta Br¢ko, imajuci u vidu da organizovani kriminal ne poznaje
entitetske i nacionalne granice.
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4. SPRECAVAN]JE TRGOVINE LJUDIMA

Trgovina ljudima se smatra jednim od najvecih problema danasnjice i
ve¢ odavno je u svijetu prepoznata kao veoma opasan oblik organizovanog
kriminala, koji, na globalnom nivou, predstavlja veoma unosnu i profitabilnu
kriminalnu aktivnost, a ¢cemu doprinose i druge kriminalne aktivnosti koje su
usko povezane sa trgovinom ljudima. Trgovina ljudima, kao globalni fenomen,
prolazi kroz viSe faza u okviru kojih se Zrtva regrutuje, transportuje i eksplo-
atiSe, a svaka od tih faza ima svoje specifi¢nosti i u svakoj od tih faza izvrsioci
se mogu Kkrivi¢no goniti i za druga, ,usput” izvrSena krivicna djela.'* Milijar-
de dolara stecene trgovinom ljudima sluZe da se dalje finansiraju organizo-
vani kriminal, terorizam i korupcija, da se produzava ljudska patnja i krSenje
osnovnih ljudskih prava.

Gallagher (2010) se bavi pitanjem da li se i pod kojim uslovima, drZa-
va moze smatrati odgovornom za postojanje trgovine ljudima i njenih konse-
kvenci. Na osnovu izvrSenih odredenih analiza, ovaj autor ukazuje na izvede-
ne zakljucke vezane za korelaciju drzave i trgovine ljudima. Ona odreduje ce-
tiri razloga zbog kojih je drzava odgovorna u slucajevima prisutnosti trgovine
ljudima i to:

1. Medunarodno - pravna odgovornost;

2. Cinjenje ili propust predstavlja kr$enje medunarodnih obaveza

drzave;

3. Odgovornost drzave za izvor trgovine ljudima i

4. Odgovornost za nastale posljedice”

Definicija trgovine ljudima najpotpunije je utvrdena u Konvenciji UN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, odnosno njenom Proto-
kolu za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zena i
djece (tzv. Palermo protokol'®). Trgovina ljudima se, u ovom protokolu, odre-
duje kao “vrbovanje, prevoZenje, prevodenje, prebacivanje, skrivanje i pri-
manje lica, putem prijetnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude,
otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlasc¢enja ili teSkog poloZaja, davanja
ili primanja novca ili drugih koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kon-
trolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije”. Pristanak Zrtve trgovine ljudima

14 Kriminalne aktivnosti koje se esto povezuju sa trgovinom ljudima su krijuméarenje ljudi, krijumcare-
nje i prodaja droge, pranje novca, krivotvorenje dokumenata, prevare, ucjene i slicno.

15 Ovaj protokol je ratifikovalo Predsjednistvo BiH, a objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj
14/02- Medunarodni ugovori.
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na planiranu eksploataciju nema nikakvog znacaja, odnosno ne umanjuje od-
govornost pred zakonom onih lica koja su ucinioci trgovine ljudima.

Trgovina ljudima je sloZena djelatnost koja se odvija u tri faze, a to su:

a) faza regrutovanja,

b) faza tranzita/transporta i

c) faza destinacije/eksploatacije.

Eksploatacija, kao svrha trgovine ljudima, najceS¢e se odvija u trecoj
fazi, ali je neizbjezno da Zrtve trgovine ljudima u toku sve tri faze doZivljava-
ju ozbiljne povrede ljudskih prava. Imaju¢i u vidu kona¢nu namjeru trgovaca
ljudima, treba voditi racuna o Cinjenici da su sve tri faze trgovine ljudima po-
godne za krivi¢no gonjenje ucinilaca.

Sam proces trgovine ljudima pocinje vrbovanjem potencijalnih Zrtava.
Metode kojima trgovci regrutuju Zene i djevojke se razlikuju i zavise od modus
operandi i stepena do kojeg su trgovci organizovani. Postoji niz sredstava koja
imaju raspon od puke sile do manje nasilnih nac¢ina prevare. Profil potencijal-
ne Zrtve nije precizno odreden, mada su najcesce Zrtve Zene i djevojke izmedu
151 25 godina starosti.

Transportna ili transferna faza moZze podrazumijevati i obezbedivanje
smjeStaja i prihvat Zrtve sa nizom prolaznih skloniSta, ukljucuju¢i pocetni
prihvat i transfer unutar njene vlastite zemlje, ali i ozbiljne povrede ljudskih
prava i fizicko zlostavljanje za vrijeme putovanja. Mnoge Zrtve nisu nikada ra-
nije napustale svoju zemlju i potpuno su zavisne od trgovaca ljudima. Neke
napustaju svoj dom bez posjedovanja pasosa, jer im je reCeno da nema stvarne
potrebe da ga imaju ili da ¢e ga dobiti kasnije.

U fazi eksploatacije dolazi do potpune realizacije iskoriS¢avanja, Sto
predstavlja osnovni cilj trgovaca. Prije toga, potrebno je govoriti o nacinima
ulaska u finalnu destinaciju. Prema IOM-u (2008), postoje tri temeljne metode
ulaska u finalnu drzavu destinacije: prikriveno - krijumcareni ulazak vozili-
ma, kontejnerima, vozovima, trajektima, pjesSice itd; otvoreno - pokazivanjem
ukradenih ili falsifikovanih dokumenata; otvoreno - pokazivanjem bona fide
dokumenata koji imaju unesene vize za ulazak u drZzavu, kao $to su poslovna,
turisticka ili studentska viza. Kasnije, mnoge su Zrtve fizicki ili seksualno zlo-
stavljane i drzane u uslovima stvarnog i psiholoskog zatocenistva.

Organizovane kriminalne grupe koje vrse krivicna djela iz oblasti trgo-
vine ljudima obi¢no imaju veci broj ¢lanova ¢iji tacan broj nije moguce pre-
cizirati, ali se procjenjuje da imaju od 15 do 20 ¢lanova sa jasno odredenim
zadacima, a radi se uglavnom o drzavljanima Bosne i Hercegovine ili susjed-
nih zemalja. Kriminalne grupe saraduju tako Sto se direktno sastaju ili komu-
niciraju preko moderne i sofisticirane opreme, komunikacijskih sredstava i
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kriptovanih telefona, a u pravilu koriste druStvene mreZe, poput Facebook, te
aplikacije za slanje poruka poput Skype, Viber, WhatsApp, Signal, Telegram i
dr,, Sto otezava njihovo pracenje i otkrivanje.

Vecina studija identifikuje sljedece faktore trgovine ljudima:

¢ Globalizacija transporta, trzista i radne snage,

e Siromastvo,

¢ Socijalno-ekonomska nesigurnost,

e Ekomomska tranzicija,

e Ekonomski i drustveni poremecaji kao rezultat konlikta.

Ekonomska liberalizacija indirektno je doprinjela stvaranju pogod-
nog okruzenja za medunarodni organizovani kriminal, a mnoge kriminalne
organizacije proSirile su svoj portfolio i na trgovinu ljudima. Razlog za to je
jasan: s jedne strane rastuce potrebe i potraznja za migracijma u ekonom-
ski razvijenije regione, a s druge strane dobra mogu¢nost zarade kroz kri-
minalnu eskpolataciju ovog fenomena od strane krijumcarskih grupa. Pre-
ma US Congressional Research Service 2002, trgovina ljudima predstavlja
treci po velic¢ini izvor profita od organizovanog kriminala, poslije trgovine
drogom i oruzjem (Kelly, 2002:19). Siromastvo je jedan od klju¢nih uzroka
migracija iz ekonomski siromasnih ka ekonomski razvijenim regionima.
Na taj nacin siromastvo predstavlja plodno tle za razvoj ovog fenomena.
Potom, privatizacija drzavne imovine kao bitan segment drustvene tran-
zicje bivsih socijalistickih zemalja, nejednako se odnosila na Zensku popu-
laciju, jer su Zene ostale liSene socijalne sigurnosti koju je pruzao socijali-
sticki sistem. Iz tih razloga Zene nisu uspjele da dobiju svoj dio u redistri-
buciji imovine, kojom su uglavnom dominirali bivsi partijski rukovodioci
i organizovane kriminalne grupe (Shalley, 2003). Sljede¢i uzrok trgovine
ljudima su drustveni premecaji kao rezultat konflikta. Nestanak konflikta
izmedu super sila zamijenjen je pove¢anim brojem regionalnih konflikata,
Sto je doprinijelo problemu. To je uinilo mnoge Zene u ratom ugroZenim
podrucjma ne samo ugrozenim, nego i ranjivim kategorijama, u pravcu da
postanu zrtve trgovine ljudima. Ratna desavanja u Ukraniji ¢e svakako po-
godovati ovom fenomenu.

Pored brojnih socijalnih, ekonomskih i politi¢kih uzroka, trgovina ljudi-
ma moze se posmatrati kroz nemoguc¢nost ljudi da emigriraju zbog politickih,
finansijskih, geografskih ili drugih razloga. Praznina izmedu velike Zelje da se
emigrira i smanjenih moguénosti da se to i ostvari ¢esto biva ispunjena orga-
nizovanim krijumacarenjem, a od tih krijumcarskih grupa stvoreni su krijum-
Carski karteli.

46



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Vecina Zrtava trgovine ljudima potice iz drzava koje prolaze kroz poli-
ticku i ekonomsku tranziciju, kao i drzava koje se suocavaju sa poslijeratnom
rekonstrukcijom. Takav slucaj je i sa Bosnom i Hercegovinom. Bosna i Herce-
govina i dalje se karakterisSe kao zemlja u procesu tranzicije drustvenog siste-
ma, gdje se siromastvo i nezaposlenost i dalje javljaju kao znacajni problemi.
U takvim uslovima, neminovno je prisustvo i trgovine ljudima. Neki od uzroka
nastanka pojave trgovine ljudima u BiH su:

¢ slom drustvenog sistema - slom odgovornosti,

¢ nasljedstvo nedozvoljene trgovine i krijumcarenja - prednost koju su

trgovci ljudima znali iskoristili,

e siromastvo kao basta za regrutaciju,

¢ nedostatak politicke volje za spre€avanje organizovanog kriminala.

Nadalje, ako na sve to dodamo i probleme izazvane pandemijom CO-
VID-19, namece se zakljucak da isti podsticajno djeluju u pravcu intenzi-
viranja dinamika ove kriminalne aktivnosti. Trenutni trendovi pokazuju
da BiH sve viSe postaje zemlja polaziSta trgovine ljudima, odnosno zemlja
izvora, u smislu da su Zrtve drZzavljani BiH, koji se na razli¢ite nacine ek-
sploatiSu, najcesce u svrhu prosjacenja, zatim u svrhu drugih radnih i sek-
sualnih potreba. Smanjenje zaposlenosti izazvano pandemijom dovodi do
toga da se kriminalna aktivnost u vezi s trgovinom ljudima intenzivira, i to
u smislu da je mnogo lakse vrbovati Zrtve koje su u potrazi za zaposlenjem.
Sa druge strane, globalne restrikcije na putovanja izazvane pandemijom
dovele su do toga da se lanac trgovine ljudima znatno poremeti. U BiH, kao
i u svijetu, mjere socijalnog distanciranja dovele su do toga da ova krimi-
nalna aktivnost bude, u izvjesnoj mjeri, ometena. Ipak, uprkos nekim ogra-
nicavajuc¢im faktorima, moZemo zakljuciti da je kriminalna aktivnost u vezi
sa trgovinom ljudima prili¢no stabilna, te da su organizovane kriminalne
grupe pronasle izvjesne mehanizme prilagodavanja novonastalnoj situaci-
ji. Svakako su se orijentisale na upotrebu interneta, ,dark neta“, drustvenih
mreza, te enkriptovanih kanala komunikacije kada su u pitanju (meduna-
rodni) kontakti, a narocito oglasavanje radi vrbovanja za eksploataciju.
Iskustva iz prakse govore da u BiH postoji nedovoljna opStedruStvena upo-
znatost o pojavnim oblicima trgovine ljudima Sto rezultira veoma malim
procentom prepoznatosti tih krivi¢nih djela od strane obi¢nog gradanina,
te samim tim je mali i broj evidentiranih krivi¢nih djela iz oblasti trgovine
ljudima.
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Pravni okvir za borbu protiv trgovine ljudima u BiH

Krivi¢no djelo ,Medunarodna trgovina ljudima“ propisano je Krivicnim
zakonom Bosne i Hercegovine u ¢lanu 186., a osim ove inkriminacije, propisa-
nasui krivicna djela ,Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz osoba u ropskom od-
nosu“ (¢lan 185.), “Organizovana medunarodna trgovina ljudima” (¢lan 186a.)
i ,Medunarodno navodenje na prostituciju“ (¢lan 187.). U Krivicnom zakoniku
Republike Srpske, clanom 145. propisano je krivi¢no djelo , Trgovina ljudima®,
¢lanom 146. ,Trgovina djecom” i ¢lanom 147. “UdruZivanje radi vrsenja krivic-
nih djela trgovine ljudima i djecom”. U Krivicnom zakonu Brcko distrikta BiH,
¢lanom 207a. propisano je krivi¢no djelo , Trgovina ljudima“ a lanom 207b.
»0rganizovana trgovina ljudima”. U Krivicnom zakonu Federacije BiH, clanom
210a. propisano je krivicno djelo ,Trgovina ljudima“ a ¢lanom 210b. ,Organi-
zovana trgovina ljudima’.

Na strateSkom planu, usvojeni su Strategija suprotstavljanja trgovini lju-
dima u Bosni i Hercegovini 2020-2023 i Akcioni plan za provodenje Strategije
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023.

Stanje i trendovi trgovine ljudima u BiH

Bosna i Hercegovina je zemlja porijekla, tranzita i odrediSta za trgovinu
ljudima u svrhu prisilnog prosjacenja, €injenja krivi¢nih djela, seksualne ek-
sploatacije, radne eksploatacije, sluZenja u domacinstvu, djecije pornografije
i prisilnih brakova. Trgovci ljudima eksploatiSu domace i strane Zrtve u Bosni
i Hercegovini, te eksploatiSu Zrtve iz Bosne i Hercegovine u drugim zemlja-
ma. Neke od pojedinacnih karakteristika pojedinih oblika trgovine ljudima su
sljedece:

- Zenske osobe iz Bosne i Hercegovine (pa i iz drugih zemalja) su pod-
vrgnute trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja unutar zemlje u
privatnim stanovima, motelima i na benzinskim pumpama;

- Marginalizovana romska djeca su podvrgnuta prisilnom prosjacenju i
trgovini ljudima radi seksualnog iskoristavanja i sluzenju u domacinstvu pro-
tiv njihove volje, u prisilno sklopljenim brakovima;

- Zrtve iz Bosne i Hercegovine su podvrgnute trgovini u svrhu seksual-
nog iskoristavanja i prisilnog rada u sektoru gradevinarstva i drugim sektori-
ma u zemljama Sirom Evrope;

- Na hiljade migranata iz Afganistana, Pakistana, Irana, Iraka, Sirije i

drugih zemalja koji putuju kroz Bosnu i Hercegovinu, koji su u Bosni
i Hercegovini jer ne mogu nastaviti putovanje ili su prokrijumcareni
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kroz Bosnu i Hercegovinu, podloZni su trgovini ljudima, posebno Zen-
ske osobe i djeca bez pratnje.

- Maloljetne osobe su izloZene iskoriStavanju radi pornografije i u re-
alnom i u digitalnom okruZenju (Strategija suprotstavljanja trgovini
ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-2023).

Prema Strategiji, za period januar - decembar 2018. godine, identifiko-
vano je ukupno 36 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, u najsirem smislu.
Od tih 36 potencijalnih Zrtava, 21 je Zenskog pola, a 15 muskog, odnosno 12
Zrtava je punoljetno, a 24 su maloljetne. Prema izvjeStaju drzavnog koordina-
tora za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, za period januar -
jun 2019. godine, identifikovana/pomognuta je ukupno 21 potencijalna Zrtva
trgovine ljudima.

Na osnovu raspolozivih informacija iz javno dostupnih dokumenata,
moze se zakljuciti da Bosna i Hercegovina, ve¢ duZe vrijeme, nije u kategoriji
tranzitne zemlje i zemlje destinacije Zrtava trgovine ljudima. MoZemo re¢i da
je BiH presla u kategoriju zemlje polazista, ¢iji gradani sve viSe postaju Zr-
tve trgovine ljudima. Procjene su da e se trend povecanja trgovine ljudima
nastaviti i u narednom periodu zbog postojanja faktora koji pogoduju nje-
govom rastu a prije svega: loSe ekonomske i socijalne situacije, siromastva,
velike nezaposlenosti, moguc¢nosti velike finansijske zarade, stalnog priliva
migranata, poroznosti granica, nepovoljnih posljedica sukoba u Ukrajini po
svjetsku ekonomiju i dr. Eskalacija migranske krize (pogotovo u vezi sa naj-
novijim deSavanjima u Ukrajini) dovodi do stvaranja uslova koji pogoduju
povecanju broja krivi¢nih djela u vezi sa trgovinom ljudima, kao i poveéanju
broja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Migranti su, tokom svog putova-
nja, stalno izloZeni ucjenama, otmici, seksualnoj eksploataciji ili prinudnom
radu.

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti - mapa puta

Trgovina ljudima, u najve¢em broju slucajeva, ima karakteristike orga-
nizovanog i prekograni¢nog kriminala. Specificne mjere u cilju Sto efikasnijeg
sprecavanja trgovine ljudima u BiH treba posmatrati u kontekstu generalnih
mjera i aktivnosti koje bi trebalo preduzeti na planu borbe protiv organizova-
nog kriminala. Ukazivanje na neke od osnovnih karakteristika ovog fenomena
iziskuje potrebu sveobuhvatnog i uskladenog odgovora svih struktura i nivoa
vlasti, a posebno civilnog drustva, kao i koordinaciju i saradnju svih aktera
ukljucenih u suprotstavljanje trgovini ljudima.
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Trgovina ljudskim bi¢ima nije samo pitanje od interesa za krivi¢cnoprav-
nu oblast kao takvuy, to je i primarno pitanje ljudskih prava. Stoga, drZave ima-
ju dvostruku pozitivnu obavezu kad je trgovina ljudima u pitanju:

- Da preveniraju i sprijeCe krivi¢na djela u vezi sa trgovinom ljudima i

- Da osiguraju ili zaStite ljudska prava koja se krse trgovinom ljudima

(Sikman, 2011).

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, prije svega, mora se uskladiti za-
konodavstvo sa Direktivom 2011/36/EU o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima i zaStiti Zrtava. Ovo se posebno odnosi na uvodenje odredbi kojima
bi se predvidjele oStre kazne za zvanic¢nike za koje se utvrdi da su, u vrijeme
vrSenja duZnosti, bili ukljuceni u trgovinu ljudima (KrZzali¢, 2016).

Neke od mjera koje bi doprinijele efikasnosti i efektivnosti na planu
sprecCavanja trgovine ljudima u BiH bile bi sljedece:

e Razvijati viktimolosko-preventivni pristup suzbijanju trgovine ljudima.

Ova mjera odnosi se na proaktivnu identifikaciju Zrtava, posebno dje-
ce, uz sadejstvo policije i socijalnih sluzbi.

e Posebnu pazZnju posvetiti Zrtvama trgovine ljudima i obezbijediti im
ukljucivanje u drustvo i adekvatan nivo zastite. U sprovodenje ove
mjere potrebno je ukljuciti i konvencionalne i nekonvencionalne su-
bjekte sistema bezbjednosti.

e Uspostaviti mehanizam po kom Ce svi policijski sluZbenici koji rade na
predmetima trgovine ljudima morati proc¢i posebne obuke za rad sa
Zrtvama. Takvi mehanizmi ve¢ postoje kada je u pitanju rad na pred-
metima nasilja u porodici. Posebno je vazno obezbijediti sva, medu-
narodnim i domaéim pravnim propisima, zagarantovana prava Zrtva-
ma trgovine ljudima, ukljuc¢ujuci prava na zastitu, pomo¢ i podrsku,
nezavisno od formalnog pokretanja krivicnog postupka.

e Pronadi i uspostaviti mehanizam koji ¢e omoguciti iskoristavanje re-
sursa organizacija civilnog drustva u krivicnim istragama i razvijati
mehanizme saradnje i koordinacije aktivnosti. Potrebno je uvesti soci-
jalni aspekt u borbu protiv trgovine ljudima.

e Organizovati predavanja u Skolama i fakultetima na temu trgovine lju-
dima. Jacanje svijesti kod djece i omladine posebno je vazno za efekat
prevencije. Potrebno je voditi i sve druge vidove javnih kampanja.

e Uspostaviti timove za koordinaciju mjera u suzbijanju trgovine ljudima
na svim nivoima vlasti u BiH. Timovi bi se starali o odrzivosti multi-
sektorskog i multidisciplinarnog pristupa trgovini ljudima.
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ZaduZiti akademsku zajednicu da provede sveobuhvatno multidis-
ciplinarno i interdisciplinarno istraZivanje o trgovini ljudima u BiH.
Rezultati istrazivanji bi obuhvatili snimanje stanja, trendove i nac¢in
suzbijanja.

Uskladiti odredbe krivicnih zakona u Bosni i Hercegovini koje se odnose
na krivi¢na djela trgovine ljudima. Potrebno je uvesti nove inkrimina-
cije kako bi bili obuhvaceni svi modaliteti trgovine ljudima i podignu-
ti visinu kazni.

Uskladiti sudsku, tuZilacku i policijsku praksu po pitanju suzbijanja tr-
govine ljudima u BiH. Preporucuje se formiranje zajedni¢nih istraznih
timova, senzibilizacija sudija, tuzilaca i istrazitelja, te realizacija obu-
ka na temu trgovine ljudima.

Pored konvencionalnih subjekata sistema bezbjednosti, aktivno uklju-
citi sljedece subjekte u kreiranje bezbjednosnih politika za trgovinu
ljudima: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, centre za so-
cijalni rad, obrazovne institucije, zdravstvene ustanove i nevladine
organizacije.
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5. SPRECAVANJE TRGOVINE DROGOM

Droga/narkotik je prirodna ili sinteticka hemijska supstanca koja utice
na promjene u fizioloSkim i psihickim (intelektualnim, emocionalnim i moti-
vacionim) funkcijama, te bitno mijenja ponasanje. ViSekratna upotreba dovodi
do navikavanja ili stvaranja (psihicke i/ili fizicke) zavisnosti. Uzimanje nekih
droga/narkotika (heroin, krek, kokain) dovodi brzo do stvaranja zavisnosti, a
kada se naglo prestane s njihovim uzimanjem dolazi do apstinencijalnog sin-
droma. Ako bismo Zeljeli definisati zavisnosti od droga, ne bismo uspjeli to
uraditi na jedinstven nacin, buduc¢i da su definicije razne. Svjetska zdravstvena
oganizacija - Komitet za droge objasnjava zavisnost od droga kao stanje perio-
dicne ili hroni¢ne intoksikacije Stetno, kako za pojedinca, tako i za drustvo, do
koga dolazi ponovljenim uzimanjem neke prirodne ili sinteticke droge. Droga
i narkomanija nesumnjivo spadaju u najvece probleme danasnjice.

U smislu Krivicnog zakona Bosne i Hercegivine (¢lan 1), opojna droga je
»medicinski lijek ili opasna supstanca s adiktivnim i psihotropnim svojstvima,
ili supstanca koja se lako moze pretvoriti u takvu supstancu, ako podlijeZe
kontroli prema medunarodnoj konvenciji koju je Bosna i Hercegovina ratifiko-
vala, ili supstanca koja je proglaSena opojnom drogom od nadleZne institucije
Bosne i Hercegovine ili nadleZne institucije entiteta.” Upotreba psihoaktivnih
droga nije nov fenomen. U drevnim civilizacijama ljudi su koristili prirodne
droge/narkotike iz svoje okoline, najceSc¢e u magijskim i religioznim obredi-
ma. KoriS¢enje droga izvan tog konteksta bilo je rijetka pojava. U drugoj polo-
vini XX vijeka doslo je do ekspanzije zloupotrebe droga, kao i do dramati¢nog
porasta broja osoba koje su zavisnici od razlicitih droga, bilo da su one prirod-
nog ili sintetickog porijekla. Ova pojava je raSirena naroc¢ito medu mladima.
Karakteristicno je i to da su u svim krajevima svijeta dostupne sve droge, bez
obzira gdje se one proizvode. Danas je karakteristi¢no postojanje nesredenog
trzista droga, koje se razvilo i postoji u cijelom svijetu, s tim da se ispoljava
u razli¢itim oblicima i razli¢itim aktivnostima u pojedinim dijelovima svije-
ta. Upravo zbog toga se i koristi termin ,nesredeno trziSte droga“ koji se, u
generi¢kom smislu, Koristi u inostranoj literaturi’® (Sikman, 2011). Put od
proizvodaca droge do krajnjeg potrosaca je dug i zahtijeva odredeno vrijeme.
Organizatori njenog transporta preduzimaju sve mjere predostroznosti koje

!¢ Report of the International Narcotic Control Board for 2006, Internationaln Narcotic Control Board,
United Nations, New York, 2007, pp. 1.
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garantuju sigurnost puta droge. Krijumcarenje opojnih droga podrazumijeva
visok stepen organizovanosti, opremljenosti, snalaZzljivosti i profesionalizma,
bez obzira na puteve i sredstva krijumcarenja.

Prema nacinu na koji su droge tretirane u zakonskim odredbama, moZe-
mo ih podijeliti na legalne i ilegalne. U legalne droge spadaju alkohol i nikotin,
kao i mnogi lijekovi (poput lijekova za smirenje, protiv bola, za spavanje).

Prema psihoaktivnim u¢incima, droge se mogu podijeliti na:

1) opijate koji ukljucuju opijumove derivate kao Sto su heroin, morfijum
i kodein kao i sinteticki proizvodi slicni morfijumu, poput metadona; male
doze izazivaju efekte slicne depresantima, ali sa manjim uticajem na motoriku
i intelektualni proces;

2) depresante - sedative ali ovde takode spadaju i barbiturati i kanabis;
male doze dovode do osje¢anja opustenosti i udruZene su sa slabljenjem in-
telektualne funkcije i koncentracije;

3) stimulante kao $to su amfetamin, kokain, kofein i slicne; male doze
izazivaju osjecaj Zivahnosti i energije, ‘podiZu’ raspoloZenje i smanjuju apetit;

4) halucinogene droge kao LSD i meskalin koje izazivaju halucinacije ili
iluzije koje su povezane s promjenom raspoloZenja ili misli pa tako sigurno
izazivaju promjene u opazanju, mislima i osje¢anjima.

Analizirajuci krivi¢na djela koja su u vezi sa opojnim drogama, a imajuci
u vidu njihovu drustvenu opasnost, ovaj vid kriminaliteta moZe se klasifikova-
ti u tri osnovne grupe:

- Primarni - Kkrivi¢na djela koja su u vezi sa proizvodnjom, preradom,
nabavkom i distribucijom narkotika;

- Sekundarni - krivi¢na djela koja su izvrSena pod dejstvom droge ili s
ciljem njene nabavke;

- Tercijarni - obuhvata medunarodne kriminalne organizacije koje, u
proizvodnji i nedozvoljenoj trgovini drogama, ulazu odredeni kapital i, uz sav
rizik ovakvog nedozvoljenog posla, ostvaruju ogromnu dobit (Boskovi¢ i Jovi-
¢i¢, 2002).

Borba protiv droge ulazi u okvir nastojanja Evropske Unije da svojim
gradanima pruzi visok nivo sigurnosti unutar prostora slobode, pravde i bez-
bjednosti. EU je, u oblasti borbe protiv droga, usvojila odredene strateske do-
kumente i njima stavila naglasak na progresivnu integraciju zemalja kandida-
ta u aktivnosti na podrucju suzbijanja droga. U fokusu pregovora za poglavlje
24 u oblasti borbe protiv droge, EU posebno postavlja na dnevni red pitanja
koja se ticu:
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- uskladivanja sa propisima koji se odnose na prekursore,
- smanjenje ponude i potraznje droga i
- proces unisStavanja zaplijenjenih droga (Krzali¢, 2016).

Pravni okvir za borbu protiv trgovine drogom u BiH

Krivi¢na djela iz oblasti neovlaStene proizvodnje i prometa opojnih
droga propisana su u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, i to:
u ¢lanu 195. Kriviénog zakona BiH (, Neovlasteni promet opojnim drogama”),
¢lanu 207. Krivicnog zakonika Republike Srpske (,, Neovlastena proizvodnja i
promet opojnih droga”), ¢lanu 238. Krivicnog zakona Federacije Bosne i Her-
cegovine (Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga), te
¢lanu 232. Krivicnog zakona Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (“Neovla-
Stena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga”).

Poseban, lex speciallis zakon je Zakon o sprecavanju i suzbijanju zloupo-
treba opojnih droga (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 8/06), koji je stupio na snagu
u februaru 2006. godine, a donesen je s ciljem da se unutrasnje zakonodav-
stvo u ovoj oblasti harmonizuje i uskladi s vaze¢im Konvencijama Ujedinjenih
nacija.

Na strateSkom planu usvojena je Drzavna strategija nadzora nad opoj-
nim drogama, sprjecavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Bosni i
Hercegovini 2018-2023, ¢iji je jedan od ciljeva sprjecavanje i smanjivanje zlo-
upotrebe opojnih droga.

Stanje i trendovi trgovine drogom u BiH

Trgovina drogom predstavlja jednu od najprofitabilnijih i najbrojnijih
nezakonitih kriminalnih aktivnosti kako u Bosni i Hercegovini tako i u svijetu.
Globalni svjetski trendovi krijumcarenja i trgovine drogom imaju implikaci-
ju na Bosnu i Hercegovinu. Nedozvoljeni promet opojnim drogama smatra se
jednom od najznacajnijih aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa u ovoj
zemlji, pogotovo ako uzmemo u obzir geografski poloZaj Bosne i Hercegovine,
te znacaj tzv. ,Balkanske rute“!” koja, jednim dijelom, i prolazi kroz BiH. Dalje,
Sto se tice nezakonitog prometa opojnim drogama, BiH se, vjerovatno, moZze
smatrati ,centrom redistribucije“ droge. BiH je privla¢no tranzitno podrucje,
pogodno za prepakivanje i redistribuciju droge (Sikman, 2011). Preko BiH se

7 Balkanska ruta sluzi za transport i snabdijevanje drogom (prije svega heroinom) zapadnoevropskih
zemalja: Njemacke, Italije, Holandije, Spanije, Velike Britanije, Francuske, Svajcarske, Belgije.
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odvija krijumcarenje opojnih droga ka ve¢im potroSackim centrima u zapad-
nim zemljama. Sve u svemu, moZe se konstatovati da trgovina narkoticima
predstavlja znacajnu prijetnju za Bosnu i Hercegovinu.

Na ilegalnom trZistu u Bosni i Hercegovini prisutne su gotovo sve vr-
ste opojnih droga, dok su produkti kanabisa, heroin i sinteticke droge jos uvi-
jek najcesce opojne droge u zemlji, u smislu njihovog krijumcarenja i njihove
upotrebe. Takode, marihuana je pogodna za proizvodnju i na podrucju Bosne
i Hercegovine, a plantaZe marihuane i vjeStacke laboratorije za proizvodnju
marihuane su pronadene u razli¢itim krajevima BiH. Posljednjih godina u BiH
je povecana koli¢ina privremeno oduzete genetski modifikovane marihuane -
skanka (DrZavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprecavanja i suz-
bijanja zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini 2018-2023).

Broj registrovanih krivi¢nih djela u vezi sa zloupotrebom droga u BiH, u
2019. godini, iznosi 2.276, Sto je viSe za 6% u odnosu na 2018. godinu (2.144).
Prema podacima policijskih agencija i institucija, ova krivi¢na djela pocinilo
je 3519 osoba, Sto je za 11% pocinilaca viSe nego 2018. godine. Najbrojnije
krivicno djelo (KD) je posjedovanje i omogucavanje uZzivanja opojnih droga,
nakon kojeg slijedi neovlastena proizvodnja i promet opojnih droga (Informa-
cija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2018. i 2019. godini). Kada je
u pitanju vrsta narkotika, najcesce se krijumcari “skank”, koji je u posljednjih
par godina veoma trazen na trzistu, zatim heroin i kokain.

Organizovane kriminalne grupe i njihovi pripadnici saraduju tako Sto se
direktno sastaju ili komuniciraju preko moderne i sofisticirane opreme i krip-
tovanih telefona, a u pravilu koriste druStvene mreze, te aplikacije za slanje
poruka, kao $to su Viber, WhatsApp, Signal, Telegram i dr,, a $to znatno ote-
Zava njihovo pracenje i otkrivanje. Posebno je aktuelno koris¢enje aplikacija
kao $to su Sky i Anom, koje se mogu koristiti samo na posebnim telefonima,
a Ciji sadrzaj je, u aktuelnom trenutku, predmet istraga tuzilasatava i policij-
sko-bezbjednosnih agencija u zemlji. Kriminalne grupe sa podrucja Bosne i
Hercegovine saraduju sa kriminalnim grupama izvan granica drZave, posebno
sa kriminalnim grupama koje su aktivne na podrucju ostalih zemalja Zapad-
nog Balkana. Medutim, pored saradnje, prisutan je i animozitet izmedu poje-
dinih grupa zbog kontrole teritorija, $to nerijetko dovodi do fizickih obra¢una
i likvidacija.

Na trgovinu drogom u BiH uticala je i pandemija Covid-19. Global-
ne restrikcije na putovanja, izazvane pandemijom, dovele su do toga da
se distribucija narkotika, u smislu lanca snabdijevanja i logistike, znatno
poremeti, pa je primijetan i rast cijena narkotickih sredstava na ilegalnim
trziStima. U BiH, kao i u svijetu, mjere socijalnog distanciranja dovele su do
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toga da ova kriminalna aktivnost bude, u izvjesnoj mjeri, ometena. Takvo
nestabilno okruzenje dovelo je do povecanja nasilnickog kriminaliteta koji
se moze dovesti u vezu sa trgovinom narkoticima. Uprkos tome, organizo-
vane kriminalne grupe pronasle su dobre mehanizme prilagodavanja no-
vonastaloj situaciji, pa je kriminalna aktivnost u vezi sa narkoticima ostala
prili¢no stabilna.

Trgovina drogom, definitivno, predstavlja jednu od najvec¢ih kriminal-
nih prijetnji u BiH kojoj se mora posvetiti posebna paZnja. Globalno i aktivno
djelovanje organizovanih kriminalnih grupa koje se bave nedozvoljenim pro-
metom opojnim drogama zahtijeva isto takvo djelovanje agencija za provo-
denje zakona. Trenutne politicko-bezbjednosne i socio-ekonomske prilike u
BiH, kontinuirani porast u oblasti zloupotrebe opojnih droga, stalnog jacanja i
Sirenja kriminalnih organizacija koje se bave pomenutim vidom kriminala, te
slozenost policijskog sistema BiH predstavljaju indikatore koji ukazuju da ¢e
se trend porasta zloupotrebe narkotika u ovoj zemlji nastaviti i u narednom
periodu. Vidljivo je da Bosna i Hecegovina nije viSe dominantno tranzitna ze-
mlja, ve¢ postaje i zemlja krajnje potroSnje narkotika.

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti - mapa puta

Organizovane kriminalne grupe razvile su modalitete nedozvoljene
trgovine drogom, posebno kada je rije¢ o kanalima komunikacije. To im
Cesto omogucava da budu korak ispred agencija za sprovodenje zakona.
Potrebni su politicka volja i znacajna materijalno-finansijska sredstva da
se taj problem prevazide. U uslovima sloZenosti policijskog sistema, raz-
mjena informacija je prvi i najvazniji oblik saradnje, ali je samo prvi korak
u zajednickom radu, odnosno uvod u dalje korake, kao $to su formiranje
zajednickih istraznih timova, obezbjedenje djelovanja ovakvih timova na
podrucju zemalja u kojima postoji potreba, obezbjedenje finansijskih sred-
stava za rad ovakvih timova na duzi vremenski period, uspostavljanje mre-
Ze oficira za vezu i dr.

U kontekstu pregovarackog procesa u ovoj oblasti, poseban akcenat je
stavljen i na unaprijedenju uc¢inkovitosti institucionalnog okvira odgovornog
za otkrivanje i procesuiranje krivicnih djela zloupotrebe droga. Obaveze u
procesu pregovora u oblasti borbe protiv droga takode se odnose na uspo-
stavljanje jedinstvenog sistema evidencije i pracenja.

Neke od mjera koje bi doprinijele efikasnosti i efektivnosti na planu
sprecavanja trgovine drogom u BiH bile bi sljedece:
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Poboljsati kontrolu prekursora. Potrebno je potpuno uskladiti drzav-
ne propise sa propisima EU koji se odnose na prekursore.

Olaksati i intenzivirati primjenu posebnih istraznih radnji (KoriStenje
prikrivenog istrazitelja, simulovani otkup i kontrolisana isporuka).
Kontinuirano vrsiti edukacije policijskih sluZbenika u pogledu novih vr-
sta droga na trZistu.

Razviti program prevencije zloupotrebe droga kroz edukaciju djece i
omladine.

Definisati jasne mjere zastite policijskih sluZbenika koji dolaze u kon-
takt s opojnim drogama. Takvi kontakti mogu biti izuzetno opasni po
zivot i zdravlje policijskog sluzbenika (pretresanje laboratorija i sl.).
Forenzicke laboratorije opremiti najsavremenijom opremom.

Aktivno ukljucivanje BiH u rad EMCDDA (Evropski centar za pracenje
droge i zavisnosti od droga) s ciliem analize stanja i davanje podataka
koji ¢e pomodi daljem rjesavanju problema.
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6. SPRECAVANJE TERORIZMA

Terorizam predstavlja bezbjednosni izazov, rizik i prijetnju sa kojom
su suocene nacionalne drZave, regioni i medunarodna zajednica u cjelini. Sve
brojniji i smrtonosniji teroristicki akti Sirom svijeta naveli su pojedine autore
da kazu kako je svijet usao u ,eru terorizma“ (Talbot & Chanda, 2002). Sama
Cinjenica postojanja sredstava za masovno uniStenje i objektivne moguénosti
da isto dospije u ruke terorista, ucinila je suprotstavljanje terorizmu klju¢nim
pitanjem sistema globalne bezbjednosti. Nacionalne drZave, uz neizbjeznu i
stalnu koordinaciju od strane medunarodne zajednice, odnosno regionalnih
i medunarodnih organizacija, njeguju sveobuhvatan i strateski pristup su-
protstavljanja terorizmu. Svjedoci smo donoSenja brojnih strateskih akata na
razli¢itim nivoima, od nacionalnog, preko regionalnog, pa do medunarodnog,
Sto je bespogovorno vazan segment borbe protiv terorizma, jer, da bi ta borba
bila djelotvorna neophodno je na strateSkom nivou definisati Sirok dijapazon
politika i mjera (Puki¢, 2018).

RijeC ,terorizam" potice od latinske rijeci terror Sto oznacava intenzi-
van strah, uzas, i francuske rijeci terrere, Sto znaci sijanje straha. U sustini,
terorizam predstavlja metod smiSljene i sistematske upotrebe nasilja s ciljem
razvijanja straha kod ljudi i predstavnika vlasti, radi ostvarivanja li¢nih poli-
tickih i drugih ideoloskih ciljeva. IzloZenost gradana opasnosti stvara osjecaj
nebezbjednosti, slabosti, nemoci, nespokojstva i nepovjerenja u drZzavnu vlast
koja je duZna da im osigura mir i bezbjednost. To je i cilj terorista: da akcijama
nasilja prema neduznima privuku paznju domace i svjetske javnosti i zastrase
je ili pridobiju za ostvarenje interesa i ciljeva koje proklamuju, kako bi ta ista
javnost izvrsila pritisak na drzavu da udovolji zahtjevima terorista (Pukicidr.,
2015; Lutz & Lutz, 2010).

EtioloSke faktore savremenog terorizma nemoguce je odvojiti od cilje-
va terorista. Primarni cilj terorista je ostvarivanje proklamovanih interesa i
vrijednosti raspolozivim sredstvima. Sekundarni ciljevi su promovisanje pro-
klamovanih vrijednosti u zemlji i inostranstvu, vracanje zasluzenog prestiza,
stvaranje boljih Zivotnih prilika, obezbjedivanje saveznika i prijatelja, progre-
sivno slabljenje protivnika itd. Najzad, konacni ciljevi su puno samoodrediva-
nje i medunarodno priznavanje statusa (Crenshaw, 2003).

Fenomenologija terorizma je multimanifestna, jer je multivarijantnost
pojavnih oblika terorizma ,ograni¢ena mastom terorista.“ Odlikuje ga upo-
treba nasilja, vatrenog oruzja, eksplozivnih naprava, otrova, radioaktivnih
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materija i sl., a nerijetko i raznih oblika mentalne manipulacije, indoktrinacije
prema javnosti, ali i prema Zrtvama otmica koje su se posle ,ispiranja mozga“
pridruZile teroristickim organizacijama. Savremeni terorizam se manifestuje
teroristickim aktima koji se najceSce realizuju kao: oruZani napadi na objekte
i lica, podmetanje i aktiviranje eksplozivnih naprava, izazivanje pozara, upo-
treba otrova, Stetnih gasova, hemijskih ili drugih opasnih materija, otmica lica,
vozila, brodova ili vazduhoplova, te uzimanje talaca i kidnapovanje, slanje, ,pi-
sma - bombi", upotreba ,automobila - bombi“ ,Zivih bombi“; prijetnje terori-
stickim napadom, lazne dojave i uzbune i sli¢cno.

Za terorizam kao pojavu od presudnog znacaja je efekat iznenadenja,
cak i kada se teroristicki napadi o¢ekuju, izbor mete, vremena, mjesta i naci-
na napada iznenaduju drZzavu, domacu i medunarodnu javnost, ¢cime se stva-
ra neizvjesnost, nesigurnost, panika i strah da je svako potencijalna Zrtva,
Sto predstavlja jedan od najvaznijih ciljeva terorizma. Teroristickim aktom
se prenosi izvjesna poruka, tj. proklamuju se odredeni ciljevi i interesi i upo-
zorava na posljedice u slucaju njihovog neispunjenja. ,Odjek” poruke je veci
ukoliko je rijeC o ,vaznoj Zrtvi“ kao npr. politic¢ar, biznismen, funkcioner me-
dunarodne organizacije, zatim ukoliko je djelo izvrSeno na lokaciji od naro-
Citog znacaja, ambasada, zgrada vlade ili medunarodne organizacije, plovilo
ili vazduhoplov u medunarodnom saobracaju, ako je teroristicki ¢in spekta-
kularniji itd. Medutim, teroristicki akt najc¢eS¢e odlikuje simboli¢nost, time
Sto se napadom na neposredne Zrtve simbolizuje napad na stvarnu metu
politickog nasilja, odnosno, drzavu. Terorizma ne bi ni bilo bez ocekivanih
efekata i reakcija ,mentalne agresije“ produkovanjem panike, straha i dru-
gih psihickih reakcija vlasti, domace i strane javnosti, te reakcija medija koji
ih ,reklamiraju i promovisu® reakcija drzave koja ih osuduje, popusta im ili
vodi beskompromisnu politiku, reakcija gradana koji osuduju ili podrzavaju
drZavno rukovodstvo, reakcija drugih drzava i medunarodnih subjekata itd.
Osim navedenog, savremeni terorizam odlikuju i sistematic¢nost. tj. ciljno,
planirano i organizovano djelovanje, zatim, nemoralnost i protivzakonitost,
ekonomicnost u postizanju ciljeva, raznovrsnost objekata napada itd. U te-
oriji se, kao odrednice savremenog terorizma, po kojima se on razlikuje od
tradicionalnog, mogu izdvojiti sljedece karakteristike: globalnost, letalnost
(ubiti Sto viSe ljudi), znatno veca koordinisanost terorista i vec¢i obim nasilja,
takode, brisu se klasi¢ne granice izmedu terorizma i objavljenog rata medu
drzavama, upotreba najrazvijenije tehnologije i usmjerenost ka unistavanju
tih tehnologija koje po njima ugrozava ,svetu tradiciju“ (Falk, 2003:87-115).
Za razliku od ,klasi¢nih” (tradicionalnih, staromodnih) terorista koji su
primarno zainteresovani da oduzmu S$to viSe nevinih Zivota ili da udare na
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simbole savremene demokratske drzave, ,racionalni/kalkuliSu¢i“ teroristi
teze da pricine Sto vecu ekonomsku Stetu i ugroze kvalitet Zivota, nastojeci
da postede ljudske Zivote. Takav je, primjera radi, tzv. energetski terorizam
protiv nacionalnih i medunarodnih ekonomsko-energetskih sistema, koji
postaje ,moc¢no ekonomsko i politicko oruzje“.

Danas u svijetu postoje pojedine drzave koje su pokrovitelji terorista
(sponzorisani terorizam) jer podstiCu i pomaZzu teroriste u realizaciji njihovih
namjera, odnosno, iniciraju i narucuju teroristicke akte, te, preko pripadnika
svojih vojnih i tajnih sluzbi, u njima neposredno ucestvuju. Najcesce je rijec
o ,tzv. ideoloskoj, finansijskoj, vojnoj (obuka i naoruZavanje) i operativnoj
(obezbedivanje falsifikovanih isprava i dokumenata, specijalnog oruzja, sigur-
nih utocista) podrsci, iniciranju teroristickih napada i direktnom ucestvova-
nju u teroristickim akcijama.“ Poseban vid drZzavnog terorizma je terorizam
surogat rata - agresije, koji se primjenjuje u okviru razli¢itih koncepata spe-
cijalnog - nekonvencionalnog ratovanja (Martin, 2003). Ako se u izvodenju
teroristickih napada koristi oruzje za masovno uniStavanje, moze se govoriti
o nuklearnom, hemijskom, bioloSkom ili kombinovanom terorizmu. Zajednic-
ki naziv za ove vidove terorizma, ali i za teroristicke akte kojima se uzrokuje
smrt veceg broja lica i ogromna materijalna Steta je super (mega) terorizam,
odnosno postindustrijski terorizam. Bioterorizam moZe da se manifestuje kao
tzv. agroterorizam cCije su mete poljoprivreda i izvori hrane, odnosno biljke
i Zivotinje koje se koriste u prehrambene svrhe (zoocidni i fitocidni oblik),
odnosno kao genocidni (protiv ljudi) i ekocidni terorizam (protiv Zivotne sre-
dine) - (Jovi¢ i Savi¢, 2004).

Postmoderni (visokotehnoloski) terorizam podrazumijeva zloupotre-
bu savremenih tehnologija u izvodenju teroristickih napada. Njegov pose-
ban vid je kiber (kompjuterski) terorizam, odnosno izvodenje teroristickih
napada posredstvom savremenih informacionih tehnologija. Jedan od spe-
cificnijih vidova je tzv. kompromisni terorizam. U uZem smislu, rijec je o
obracunavanju stranih sluzbi bezbjednosti sa politickim protivnicima koji
su nasli azil u drugoj drzavi, uz zloupotrebu pogodnosti diplomatskih funk-
cija i gostoprimstva drzavne akreditacije. U Sirem smislu, rijec je o teroris-
tickom napadu koji je organizacija ili grupa usmjerila protiv jedne drzave,
zahtijevajuci pri tom da im treca drzava (koja nije neposredno pogodena
teroristickim aktom) ispuni politicke zahtjeve. Specifican je i fenomen tzv.
narkoterorizma. U nepravom znacenju, to je finansiranje terorizma profi-
tom od trgovine narkoticima. U pravom smislu, rije¢ je o nastojanjima nar-
kokartela (narkomafije) da steknu politicku mo¢, zbog Cega pribjegavaju
(neposrednim ili placenickim) teroristickim aktima ne bi li se razracunali
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sa postoje¢im reZimom na vlasti na ¢ije mjesto pretenduju (Davids, 2002).
Novijeivid tzv. zelenog terorizma, koji preduzimaju formalne ili neformalne
drustvene grupe koje se zalazu za prava zivotinja, oCuvanje Zivotne sredine,
Suma, voda, vazduha i slicno. Veoma je interesantna i oblast zloupotrebe in-
formaticke tehnologije u teroristicke svrhe, odnosno posljednjih godina po-
staje veoma zanimljiva materija kompjuterskog terorizma, kao svojevrsne
forme kompjuterskog kriminaliteta. KoriS¢enje interneta od strane terori-
sta moze biti trojako: kao oruzje cyber terrorism'®, kao nacin komunikacije
medu aktivistima i kao medij za obracanje javnosti.

Na kraju, samo po sebi se postavlja pitanje kakav se terorizam moze
oCekivati u buduc¢nosti? Realno je ocekivati da ¢e teroristicke napade pre-
tezno izvoditi pojedinci ili male grupe naoruzane prostim automatskim
oruzjem. Osim toga, realno je ocCekivati upotrebu malih bombi, konven-
cionalnih (vojnih) i iz ,kuéne radinosti“ (tzv. improvizovanih). Sljedeci,
viSi nivo teroristi¢kih opasnosti dolazi od profesionalno obucenih grupa
opremljenih konvencionalnim naoruzZanjem srednje klase koje koriste ,au-
to-bombe*“ (putnicki automobil ili kamion napunjen konvencionalnim ek-
splozivom), projektile zemlja-vazduh i toplotno i infra-crveno navodene
projektile za napad na civilne i vojne vazduhoplove, ru¢ne bacace raketa i
sli¢no oruzje. Najzad, treci nivo opasnosti dolazi od visoko obucenih grupa
opremljenih oruZjem za masovno uniStavanje koje bi koristile nuklearno,
hemijsko ili bioloSko oruZje, prije ,prljave bombe“ nego vojnoformacijsko
oruzje.

EU pridaje veliki znacaj borbi protiv terorizma. Na ovom podrucju naj-
vazniji dokument EU je Okvirna odluka o borbi protiv terorizma koja sadrzi
definiciju terorizma i odreduje sistem kazni za ovo krivicno djelo. U kontekstu
politike EU u ovoj oblasti takode je usvojeno nekoliko strateskih dokumenata
i pratecih akcionih planova medu kojima je znacajna strategija koja obavezuje
Uniju u borbi protiv terorizma na globalnom nivou uz postovanje ljudskih pra-
va i omogucava da njeni gradani Zive u oblasti slobode, bezbjednosti i pravde.
Strategijom borbe protiv terorizma EU je definisala i Cetiri stuba na kojima se
zasniva borba protiv terorizma, kao Sto su:

- prevencija,

- zaStita,

- progon i

- odgovor (Krzali¢, 2016).

18 Cyber Operations and Cyber Terrorism, Handbook No. 1.02. (2005). US Army Training and Doctrine
Command, Fort Leavenworth, Kansas.
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Pravni okvir za borbu protiv terorizma u BiH

Krivi¢na djela terorizma propisana su u krivicnom zakonodavstvu u Bo-
sni i Hercegovini, i to: u ¢lanu 201. Krivicnog zakona BiH (,, Terorizam”), ¢lanu
202. (,Finansiranje teroristickih aktivnosti”), ¢lanu 202a. (,Javno podsticanje
na teroristicke aktivnosti”), clanu 202b. (, Vrbovanje radi teroristickih aktivno-
sti”), ¢lanu 202c. (,0Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti”) i ¢lan 202d.
(,Organizovanje teroristicke grupe”); zatim u Glavi XXIII Krivicnog zakonika
Republike Srpske (,,Krivicna djela terorizma”), Glavi XVIII Krivicnog zakona Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (,Krivicna djela terorizma”), te Glavi XVIII Krivic-
nog zakona Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Krivicna djela terorizma”).

Poseban, lex speciallis zakon je Zakon o sprec¢avanju pranja novca i finan-
siranja teroristickih aktivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 47/15, 67/16),
kojim se propisuju: mjere, radnje i postupci u finansijskom i nefinansijskom
sektoru koje se preduzimaju s ciljem sprecavanja i otkrivanja pranja novca i
finansiranja teoristickih aktivnosti; obveznici provodenja mjera, radnji i po-
stupaka, nadzor nad obveznicima, zadaci i nadleZnosti Finansijsko-obavjestaj-
nog odjeljenja DrZavne agencije za istrage i zaStitu, medunarodna saradnja
u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, te
ostali poslovi znacajni za razvoj sistema za sprec¢avanje pranja novca i finansi-
ranja teroristickih aktivnosti.

Stanje i trendovi terorizma u BiH

Mnogobrojni su faktori koji doprinose pojavi terorizma u BiH, a narocito
oni faktori koji terorizmu u BiH daju medunarodnu konotaciju (strani terori-
sti¢ki borci, nasilni ekstremizam, govor mrznje, zloupotrebe interneta u terori-
sticke svrhe). Paralelno sa suzbijanjem nasilnog ekstremizma koji moZe voditi
ka terorizmu, kao znacajan bezbjednosni izazov, rizik i prijetnja postavlja se
prisutnost i velikih koliCina zaostalog oruzja iz proteklog rata, posebno malog
i lakog oruzja, te minsko-eksplozivnih sredstava i relativno lake dostupnosti
improvizovanim eksplozivnim napravama. Odredena bezbjednosna saznanja
ukazuju da je ilegalna trgovina oruzjem rasirena pojava koja direktno utice na
opSte stanje bezbjednosti u BiH, s obzirom na to da krijumcareno oruzje moZze
zavrsiti u rukama izvrsilaca potencijalnih teroristickih akata. Pored toga, ne
samo da se u BiH nalazi odredeni broj lica, bezbjednosno interesantnih sa as-
pekta teroristickog djelovanja, nego je i evidentan broj njihovih kontakata sa
stranim drZavljanima u zemlji i inostranstvu iz jednakog miljea. Takode, zabi-
ljezeno je i kretanje i boravak stranaca na podrucju BiH, koji su i ranije boravili
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u BiH kao ucesnici rata, a $to se dovodi u vezu sa pojedinim teroristickim orga-
nizacijama. Potencijalne mete teroristickih napada u BiH, nazalost, su razno-
vrsne, pocevsi od bezbjednosti leta vazduhoplova, energetskih postrojenja,
transportne i komunikacione infrastrukture, diplomatskih objekata i objekata
od posebnog znacaja za BiH i medunarodnu zajednicu, do mjesta masovnog
okupljanja kao $to su Skole, bolnice, javni prevoz, gradski trgovi i slicno. U
globalnom kontekstu, najveca prijetnja bezbjednosti i bezbjednosnim intere-
sima Bosne i Hercegovine, u ovom trenutku, dolazi od sljedecih teroristickih
organizacija, odnosno pojedinaca i grupa inspirisanih njihovih ideologijama:
Al Qaida, ISIL i Al-Nusra front. Dakle, Bosna i Hercegovina, u osnovi, suocena
je i suprotstvalja se istim onim globalnim teroristi¢kim prijetnjama sa kakvim
se suocavaju i druge zemlje ¢lanice Antiteroristicke i Anti-ISIL koalicije (Stra-
tegija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma, 2015).

Prema podacima SIPA-e, Grani¢ne policije BiH, Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Sluzbe za poslove sa strancima, Obavjestajno-bezbjedno-
sne agencije BiH, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policije Br¢ko Distrikta BiH, u Bosni i
Hercegovini u 2018.12019. godini nije bilo teroristickih napada. Bez obzira na
sloZene bezbjednosne prilike u Bosni i Hercegovini, u proteklom periodu nije
bilo naznaka direktne teroristi¢ke prijetnje niti se u ovom trenutku, na osno-
vu raspolozivih obavjesStajnih saznanja, moZe tvrditi da je teroristicki napad
vjerovatan. Medutim, s obzirom da teroristicke prijetnje poprimaju savremeni
oblik, kao i zbog opredjeljenosti BiH euroatlanskim integracijama, potencijal-
ni rizik od teroristicke prijetnje i napada se ne moZze iskljuciti. Bezbjednosni
izazov, rizik i prijetnja s kojim se BiH i dalje suocava je boravak nekih naSih
drzavljana u Siriji, Iraku i Ukrajini, njihovo uc¢es¢e u oruzanim sukobima, iden-
tifikacija potencijalnih povratnika, kao i moguce bezbjednosne posljedice od
lica koja su se vratila sa spomenutih ratista u BiH (Informacija, 2019).

Pandemija Covid-19 nije znacajnije ogranic¢avajuce djelovala na tero-
rizam u BiH. Ipak, postojale su naznake da ekstremisticke grupe koristile
pandemiju kako bi apdejtovali njihove ideoloSko-politicke agende, pojaca-
vajuci ustaljene narative. Pored toga, nepopularne mjere koje su donosile
vlasti pojacale su nezadovoljnstvo i revolt kod vec¢ radikalizovanih poje-
dinaca i grupa. Te grupe su samo uklapale svoju ustaljenu retoriku u kon-
tekst pandemije, agitujuéi protiv mjera karantina, policijskog ¢asa i sli¢no.
Naravno, ne treba posebno apostrofirati da je pojacano oglasavanje na in-
ternetu i dark netu. U pandemijskim uslovima, poseban izazov predstavlja
sajberterorizom - zloupotreba interneta od strane terorista (napadi na in-
formacione sisteme i sl.).
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Imajuci u vidu sve opasnosti koje po BiH mogu proiste¢i iz migrantske
krize, prvenstveno $to se u migrantske strukture mogu infiltrirati lica poveza-
na sa medunarodnim teroristickim organizacijama, postoji izvjestan stepen
opasnosti od aktivnosti pojedinih lica stranog porijekla u Bosni i Hercegovini.
Potencijalni bezbjednosni izazov, rizik i prijetnju u narednom periodu mogu
predstavljati radikalizovani pojedinci, inspirisani ideologijom teroristi¢kih or-
ganizacija, povratak bivsih pripadnika ISIL-a, te potencijalni tranzit preko BiH
stranih drZavljana koji podupiru teroristicke aktivnosti, ali i one tendencije
koje imaju indirektan uticaj, u prvom redu dalji razvoj ekonomsko-socijalnih
prilika, kao i politickih i reformskih procesa u BiH, a posebno onih koji uti¢u na
evroatlantski put Bosne i Hercegovine. Povratak stranih dobrovoljaca u matic-
ne zemlje svakako ¢e, i u narednom periodu, predstavljati dodatni i jedan od
najznacajnijih drustvenih i bezbjednosnih problema za BiH ali i Evropu. (In-
formacija, 2019). Ovo posebno dolazi do izrazaja u svjetlu aktuelne Ukrajinske
krize. MoZemo ocekivati odlazak nekih drZzavljana BiH u Ukrajinu, radi borbe
na stranom ratistu, i to na obje sukobljene strane. Ovo ¢e dodatno intenzivirati
bezbjednosne dinamike povezane s terorizmom u BiH.

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti - mapa puta

Sprecavanje terorizma podrazumijeva organizovani oblik druStvene
prevencije, kriminalnu profilaksu kao osnovnu funkciju kriminalne politike.
Sprovodi se formalnim i neformalnim oblicima uticaja na etioloSke faktore de-
linkvencije, suzbijanjem procesa i pojava koje su u osnovi njene uzrocnosti.
SprecCavanje terorizma pretpostavlja poznavanje kriminalnih pojava, politic-
kih, ekonomskih, socijalnih i drustvenih uzroka i uslova koji do njih dovode.
Odvija se kroz preventivnu djelatnost drZzavnih organa i drustvenih institucija,
a prate je politicke, socijalne, ekonomske, pedagoske, psiholoSke, defendolos-
ke, poneroloske i druge mjere usmjerene na otklanjanje faktora delinkventnih
pojava, pa i terorizma. Savremeni teroristicki izvori i oblici ugrozavanja prak-
se i vrijednosti drzave, ¢ine nuZnim visok materijalno-tehnicki nivo opremlje-
nosti organa bezbjednosti drzave, njihovu efikasnu organizaciju, sve razvije-
niji prostor za primjenu rezultata prirodnih i drustvenih nauka u ostvarivanju
njihove uloge i zadataka kao strucne sluzbe drustvenog sistema i njemu odgo-
varajuceg sistema bezbjednosti kao podsistema drustva.

U zavisnosti od teroristickih strategija, i drzava ¢e zauzeti stav o ,tvr-
dem” ili ,mekSem“ antiteroristickom djelovanju, te primjeniti pomirljivu
strategiju (Cinjenje izvijesnih ustupaka teroristima u zamjenu za odustaja-
nje ili prekid teroristi¢kih aktivnosti), pregovaracku strategiju (neposredno
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ili posredovano pregovaranje s teroristima, koja i ne moraju da rezultiraju
ustupcima) ili nepopustljivu strategiju (rjeSavanje problemske situacije odbi-
janjem zahtjeva terorista ili bez ikakvog pregovaranja).

Bosna i Hercegovina je drzava koja definitivino mora zauzeti stav o tvrdem
antiteroristickom djelovanju, a neke mjere koje je je neophodno preduzeti su:

- Maksimalno potencirati lokalni pristup prevenciji terorizma. Djelova-
njem lokalnih policijskih organizacija i ostalih subjekata u lokalnoj zajednici,
moguce je ostvariti ranu detekciju ponasanja koja prethode terorizmu.

- Razviti sistem ranog prepoznavanja svih pojavnih oblika ekstremnog
ponasanja koji mogu voditi ka terorizmu. Mnogi izvrSioci teroristickih akata
u BiH ispoljavali su ponasanje koje prethodi terorizmu, a po tom pitanju je
uradeno malo ili nimalo.

- Razviti dodatne programe pracenja podstrekavanja na nasilni ektremi-
zam i terorizam putem drustvenih mreZa. Drustvene mreZe su, od strane tero-
rista, prepoznate kao znacajno bojno polje, posebno kada govorimo o regru-
tovanju i radikalizaciji.

- Jacati ulogu tzv. drustvenih korektiva u prevenciji terorizma. Socijalne
sluzbe, vjerske zajednice, obrazovne institucije su, pored policije, subjekti
bezbjednosti u lokalnim zajednicama i znacajan su faktor prevencije radikali-
zacije pojedinaca.

- Maksimalno angaZovati akademsku zajednicu na planu istraZivanja eti-
ologije i fenomenologije teorizma.

- Posebnu paZnju posvetiti zastiti kriticne infrastrukture koja moZe biti
predmet teroristickog napada. Zastita kriticne infrastrukture posebna je na-
ucna oblast koja se izu¢ava na fakultetima i univerzitetima, ali za sada nedo-
voljno. Budu¢i da BiH nije mnogo napredovala na planu zastite kriti¢ne infra-
strukture, potrebno je donijeti sveobuhvatan strateski dokument o kriti¢noj
infrastrukturi na nivou drZave, te donijeti registar rizika.

- Potpuno usaglasiti pravni okvir za borbu protiv terorizma sa svim medu-
narodnim dokumentima, a posebno dokumentima Savjeta Evrope. Najbitinije je
uskladiti norme krivicnog materijalnog i krivicnog procesnog zakonodavstva.

- Uspostaviti nacionalnu listu nasilnih ekstremista i terorista.

- Pojacati krivi¢no-pravnu zastitu od predikativnih krivicnoh djela. Rijec
je, prije svega, o krivicnim djelima finansiranja terorizma i ilegalne trgovine
oruzjem i eksplozivom i drugim materijalima koji mogu posluziti za izvrSenje
krivi¢nog djela terorizma.

- Donijeti procedure za postupanje nakon teroristickog napada u okviru
sistema zastite i spasavanja.

- Napraviti analizu i registar rizika od teroristickog napada.
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7. MIGRACIJE

Kretanje stanovniStva - seobe naroda (izbjeglica, migranata, azilanata)
kao pojava migracije stara je koliko i samo Covjecanstvo i odigrala je suStinsku
ulogu u oblikovanju svijeta onakvog kakvog ga poznajemo danas. Migracije su
kretanje ljudi iz jednog mjesta u drugo, sa jednog kontinenta na drugji, s ciljem
privremene ili stalne promjene mjesta boravka. Jedan od najaktuelnijih savre-
menih izazova bezbjednosti jeste migrantska kriza uzrokovana migracijskim
i izbjeglickim kretanjima svjetskog stanovniStva usljed razlicitih faktora kao
Sto su siromastvo, ratna dejstva, problemi Zivotne sredine. Dakle, migracije
su redovno rezultat djelovanja razlicitih faktora. U nau¢no-stru¢nom diskursu
napravljena je razlika izmedu push i pull faktora. Push faktori su oni faktori
koji uticu na ljude da napuste njihovu zemlju, dok su pull faktori ti koji ih pri-
vlaCe ka zemlji koju su odredili kao svoju destinaciju.

Politicki stabilne i ekonomski razvijene zemlje, u kojima su demografske
tranzicije zavrSene ili se nalaze u fazi stabilizacije, izloZene su pocetkom XXI
vijeka prilivu migranata iz nerazvijenih i zemalja u razvoju. Rijeke neobra-
zovanih, siromasnih i socijalno obespravljenih i ugroZenih migranata naru-
Savaju demografsku strukturu u tim zemljama, donosec¢i ukorijenjene nacine,
obrasce i stilove ponasanja, sopstveni etnicki kolorit i vjerske obicaje. U dodi-
ru sa tradicionalnim vrijednostima i obrascima ponasanja domicilnog stanov-
nistva, migranti, i pored napora da se prilagode drugacijim drustvenim uslovi-
ma, doZivljavaju mnoge neprijatnosti (problem zaposlenja, zdravstvenog osi-
guranja i stanovanja), tako da se nerado integrisu sa lokalnim stanovnistvom.
Takvo ponaSanje migranata dovodi do toga da se kod domaceg stanovniStva
javlja strah od gubljenja kontrole nad postoje¢im vrijednostima, nacionalnim
resursima i sopstvenim kulturnim i nacionalnim identitetom, strah i od stra-
nih ljudi i stranih nacina Zivota, vjerskih normi i kulturnih navika, strah da ce
pridoslice izvrsiti najezdu na imovinu, obrazovni sistem i socijalne beneficije
u vlasniStvu domorodaca, koje uglavnom oni i pla¢aju. Ovo moZe uzrokovati
razlicite tenzije izmedu domaceg stanovniStva i migranata (socijalne, etnicke
i vjerske).

Ubrzani rast stanovnistva u siromasnim zemljama vodi i pretjeranoj ek-
sploataciji prirodnih resursa (obradivog zemljista, Suma i dr), Sto oteZava eko-
nomskKi razvoj i ubrzava degradaciju Zivotne sredine. Takode, iz istih razloga
dolazi i do pojave zagadenja, zaraznih bolesti i mikroorganizama, koji narusa-
vaju zdravlje stanovniStva. Rast stanovniStva moze da nadvlada i kapacitete
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slabih ili podijeljenih vladajucih reZima u naporima da zadovolje osnovne po-
trebe stanovniStva, Sto moze dovesti do propasti drzava ili do sukoba medu
postoje¢im grupama. Na kraju, izgledni su i novi medudrzavni sukobi zbog
nastojanja ugrozenih zemalja da nasilnim putem pokusaju obezbijediti vitalne
resurse za svoje stanovnistvo. Sukobi mogu izbiti i kada drZave niske stope ra-
sta stanovniStva i optereene migrantima, pokusaju uvesti oStre mjere (rigo-
rozna kontrole priliva i protjerivanje) prema migrantima iz susjednih zemalja
u kojima je stopa rasta visoka (Vejnovic¢ i Obrenovi¢, 2019).

Prema nekim analitiCarima, ovo nije ,izbjeglicka kriza“, ovo je seoba
naroda. Razmjere seobe su biblijske. U talasima ,migranata“ su, prije svega,
mladi, odrasli muskarci, vojno sposobni, koji su napustili ognjiste, Zene, djecu
i ostarjele roditelje i ostavili ih na milost i nemilost Zivota. Po svemu sudeci,
navodi nas na razmis$ljanje da se medu brojnim migrantima (izbjeglicama) na-
laze i vojni dezerteri. Znaci, mi ovdje pored ostalog, imamo posla sa dezerteri-
ma, medu kojima su brojne bezbjednosne sluzbe otkrile i veliki broj terorista.
Sve viSe uvidamo da su oni odli¢no organizovani, imaju mape sa marSutama
kretanja, solidno su odjeveni, imaju skupe i savremene ,pametne mobitele,”
organizovano dizu novac u bankama, krec¢u se obi¢no u ,trojkama“, i uopste ne
lice na ljude koji su izgubili dom, porodicu, domovinu i sredstva finansiranja.
[sto tako, na njihovim licima vidimo da nisu utuceni ni nesrec¢ni, ve¢ naprotiv,
oni su sre¢ni Sto dolaze u Evropu, obe¢anu zemlju, punu mladih djevojaka i
Zivota bez napornoga rada, a sigurne pomoci koju o¢ekuju - odnosno dobi-
vaju. Svedoci smo da, ukoliko zemlje domacini ne tolerisu njihovo agresivno i
zahtevno ponasanje, oni postaju nasilni i skloni razli¢itim oblicima kriminalne
aktivnosti (Vejnovic¢ i Radisi¢, 2018).

Pored ekonomskih migracija, u svijetu je uocen i trend nasilnih migra-
cija kao posljedica “nestasice zivotne sredine” i raspada pojedinih zemalja, ili
unutrasnjih sukoba u njima. Degradacija Zivotne sredine moZe da dovede do
pojave ogromnog broja, ekoloskih izbjeglica, mada sintagma “ekoloske izbje-
glice” stvara laznu sliku da je oskudna Zivotna sredina jedini uzrok velikog
broja izbjeglica. Naime, poku$aji definisanja ekoloskih izbjeglica praceni su
razli¢itim teskocama, prije svega u smislu odvajanja dobrovoljnih od nedobro-
voljnih migracija i ,mjerenja“ intenziteta uticaja razlic¢itih faktora na migracije
(da li su presudan uticaj imali ekolo$ki ili npr. ekonomski faktori). Vazno je
napomenuti da ljudima izmjeStenim ili raseljenim usljed ekoloskih problema
Ujedinjene nacije i medunarodna zajednica nerado dodjeljuju zvanicni status
izbjeglica. To se objaSnjava velikim brojem izbjeglica koje bjeZe od nasilja, a
jednostavno govoreci, nema ni dovoljno sredstava koja bi omogucdila svijetu da
se bori za sada takozvanim ,nelegitimnim® izbjeglicama.
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Pravni okvir migracija u Bosni i Hercegovini

Oblast migracija ureduje citav niz domacih i medunarodnih pravnih
akata, i to: medunarodni ugovori (sporazumi) i konvencije; akti EU; Ustav; za-
koni i podzakonski akti. U pravnom sistemu BiH predmetnu oblast i pravni po-
loZaj migranata reguliSu sljedeci akti: Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951.
godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine; Aneks [ Ustava BiH koji
sadrzi medunarodne dokumente koji su sastavni dio Ustava BiH; Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP); Sporazum o readmisiji izmedu Evropske
zajednice i Bosne i Hercegovine; Odluka Savjeta EU o principima, priorite-
tima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu s BiH i opoziv Odluke
2006/55/EZ-(2008/21/EC); Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta EU broj
1091/2010 od 24. novembra 2010. godine kojom se mijenja Uredba Savjeta
(EC) broj 539/01 o listi tre¢ih zemalja ¢iji su drzavljani obavezni posjedova-
ti vizu kada prelaze vanjske granice i granice onih zemalja ¢iji su drzavlja-
ni izuzeti od ovog pravila; Direktive koje ureduju pitanja u vezi s ulaskom,
boravkom i kretanjem stranaca na teritoriji EU; Dokumenti EU o migraciji i
razvoju; Protokol o prevenciji, eliminisanju i kaznjavanju trgovine ljudskim
bi¢ima, posebno Zenama i djecom - dopuna Konvencije UN protiv transnaci-
onalnog organizovanog kriminaliteta; Konvencija Savjeta Evrope u akciji pro-
tiv trgovine ljudima; Direktiva (2004/81/EU) o dozvoli boravka koja je izdata
drzavljanima trec¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su korisce-
ni za djelovanja kojima se omogucava nezakonito useljavanje, koji saraduju s
nadleznim tijelima; Direktiva (2011-36/EU) o sprecavanju i borbi protiv trgo-
vine ljudima te zastiti Zrtava; bilateralni ugovori koje je BiH zakljucila s pojedi-
nim susjednim drZzavama, koji pretezno ureduju oblast readmisije (povratka)
osoba u drzave porijekla ili tranzita, a koje ne ispunjavaju ili su prestale da
ispunjavaju uslove za ulazak, prisustvo ili boravak u zemlji domacinu; Prvi i
drugi dijalog Generalne skupstine UN-a na visokom nivou o medunarodnim
migracijama i razvoju (2006, 2013); Globalni pristup migracijama EU (2005);
Evropski pakt o imigraciji i azilu (2008); Praski proces (2009); Zakon o stran-
cima (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/15 i 34/21); Zakon o Sluzbi za poslove
sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 54/05 i 36/08); Zakon o drzavljan-
stvu BiH (,SluZbeni glasnik BiH“ br. 4/97, 13/97, 41/02, 6/03,14/03, 82/05,
43/09,76/09,87/13113/16).

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine definiSe pojam izbjegli-
ca, kao i prava i obaveze izbjeglica u zemlji izbjeglistva; institute naturaliza-
cije i protjerivanja i zabrane protjerivanja i dr. Protokol o statusu izbjeglica iz
1967. godine redefiniSe pojam izbjeglica, koji u odnosu na Konvenciju iz 1951.
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godine obuhvata i Zrtve buducih konflikata. Isto tako, Protokol uspostavlja
obavezu drzava da izvjestavaju i dostavljaju podatke o izbjeglicama Visokom
komesarijatu UN-a za izbjeglice. Prema odredbama Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju, Bosna i Hercegovina je prihvatila obaveze saradnje i razmje-
ne podataka u oblastima viza, grani¢ne kontrole, azila i migracija, i to kako s
drzavama c¢lanicama Evropske unije tako i sa zemljama regije. Sporazum iz-
medu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave
bez dozvole ima prednost u primjeni u odnosu na odredbe bilo kojeg drugog
bilateralnog sporazuma ili dogovora o readmisiji osoba koje nemaju dozvolu
za boravak, a koji su zakljuceni izmedu pojedinih zemalja ¢lanica EU i Bosne i
Hercegovine.

Polozaj azilanata u Bosni i Hercegovini ureden je Ustavom BiH i Zako-
nom o azilu. Ustav BiH, u ¢l. 3 st.1 tacka f), definiSe nadleZnost BiH u pogledu
politike i regulisanja pitanja migracija, izbjeglica i azila, iz ¢ega proizlazi da
institut azila predstavlja ustavnu kategoriju koja je u iskljucivoj nadleznosti
drZave, a ne entiteta u BiH. Zakon o azilu definiSe organe nadleZne za pro-
vodenje zakona; principe, uslove i postupak za odobravanje, kao i ukidanje
izbjeglickog statusa i statusa supsidijarne zastite; privremenu zastitu; identi-
fikacione dokumente; prava i obaveze trazitelja azila, izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zastitom, kao i druga pitanja u vezi sa oblastima azila u BiH
(¢lan 1. Zakona o azilu).

Shodno odredbama navedenog zakona, azil obuhvata izbjeglicki status i
status supsidijarne zastite. [zbjeglica je stranacili lice bez drzavljanstva kojem
je Ministarstvo bezbjednosti BiH priznalo izbjeglicki status u skladu s Konven-
cijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokolom o statusu izbjeglica iz
1967. godine i Zakonom o azilu. Dalje, odredbama Zakona o azilu izbjeglicki
status se utvrduje kao status koji se priznaje na osnovu odluke nadleznog ti-
jela o ispunjenju uslova iz Zakona o azilu, dok je istim propisom definisano
da je stranac pod supsidijarnom zastitom onaj stranac kojem je Ministarstvo
bezbjednosti BiH priznalo status supsidijarne zastite, u skladu sa Zakonom
o azilu. Zakon propisuje da trazitelj azila ima pravo na: a) boravak u BiH; b)
informisanje na jeziku koji razumije ili za koji se moZe osnovano pretpostaviti
da razumije o postupcima, pravima i obavezama koje, u skladu sa Zakonom
o azilu, proizlaze iz njegovog statusa; c) smjesStaj u centar za traZitelje azila;
d) primarnu zdravstvenu zastitu; e) pristup osnovnom i srednjem obrazova-
nju; f) pristup trziStu rada; g) pristup besplatnoj pravnoj pomoci; h) pracenje
toka postupka na jeziku koji razumije ili za koji se osnovano pretpostavlja da
razumije i) psihosocijalnu pomo¢ (Cl. 76. Zakona o azilu). Izbjeglica i stranac
pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na: a) identifikacioni dokument;
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b) informisanje; c) smjeStaj; d) rad; e) obrazovanje; f) zdravstvenu zastitu;
g) socijalnu pomoc¢ih) pomo¢ pri integraciji u drustvo. Pored navedenih prava,
izbjeglica ima pravo na spajanje s porodicom i pravo na putnu ispravu. Stranac
pod supsidijarnom zastitom ima pravo na odrzavanje porodi¢nog jedinstva.
Analizirajuci propisani obim prava, moZe se konstatovati da su ista $i-
rokog spektra. Ipak, Zakon o azilu ne naznacava precizno subjekte koji tre-
baju omoguciti ostvarivanje preostalog obimnog seta prava, izuzev Ministar-
stva bezbjednosti koje je konkretno zaduZeno samo za ostvarivanje nekih od
ovih prava. Pored navedenog, moguce je ocekivati probleme u primjeni kako
zbog budzetske nadleZnosti tako i zbog operacionalizacije seta prava, jer je
nemoguce podzakonskim aktima sa drZavnog nivoa vlasti nametati obave-
ze entitetskim i kantonalnim organima. U pogledu ostvarivanja prava na azil
(izbjeglickog statusa i supsidijarne zastite), Ciji je postupak propisan ¢l. 19-51
Zakona o azilu, uocava se pristup koji je u osnovnim obiljezjima uskladen s
evropskom regulativom. Potrebno je istaknuti i ¢injenicu da lice kojem je pri-
znat status izbjeglice moZe steci drzavljanstvo BiH i bez ispunjavanja Citavog
niza uslova (poznavanje jezika i pisma, odricanja od postojeceg drzavljanstva
i drugo) ukoliko je u statusu izbjeglice neprekidno boravilo u BiH u trajanju od
pet godina prije podnoSenja zahtjeva. Takode, prema Zakonu o drZavljanstvu,
stranac moZe steci drzavljanstvo BiH, pored ostalih uslova, ukoliko ima odo-
bren boravak na teritoriji BiH najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva.
Posmatranjem ovako propisanih uslova dolazi se do zakljucka da se stvaraju
Siroke mogu¢nosti migrantima da na veoma jednostavan nacin mogu da ste-
knu drZzavljanstvo BiH, $to nije slu¢aj u mnogim drugim evropskim drzavama.

Ilegalne migracije - stanje u BiH

Migrantska kriza, odnosno masovni mjeSoviti migracioni tokovi preko
tzv. zapadnobalkanske rute su poceli od druge polovine 2015. godine i
trajali su do 8.3.2016. godine, kada je navedena ruta zatvorena. Zapadno-
balkanska ruta za organizovan i kontrolisan prolazak migranata se zatvara,
ali je otvoren prostor za nezakonite migracije, kao i za djelovanje kriminalnih
mreza sa posebnim akcentom na krijumcarenje, pa i trgovinu ljudima (Migra-
cioni profil BiH, 2021). Bosna i Hercegovina se, krajem 2017. godine, susre-
la sa masovnim nezakonitim ulaskom migranata na svoju teritoriju, a trend
nezakonitog ulaska je pojacan u 2018., 2019. i 2020. godini. U navedenom
razdoblju, Sluzba za poslove sa strancima registrovala je priblizno 70.000 mi-
granata Kkoji su nezakonito usli u zemlju (Strategija u oblasti migracija i azila
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za period 2016 - 2020). Istovremeno, identifikovane su sljedece rute koje ile-
galni migranti koriste najc¢esc¢e za prolazak kroz BiH:

e Grcka - Albanija - Crna Gora - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim
zemljama EU;

e Grcka - Makedonija - Srbija - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim
zemljama EU;

e (Grcka - Bugarska - Srbija - BiH - Hrvatska i dalje prema drugim ze-
mljama EU.

U 2020. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavljeno je uku-
pno 16.190 nezakonitih migranata, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na
2019. godinu za 44,75%. Od ukupno 16.190 prijavljena nezakonita migranta,
namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil u BiH u 2020. godini iskazalo je
15.170 osoba. Takode je vidljivo da, u prva dva mjeseca 2020. godine, broj
nezakonitih migranata je ve¢i nego u istom periodu prethodne godine,
a onda se biljeZi stalni pad broja nezakonitih migranata u odnosu na isti
period prethodne godine koji je prouzrokovan uglavnom pojavom pandemije
virusa Covid-19. Takode je vidljivo da je najve¢i broj nezakonitih migrana-
ta iz Pakistana, Afganistana, Irana, Sirije, Iraka, BangladeSa, Maroka, AlZira,
Libije, Palestine i Egipta i ¢ine 93% od ukupnog broja nezakonitih migra-
nata u 2018, 2019. i 2020 (Migracioni profil BiH, 2021).

Mjere i aktivnosti koje je potrebno preduzeti - mapa puta

Migrantska kriza predstavlja veliki izazov za Bosnu i Hercegovinu kao
tranzitnu zemlju. RijeC je o zna¢ajnom bezbjednosnom izazovu koji vrlo lako
moZe eskalirati problematikom humanitarne prirode. Kako bi najgori scena-
riji bili izbjegnuti, u BiH je potrebno preduzeti niz mjera i aktivnosti na planu
upravljanja rizicima izazvanim globalnom migrantskom krizom. Neke od mje-
ra su sljedece:

- Jacanje kapaciteta Granicne policije Bosne i Hercegovine u svrhu efika-
snije kontrole drZavne granice. Prije svega, Grani¢noj policiji nedostaje veliki
broj policijskih sluzbenika, pa je ta radna mjesta neophodno $to prije popuniti
kvalitetnim kadrovima. Dakle, potrebno je u potpunosti popuniti Grani¢nu po-
liciju BiH, prema aktuelnom pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta.

- Jacanje kapaciteta SluZbe za poslove sa strancima u svrhu efikasnijeg
upravljanja migrantskom krizom.

- Jacanje kapaciteta DrZavne agencije za istrage i zastitu u svrhu intenzi-
viranja borbe protiv krijumcarenja migranata.
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- Jacanje kapaciteta Sektora za imigraciju, kao organizacione jedinice Mi-
nistarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine.

- Jacanje readmisijskih kapaciteta i realizacija svih sporazuma o
readmisiji.

- Unapredenje saradnje izmedu institucija sa razlicitih nivoa vlasti i po-
drska lokalnim zajednicama. Teret migrantske krize ne osjeca samo drZava,
ve( i entiteti, pa ¢ak i lokalne zajednice, odnosno jedinice lokalne samouprave.

- Unapredenje regionalne saradnje. Naime, neophodno je ostavriti zado-
voljavaju¢i nivo saradnje sa ostalim zemljama tzv. zapadnobalkanske rute.

- Sprijeciti zloupotrebe sistema azila.

- Utvrdivanje identiteta ilegalnih migranata.
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8. MEDUNARODNA
POLICIJSKA SARADNJA

Medunarodna policijska saradnja nije rezultat savremenih meduna-
rodnih odnosa i procesa globalizacije. Razli¢iti modaliteti policijske saradnje
poznati su od trenutka nastajanja policijske profesije, ali institucionalizovani
oblici javljaju se tek u XIX vijeku. U proslosti je policijska saradnja korisce-
na u politicke svrhe, u borbi protiv opozicije i politickih neistomisljenika, a u
savremenim medunarodnim odnosima policijska saradnja predstavlja jedan
od nacina suzbijanja prekograni¢nog organizovanog kriminala (Vodi¢ kroz sa-
radnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj Uniji, 2015).

Bezbjednosna meduzavisnost jedna je od osnovnih karakteristika sa-
vremenog svijeta, a kriminalitet ve¢ odavno ne poznaje i ne priznaje drzavne
granice. Mobilnost izvrSilaca krivi¢nih djela i (internacionalnih) kriminalnih
grupa je nus-produkt medunarodnih integracionih procesa noSenih krilima
globalizacije i liberalizacije trziSne ekonomije. Pad SSSR-a, ruSenje berlinskog
zida, formiranje Sengenske zone unutar Evropske unije, pojava novih global-
nih i bezbjednosnih oblika komunikacija i veoma razgranati svi oblici medu-
narodnog saobracaja doprinijeli su stvaranju kriminalnih organizacija koje
mogu da djeluju preko granica u brojnim zemljama, bez velikog rizika (Pika-
reli, 2012). Tako je danas gotovo nemoguce govoriti o organizovanom krimi-
nalitetu koji na ovaj ili onaj nacin ne prelazi okvire jedne drzave, uzimajuci u
obzir ¢injenicu da kriminalne organizacije locirane u raznim drZzavama uspo-
stavljaju odnose saradnje, nastojeci da ostvare veci profit i jaci uticaj (BoSko-
vi¢, 2004). Isto tako, nemoguce je govoriti o teroristickoj aktivnosti koja nema
neku medunarodnu ili, pak, regionalnu crtu’®, a ,medunarodnost kao prefiks
teorizma, Cini vrh oStrice prijeteceg koplja kriminalnih aktivnosti, ¢iji modali-
teti ispoljavanja sve manje poznaju etnicke i teritorijalne granice savremenih
naroda i drzava“ (Krsti¢, 2015, str. 313).

Po svojoj prirodi, transnacionalni organizovani kriminal i terorizam su
pitanja medunarodne bezbjednosti i svakako su predmet kolektivne akcije dr-
Zava. Savremeni proces sekuritizacije migracija samo je pojacao potrebu za-
jednickog angaZovanja i saradnje svih subjekata medunarodnog prava na polju
bezbjednosti (pri tome mislimo na najsiru interpretaciju pojma bezbjednosti).

19 Npr. terorista potice iz drzave A, obudavan je u drzavi B, sredstva za izvrSenje teroristickog akta naba-
vio je u drzavi V, teroristicki napad se dogodio u drzavi G, Zrtve napada poticu iz viSe razli¢itih drzava...
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Gotovo svaka medunarodna organizacija (Ujedinjene nacije, Evropska unija,
STO), bez obzira na njenu osnovnu delatnost, pokusala je da da svoj doprinos
borbi protiv medunarodnog kriminala. Takve aktivnosti rezultirale su brojnim
bilateralnim i multilateralnim ugovorima izmedu drzZava ¢lanica. Dio tih ugo-
vora odnosio se na medusobnu saradnju pravosudnih organa i bezbjednosnih
sluzbi razlicitih zemalja, dok je drugi dio tretirao suprotstavljanje pojedinim
oblicima kriminaliteta (terorizam, pranje novca, ilegalni promet opojnih dro-
ga, trgovina ljudimaidr.) - (Joubert & Bevers, 1996). Paralelno sa tim, prilago-
deni su postojeci i izgradeni novi institucionalni kapaciteti za medunarodnu
saradnju.

Postoje razli¢ite definicije medunarodne policijske saradnje. Tako pro-
feosr Nikac (2003, str. 81) smatra da je ,medunarodna policijska saradnja sa-
stavni deo medunarodne krivicnopravne pomoc¢i i u najve¢em broju slucajeva
prethodi medunarodnoj sudskoj saradnji, jer organima pravosuda omogucava
da ostvare procesne i zakonske pretpostavke za otpocinjanje, vodenje i okon-
Canje krivi¢nog postupka.“ Generalno, policijska saradnja podrazumijeva inte-
rakciju dvije ili viSe policijskih agencija (ukljucujuci i drzavne i privatne agen-
cije) u svrhu razmjene kriminalisticko-obavjesStajnih podataka, sprovodenja
istraga i, na kraju, hapsSenja osumnjicenih. Medunarodna policijska saradnja
je dinamican proces razmjene kriminalisticko-obavjestajnih podataka preko
drzavnih i geopolitickih granica (Lemieux, 2013).

Na aktuelnom nivou razvoja, predmet i sadrzaj medunarodne policijske
saradnje Cine:

e razmjena informacija,

e preduzimanje odgovarajucih operativno-taktickih mera i procesnih
radnji na molbu strane drzave (potraga, hapsenje, saslusanje, pritvor,
ekstradicija),

» zajednicke akcije (,razbijanje” regionalnih kriminalnih mreza),

e saradnja u tehnicko-logistiCkom domenu,

e policijska obuka i dr. (Nikac i Juras, 2015).

Bitna karakteristika medunarodne policijske saradnje jeste i to da se
ona zasniva na nacionalnom i medunarodnom policijskom pravu, na odrede-
nim institucionalnim mehanizmima, kao i na postojanju odredenih informaci-
onih sistema i baza podatka. Pored ovog formalnog dijela, moramo pomenuti
i moguc¢nosti neformalnih kontakata policijskih oficira iz razliCitih zemalja.
Ovaj neformalni vid saradnje oduvijek je bio vazan na svim nivoima, ali nje-
gov znacaj svakako je porastao u uslovima kada su svi vidovi medunarodnog
saobracaja visoko razvijeni, a posebno informaciono-komunikacioni kanali i
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tehnologije. Treba primijetiti da globalni integracioni procesi nisu doveli samo
do povezivanja kriminalaca i kriminalnih grupa. Naime, policijski sluZbenici i
policijski rukovodioci takode komunuciraju i saraduju sa kolegama Sirom svi-
jeta. Kombinovanje formalnih i neformalnih vidova policijske saradnje svaka-
ko se preporucuje.

Na kraju, ne smijemo izostaviti policijsku diplomatiju kao specifican vid
medunarodne policijske saradnje. Policijsku diplomatiju moZemo definisati
kao ,lanac mera i postupaka u upucivanju policijskih sluzbenika i organa iz
jednog medunarodno priznatog subjekta (medunarodno priznata drzava, zva-
ni¢na medunarodna organizacija) u drugi u sluzbenom svojstvu, koji pritom,
poseduju odredene imunitete i privilegije u medunarodnom subjektu u okviru
kojeg se akredituju, pri ¢emu izvrsavaju zadatke od vaznosti za suprotstavlja-
nje, sprecavanje i borbu protiv medunarodnih izazova, rizika i pretnji bezbed-
nosti“ (Keki¢ i Subosi¢, 2009, str. 147). Policijsko-diplomatski predstavnici su
policijski atase i oficir za vezu.

Medunarodna policijska saradnja odvija se na bilateralnom, regional-
nom i globalnom (multilateralnom) planu. Savremeni trendovi ¢vrséeg regi-
onalnog povezivanja i jaanja regionalnih bezbjednosnih identiteta su u prvi
plan gurnuli regionalnu saradnju. Regionalna saradnja ima razli¢ite oblike i
uglavnom se odnosi na pojedine bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje, kao
i razlic¢ite oblike rada policije i pravosuda. Naravno, potrebno je imati u vidu
specifi¢nosti konkretnog regiona u smislu geopolitickih i bezbjednosnih okol-
nosti koje su od znacaja za bolje medusobne odnose drzava i saradnju (Nikac
i Juras, 2015). Regionalnu policijsku saradnju mogli bismo odrediti kao od-
nos izmedu drzava koje pripadaju istom regionalnom bezbijednosnom (pot)
kompleksu i odnos njihovih policijskih organa koji se uspostavlja s ciljem pre-
duzimanja zajednickih aktivnosti radi rijeSavanja zajednickih bezbijednosnih
problema.

Mozemo razlikovati dva modela regionalne policijske saradnje - hori-
zontalni i vertikalni model.

Horizontalni model policijske saradnje obuhvata:

e usvojene drzavne strateSke dokumente (strategije ili planovi organa

unutrasnjih poslova);

e utvrdene prioritete u medunarodnoj saradnji;

e interese drzavnih i nedrzavnih aktera (Bigo, 1996).

Ovaj model bismo mogli ilustrovati formulom: strategija + prioritet +
interes = policijska saradnja. Takode, prema horizontalnom modelu, postoje
tri sastavna Cinioca policijske saradnje. Prvi Cinilac odnosi se na postojanje
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takvog geopolitickog okruZenja koje zahtijeva ubrzanu razmjenu onih infor-
macija koje se tradicionalno ¢uvaju u okvirima nacionalne drzave. Primjer ta-
kvog okruzenja jeste i regionalni bezbijednosni potkompleks Zapadni Balkan,
kroz koji prolaze putevi trgovine ilegalnim narkoticima, ali i putevi kojima mi-
granti nastoje da dodu do razvijenih zemalja Zapadne Evrope. Razmjena po-
dataka podrazumijeva izgradnju informacionih sistema koji su dostupni svim
akterima (Sengenski informacioni sistem). Najzad, intenzitet policijske sarad-
nje zavisi i od sposobnosti drZzava odredenog regiona da reaguju na bezbijed-
nosne izazove, rizike i prijetnje na osnovama odredenog pravnog ili institucio-
nalnog okvira. Drugi ¢inilac koji je neophodan za uspjesnu policijsku saradnju
jesu dostupni materijalni, finansijski i ljudski resursi, u smislu informacionih
sistema koji podupiru razmijenu podataka, budZeta i struc¢njaka iz policijskih
i pravosudnih struktura. Konacno, tre¢i Cinilac odnosi se na organizacionu
strukturu rada policijskih inicijativa - preko neformalnih kontakata policij-
skih rukovodilaca pa sve do izgradenih institucionalnih mehanizama (koji se
Cesto razviju iz neformalnih kontakata), kao Sto su Europol ili Interpol (Vo-
di¢ kroz saradnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj Uniji, 2015). Prema
tome, sistemski pristup primjenom horizontalnog modela policijske saradnje
podrazumijevao bi ,zajedni¢ni pogled na bezbednosne izazove, rizike i pretnje
regiona, pretocen u multilateralne pravne i institucionalne mehanizme medu-
narodne policijske saradnje, uz efektivnu upotrebu resursa i prilagodavanje
tome odgovarajuce organizacione strukture policijskih foruma“ (Kekovi¢ i Di-
mitrijevi¢, 2017, str. 165).

Vertikalni model policijske saradnje obuhvata tri nivoa analize - ma-
kro nivo, mezo nivo i mikro nivo (Benyon, 1996). Na makro (drzavnom)
nivou utvrduju se politike unutrasnje bezbijednosti i osnovni nacini sarad-
nje. Drugim rijeCima, drzava izraZzava (ne)spremnost za saradnju sa drugim
drZzavama regiona po pitanju zajednickih bezbjednosnih izazova i, shodno
tome, ratifikuje odredene medunarodne sporazume i uskladuje nacionalno
zakonodavstvo sa standardima medunarodne policijske saradnje. Na mezo
nivou analiziraju se organizaciona struktura, praksa i postoje¢e procedure
za rad policijskih sluzbi. Saradnja na ovom nivou podrazumijeva i kreiranje
profila policijskih sluzbenika koji ¢e znati da rade sa kriminalisticko-obavje-
Stajnim podacima. Ti sluzZbenici postaju tzv. policijske diplomate. Policijske
radnje na mikro nivou odnose se na konkretne policijske istrazne aktivnosti
- formiranje zajednickih istraznih timova, razmjena policijskih sluzbenika
i zajednicke obuke (Vodic kroz saradnju u unutra$njim poslovima u Evrop-
skoj Uniji, 2015).
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Potrebe regionalne policijske saradnje objaSnjavaju prednosti i nedo-
statke centralizovanog i decentralizovanog modela upravljanja informacija-
ma. Centralizovani model podrazumijeva postojanje posebne organizacione
jedinice unutar nacionalnog policijskog sistema ¢ija nadleZnost se odnosi na
slanje i primanje podataka. Ta sluzba koordiniSe sve aktivnosti vezane za me-
dunarodnu policijsku saradnju. Ovakav model ne odgovara savremenim pri-
likama u medunarodnim odnosima. Sa druge strane, decentralizovani model
omogucava svim organizacionim dijelovima nacionalnog policijskog sistema
razmjenu podataka sa partnerskim sluzbama u inostranstvu. Nikakav central-
ni organ nema potrebu i obavezu da se ukljucuje u ovakav vid komunikacije.
Ovim modelom, pak, rusi se princip suvereniteta, dok brzina razmjene poda-
taka Cesto nije zadovoljavajuca usljed ukljucenosti velikog broja organizacio-
nih jedinica policije. U praksi se preporucuje kombinovanje ova dva nacina sa
horizontalnim i vertikalnim modelom. U sredisStu takvog promisljanja nalazi
se koncept upravljanja na viSe nivoa - vertikalni, koji podrazumijeva standar-
dnu komunikaciju izmedu tradicionalnih birokratskih institucija drzava, dok
se horizontalni odnosi na direktne funkcionalne kontakte (Vodic kroz sarad-
nju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj Uniji, 2015; Kekovi¢ i Dimitrijevic,
2017).

Institucionalizacija regionalne policijke saradnje na evropskom nivou
vezuje se, prije svega, za razvoj Evropske unije, od mastrihtskog ugovora pa na
ovamo. U okviru tih procesa osnovan je i Europol, najznacajnija evropska po-
licijska institucija. Medutim, pored Europola, postoje i brojne druge institucije
evropske policijske saradnje (asocijacije, forumi, tijela, organizacije). Te insi-
tucije osnivane su u svrhu saradnje po odredenoj oblasti kriminaliteta (npr.
pranje novca i finansiranje terorizma) ili, pak, radi unapredenja pojedinih po-
licijskih funkcija (saobracajna ili kriminalisticka policija) - (Puki¢, 2021).

Kada su u pitanju zemlje Zapadnog Balkana, vrlo rijetko se odvojeno
govori o regionalnoj policijskoj saradnji na Zapadnom Balkanu i procesu in-
tegracije zapadnobalkanskih drzava u Evropsku uniju. Dakle, EU i neke njene
Clanice su itekako zainteresovane za razvijanje saradnje u oblasti bezbijedno-
sti, jer je takva saradnja preduslov politicke i ekonomske stabilnosti regiona.
Ovo se ostvaruje upravo putem Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Pravni okvir medunarodne policijske saradnje u BiH
Svaki oblik medunarodne saradnje temelji se na medunarodnim spora-

zumima (ugovori, konvencije, inicijative). Bosna i Hercegovina je ucesnik broj-
nih bilateralnih i multilateralnih aranZmana koji se, direktno ili indirektno,
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odnose na oblast medunarodne policijske saradnje. Takode, medunarodna
policijska saradnja, zavisi od stratesSkih opredijeljenja drzave, kao i njenih
spoljnopolitickih prioriteta i interesa. Sve drZavne strategije iz oblasti bez-
bjednosti koje su i pomenute u ovom dokumentu prepoznaju znacaj meduna-
rodne policijske saradnje.

Zakonski okvir medunarodne policijske saradnje u Bosni i Hercegovini
odnosi se na citav niz zakona sa razliCitih nivoa zakonske regulative. Rijec je
o, prije svega, setu policijskih zakona, tj. zakona iz domena policijskog prava.
Tim zakonima uredena su pitanja organizacije i nadleznosti policijskih agen-
cija koje predstavljaju elemente policijskog sistema BiH.

Medunarodna policijska saradnja u BiH - stanje i mjere

Poslovi medunarodne policijske saradnje mogu se podijeliti na stratesSke
i operativne. Tu podjelu moZemo prepoznatiiu okviru funkcionalne diferenci-
jacije policijskog sistema BiH. Isto tako, ova podjela mogla bi biti iskoriS¢ena u
svrhu pravljenja jasnije distinckije izmedu uloga drzavnih sluzbi i sluzbi nizih
nivoa vlasti u ostvarivanju medunarodne policijske saradnje.

Strateski poslovi predstavljaju bazu medunarodne policijske saradnje i
njihovim obavljanjem stvaraju se preduslovi za efikasnu saradnju na opera-
tivnom nivou. Ti poslovi obuhvataju pripremu, sklapanje, prac¢enje, analizira-
nje i sprovodenje medunarodnih sporazuma, kao i saradnju sa drugim drzav-
nim tijelima, predstavnicima stranih policija i medunarodnih organizacija u
pitanjima koja nisu vezana za operativno postupanje policije. Strateski nivo
obuhvata i aktivnosti koordinacije i nadzora obavljanja poslova medunarodne
saradnje iz djelokruga rada policije, kao i predlaganja mjera za unapredenje
tih poslova (Marag, 2018). Poslove koje smo naveli upravo moZemo prepo-
znati medu nadleZnostima Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH. Da-
kle, strateSke poslove medunarodne policijske saradnje u Bosni i Hercegovini
obavljaju organi na drZavnom nivou, a prije svega Direkcija.

Operativna medunarodna policijska saradnja odnosi se na konkretne
funkcionalne kontakte, odnosno na konkretne aktivnosti koje se zasnivaju na
gore pominjanim sporazumima, ugovorima, inicijativama i slicno. Dakle, rijec¢
je o konkretnim policijskim akcijama, direktnoj razmeni informacija, realiza-
ciji obuka i slicno. Dio ovih poslova, opet, obavlja Direkcija, preko Sektora za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju. Medutim, najveci dio operativ-
nih poslova, po prirodi stvari, (treba da) obavljaju druge policijske agencije
u BiH. S obzirom na djelokrug i nadleznost tih agencija, njihova operativna
samostalnost je neophodna. Dakle, niko ne mozZe osporiti pravo entitetskih i
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kantonalnih sluzbi (kao i Policije Brcko Distrikta BiH) da medunarodnu poli-
cijsku saradnju ostvaruju neposredno. Bez takvog pristupa, sveukupna sarad-
nja bi bila dosta usporena i samim tim - neefikasna.

Da zaklju€imo, funkcionalan model saradnje predstavljala bi jasna po-
djela poslova u kojoj strateske poslove obavljaju organi BiH, odnosno Direkci-
ja za koordinaciju policijskih tijela, dok bi operativni poslovi bili u nadleznosti
drugih policijskih agencija. Drugim rijeCima, Direkcija bi odredivala strategiju,
prioritete i interese, a sve druge sluzbe bi to realizovale u praksi. Normativ-
no-pravno posmatrano, to i jeste model koji je predviden za policijski sistem
BiH. Fakticki, situacija je dosta drugacija, i to u smislu da podjela poslova o ko-
joj smo govorili nije jasna (precizna). Naime, ostavljeno je dovoljno prostora
za uticaj nepolicijskih i ,nepravnih“ faktora. Dnevnopoliticki sukobi i medua-
gencijsko rivalstvo u BiH svakako se osjete i na ovom polju. Policija i bezbjed-
nosne agencije i institucije treba da budu depolitizovane, dezideologizovane,
profesionalne, one treba da budu izraz institucionalne, pravne, zakonite vlasti,
a ne sredstvo za odrZavanje bilo koje stranke ili pojedinca na vlasti.

Upravljanje informacijama i razmjena informacija predstavljaju temelj
(bazu) medunarodne policijske saradnje. Postoje centralizovani i decentralizo-
vani modeli upravljanja informacijama. Centralizovani model podrazumijeva
postojanje posebne organizacione jedinice unutar drzavnog policijskog sistema
Cija nadleznost se odnosi na slanje i primanje podataka. Ta sluzba koordinise
sve aktivnosti vezane za medunarodnu policijsku saradnju. Sa druge strane,
decentralizovani model omogucava svim organizacionim dijelovima nacional-
nog policijskog sistema razmjenu podataka sa partnerskim sluzbama u ino-
stranstvu, pa nikakav centralni organ nema potrebu i obavezu da se ukljucuje
u ovakav vid komunikacije. S obzirom na krupne nedostatke i jednog i drugog
modela, u praksi se preporucuje njihovo kombinovanje. U srediStu takvog pro-
misljanja nalazi se koncept upravljanja na viSe nivoa - vertikalni, koji podrazu-
mijeva standardnu komunikaciju izmedu tradicionalnih birokratskih institucija
drZava, dok se horizontalni odnosi na direktne funkcionalne kontakte.

MoZemo reci da se u Bosni i Hercegovini primjenjuje upravo kombina-
cija centralizovanog i decentralizovanog modela upravljanja informacijama,
koju bismo mogli okarakterisati kao tzv. osposobljeni centralizovani model. U
,0sposobljenom centralizovanom” modelu postoje tacno odredene organiza-
cione jedinice koje su zaduzene za medunarodnu komunikaciju, dok je osta-
lim dijelovima policijske sluzbe dozvoljena direktna saradnja sa partnerima
u drugoj zemlji (Vodi¢ kroz saradnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj
Uniji, 2015). Ovo ¢emo pokazati na primeru Interpola i njegovog odnosa sa
policijskim sistemom BiH.
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Interpol, inace, podstice Nacionalne centralne biroe drzava ¢lanica da, u
skladu sa ¢lanom 32. stav 1. tacka a) Statuta Interpola, , 0siguravaju veze s ra-
zli¢itim sluZbama u svojoj zemlji”. Zahvaljujuci ovoj odredbi Statuta, ostvarena
je, primjera radi, direktna konekcija MUP-a Republike Srpske putem [-24/7
sistema komunikacije sa Sektorom za medunarodnu operativnu policijsku sa-
radnju Direkcije, a koja se ostvaruje preko oficira za vezu s Interpolom MUP-a
RS, koji djeluje u sastavu Uprave kriminalisticke policije. Dakle, saradnja
MUP-a RS i Interpola ostvaruje se na dva osnovna nacina:

e komuniciranjem posredstvom elektronske poste u formi zasti¢enih

mejlova 124/7;
e pristupom Interpolovoj ASF bazi podataka (Iveti¢ i Rosi¢, 2015).

Dakle, Interpol, u skladu sa odredbama svog statuta, promovisSe decen-
tralizovan vid policijske saradnje. Takav vid saradnje omoguéava razliCitim
policijskim (ali i pravosudnim, carinskim...) sluZzbama u odnosnoj drzavi da
komuniciraju sa Interpolom i da koriste informacije kojima Interpol raspolaze
(baze podataka). Ovo je posebno vazno za sloZene nekoordinirane policijske
sisteme kakav je i policijski sistem BiH. Vidjeli smo i da je Ministarstvu unu-
tras$njih poslova Republike Srpske omogucena direktna komunikacija sa In-
terpolom, kao i koriS¢enje Interpolovih baza podataka. Tu moguénost imaju i
druge policijske agencije u BiH, s tim da Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela ima koordinirajucu i ,objedinjujucu“ ulogu. Kao dobar primjer mozZemo
navesti i specificnost ucesc¢a BiH u radu Asocijacije Sefova policija Jugoisto¢ne
Evrope. Naime, u radu Asocijacije ucestvuju Direktor Policije Republike Srp-
ske i Direktor Federalne uprave policije. U skladu s tim, predstavnici Ministar-
stva unutrasnjih poslova RS i Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije BiH
ucestvuju u radu svih pet pododbora Asocijacije (Iveti¢ i Rosi¢, 2015). Dakle,
u radu ove znacajne regionalne inicijative ucestvuju Sefovi entitetskih polici-
ja, a ne direktor Direkcije za koordinaciju policijskih tijela. Sve nam to govori
u prilog visokog stepena operativne samostalnosti entitetskih sluzbi, Sto im
omogucava da, u odredenim slucajevima, “zaobidu” Direkciju.

Medutim, sve u svemu, kombinacija centralizovanog i decentralizova-
nog modela je, u Bosni i Hercegovini, izvrSena dosta nespretno. Naime, i dalje
su ostale brojne nesuglasice i nedoumice po pitanju stepena operativne samo-
stalnosti koji ostale policijske agencije u drzavi imaju u odnosu na centralni
organ u sastavu Direkcije. Koliko, zapravo, ostala policijska tijela u BiH, zavise
od Direkcije, kada su u pitanju kontakti i razmjena informacija sa medunarod-
nim policijskim organizcijama i policijskim strukturama drugih drzava? Ovo
je pitanje oko kog se ¢esto vode polemike izmedu entitetskih i drZzavnih vlasti,
odnosno rukovodilaca i funkcionera razlic¢itih policijskih agencija. Takode, ni
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akademska zajednica nema jasno definisan stav po tom pitanju. Neujednace-
na tumacenja pravnih normi, dnevnopoliticke nesuglasice u BiH, kao i opsti
problemi sa kojima je suocen policijski sistem BiH, doveli su do toga da je jako
teSko precizno definisati model obavljanja poslova regionalne policijske sa-
radnje u zemlji.

Mozemo zakljuciti da se nerijeSena pitanja na drugim poljima negativno
reflektuju i na oblast regionalne policijske saradnje. Jako je zanimljivo sagle-
dati nacin na koji se opsta politicka i (ne) pravna slika Bosne i Hercegovine
odrazava na jedno konkretno pitanje kakvo je i pitanje izbora izmedu centrali-
zovanog ili decentralizovanog modela saradnje, odnono upravljanja informa-
cijama. Osnovna politicka podjela u BiH je podjela na one koji zagovaraju uni-
tarizaciju, tj. centralizaciju, te na one koji se zalaZzu za samostalnost entiteta,
odnosno decentralizaciju. Za sada, okoncanje ovog politickog konflikta se ne
nazire, dok znacajne oblasti ,drzavnog zZivota“ trpe. Elem, svi sukobi na tom
poljuiu vezi s tim, obi¢no se okoncavaju postizanjem kompromisnog rjeSenja
koje je nefunkcionalno i, dugoroc¢no, neodrzivo. Upravo takav slucaj je bio i sa
medunarodnom policijskom saradnjom, odnosno modelom upravljanja infor-
macijama. Potpuna centralizacija sistema nije moguca, kao ni potpuna decen-
tralizacija, a sve to zbog djelovanja politickih vektora o kojima smo govorili.
Rezultat je, na kraju, bio kombinovan, ali i dalje dosta nejasan i konfuzan mo-
del upravljanja informacijama u okviru medunarodne policijske saradnje.

Mjere koje bi trebalo preduzeti u cilju efikasnijeg ostvarivanja meduna-
rodne policijske saradnje u BiH su:

e Popuniti radna mjesta u Direkciji za koordinaciju policijskih tije-
la BiH kvalitetnim i obucenim kadrovima, rijesiti pitanje materijal-
no-tehnic¢ke opremljenosti i trajno rijesiti pitanje smjestaja.

e Donijeti jasne smjernice ili instruktivne akte (standardne operativne
procedure) o nacinu izvjestavanja i ostvarivanja medunarodne policij-
ske saradnje.

e Omoguciti Direkciji pristup koris¢enju elektronskog sistema razmjene
podataka izmedu policijskih agencija i tuZilastava.

e Obavezati sve druge policijske agencije u BiH da obavjestavaju Direk-
ciju o njihovim direktnim medunarodnim kontaktima. Nacelno, takva
obaveza postoji, ali za njeno neizvrSenje nije predvidena nikakva
sankcija.

e Razvijati i jacati komunikaciju, kordinaciju i saradnju izmedu policij-
skih i drugih relevantnih tijela u BiH. Posebnu paZnja posvetiti rea-
lizaciji projekta ,Izgradnja kapaciteta implementacijom Sistema
za izvjeStavanje o dogadajima i evidencija predmeta namijenjenih
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policijskim tijelima® ¢iji je cilj jacanje komunikacije, saradnje, koordi-
nacije i razmjene podataka medu agencijama za sprovodenje zakona,
poboljsanje efikasnosti, efektivnosti i nezavisnosti, te jacanje njihove
odgovornosti.

Uspostaviti redovnu razmjenu biltena dnevnih dogadaja izmedu poli-
cijskih agrencija u BiH.

Uspostaviti medunarodne operativne sobe u Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH.

Omoguciti pristup ,SIENA” aplikaciji svim agencijama za sprovodenje
zakona u BiH.



9. POLICIJSKO-OBAVJESTAJNI MODEL

Neki novi koncepti policijskog rada se, pocev od posljednje dvije deceni-
je dvadesetog vijeka pa sve do danas, sa uspjehom primijenjuju u razvijenim
zapadnim zemljama. Opsti ciljevi ovakvih programskih orijentracija jesu pre-
vazilaZenje tradicionalnog nacina upravljanja policijom i obavljanja policij-
skih poslova i zadataka, povecanje efikasnosti u radu, kreiranje ¢vrs¢ih relaci-
jaizmedu gradana i policije i sl. Dolaskom viSepartijskog sistema na politicku
pozornicu bivSe Jugoslavije otpoceli su reformski procesi sistema bezbjedno-
sti, pa tako i policije (Puki¢, 2017). Prije svega, doSlo je do decentralizacije
javne uprave, a u okviru tog procesa i do razdvajanja resora drZavne i javne
bezbjednosti. To je, izmedu ostalog, dovelo i do potrebe da se u okviru policije
razvije samostalni kriminalisticko-obavjeStajni model prikupljanja i korisce-
nja podataka (LesStanin i dr,, 2018:242). Medunarodni intervencionizam se i u
ovoj oblasti snazno ispoljio. Pod okriljem razlic¢itih projekata finansiranih od
strane medunarodne zajednice realizovane su odredene programske aktivno-
sti s ciljem modernizacije policije. Znacajan dio procesa promjena svakako su
i one promjene uslovljene evrointegracijama (Puki¢, 2017). Dva najznacajnija
koncepta koja su se pojavila, sa ¢ijom je implementacijom pokusSano, odnosno
na ¢ijoj se implementaciji radi, jesu rad policije u zajednici (community poli-
cing) i policijsko-obavjeStajni model (Intelligence-Led Policing).

Policijsko-obavjeStajni model prvi put je primijenjen u Velikoj Britaniji,
pocetkom devedesetih godina dvadesetog vijeka. Upravo tih godina u studija-
ma bezbijednosti javila se ideja regionalnog bezbijednosnog kompleksa koja
je kasnije i zaZivjela na krilima razvoja Evropske unije. Novi bezbijednosni
problemi sa kojima se suocila ,evropska porodica“ doveli su do potrebe Sire-
nja medupolicijske saradnje, uskladivanja strateskih i operativnih procedura
rada policijskih struktura evropskih zemalja i sl. Potrebno je bilo ustanoviti i
jedan jednistven model upravljanja policijskim strukturama. Zbog toga su sva-
koj zemlji koja teZi statusu kandidata, odnosno punopravnog ¢lana Evropske
unije postavljeni uslovi koje mora da ispuni u pogledu ovih pitanja. Tako bi
policijski sistem te zemlje bio integrisan u evropski bezbjednosni kompleks.
Ovi uslovi sistematizovani su u pregovarackom poglavlju 24 - Pitanja pravde,
slobode i bezbjednosti.

[spunjavanjem pregovarackog poglavnja 24 Zeli se omoguciti slobodno
kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti. Ovo predstavlja Siroko
postavljen okvir koji obuhvata veliki broj pitanja koja se odnose na: upravljanje
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vanjskim granicama Evropske unije, saradnje u krivi¢cnim stvarima, sprecava-
nje organizovanog kriminaliteta, sprecavanje trgovine ljudima, spreCavanje
trgovine drogom, sprecavanje terorizma, viznu politiku, migracije, azil, policij-
sku saradnju i carinsku saradnju. Da bi policijske agencije mogle efikasno da
odgovore na sve navedene izazove, neophodno je da posjeduju pravovremene
informacije o kriminalnom okruzZenju. Prema teoreticarima zapadnoevropske
orijentacije ovo je uslovilo ve¢u posvecenost, modernih policijskih agencija,
sistemu kriminalisticko-obavjestajne djelatnosti, odnosno primjeni proaktiv-
nih strategija i fokusiranju na kriminalno okruZenje, lica i kriminalne grupe za
koje postoje informacije da su ukljucene u kriminalne aktivnosti (Simonovic,
2012:25). Po nekim od tih stavova ovo je uslovilo da se moderni policijski si-
stemi u svom radu posvete inovativnom nacinu proaktivnog djelovanja koji
se zasniva na kriminalisticko-obavjeStajnoj djelatnosti. Procijenilo se da je za
ovakvu djelatnost neophodno da cjelokupni policijski sistem bude ukljucen, te
se na osnovu toga razvio policijsko-obavjestajni model.

U naucnoj i stru¢noj literaturi ne moZemo pronaci neku univerzalnu,
opsSteprihvacenu definiciju policijsko-obavjeStajnog modela. Naprotiv, naila-
zimo na niz razlicitih, pa ¢ak i medusobno suprotstavljenih koncepcija. Pro-
fesor Jerry H. Ratcliffe (2016:67), koji je najcititraniji naucni autoritet iz ove
oblasti, definiSe policijsko-obavjeStajni model (rad policije zasnovan na oba-
vjesStajnim saznanjima) kao poslovni model za rad policije tretiraju¢i krimi-
nalisticko-obavjeStajne informacije kao kombinaciju kriminalisticke analize
i obavjestajnih informacija u upravljacko-informacionom okviru na osnovu
kojih analitiCari pripremaju elemente za donosenje odluka. Kelling i Braton
kaZu da je rad policije zasnovan na obavjeStajnim saznanjima borba protiv
kriminala vodena efektivnim prikupljanjem i analizom obavjeStajnih saznanja
koji ima potencijal da bude najvaznija inovacija u oblasti provodenja zakona
u 21. vijeku (Priru¢nik OEBS, 2017:22). U Priru¢niku izdatom od strane Mini-
starstva unutras$njih poslova Republike Srbije, policijsko-obavjesStajni model
definisan je u Sirem i u uzem smislu. Posmatrano u Sirem smislu, pod pojmom
policijsko-obavjestajni model podrazumijeva se skup medusobno povezanih
principa, procedura, standarda i metoda, koji omogucuju stalno unaprediva-
nje efektivnosti i efikasnosti operativno-policijskih poslova vodenih poseb-
no izradenim, odabranim i strukturiranim kriminalisticko-obavjestajnim in-
formacijama i na njima zasnovanim strateSkim (dugoroc¢nim) i operativnim
(kratkoro¢nim) odlukama. Posmatrano u uZem smislu, pod pojmom policij-
sko-obavjestajni model podrazumijeva se sistem upravljanja kriminalistic-
ko-obavjeStajnim i planiranim operativno-policijskim poslovima, po kome
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kriminalisticko-obavjeStajne informacije predstavljaju osnov za definisanje
prioriteta, strateskih i operativnih ciljeva u oblasti sprec¢avanja i suzbijanja
kriminaliteta i drugih bezbjednosno ugrozavajuc¢ih pojava, kao i donoSenje
odgovarajucih odluka o operativno-policijskim poslovima i akcijama, racio-
nalnim angazovanjem raspolozivog ljudstva i alokacijom materijalno-tehnic-
kih sredstava (Kostadinovi¢ & Klisari¢, 2016:3).

Za policijsko obavjeStajni model se moZe reci da je rije¢ o modelu rada,
menadzerskoj filozofiji u donoSenju odluka o organizaciji policijskih poslova
na osnovu relevantnih, istinitih, preciznih, potpunih, pravovremenih i upotre-
bljivih informacija o kriminalitetu. KoriS¢enjem ove filozofije obezbjeduje se
bolje razumijevanje bezbjednosnih problema, stratesSko i operativno odluci-
vanje i raspodjela organizacionih resursa kako bi se ostvario veci stepen efi-
kasnosti i efektivnosti u suprotstavljanju trenutnim i budu¢im bezbjednosnim
izazovima (Ratcliffe, ]. H., 2007:2).

Policijsko-obavjestajni model u praksi se sprovodi kroz tzv. kriminali-
sticko-obavjestajni proces koji je strukturisan na dvanaest osnovnih funkcija,
i to: stratesko i operativno planiranje, zahtjev, planiranje kriminalisti¢cko-oba-
vjestajnih poslova, prikupljanje, obrada, analiza, dostavljanje, odlucivanje,
planiranje operativno-policijskih poslova, sprovodenje, pracenje, evaluacija i
upravljanje kvalitetom (Kostadinovi¢ & Klisari¢, 2016:8).

Upravljanje i primjena policijsko-obavjestajnog
modela u policijskim strukturama u BiH

Kada govorimo o upravljackoj djelatnosti organizacije nailazimo na
problem njenog definisanja, ali i na problem odredivanja znacenja termina
kojima se ta djelatnost definiSe. Profesor Stevanovi¢ upravljanje i rukovode-
nje odreduje kao upravljacke funkcije organizacije ¢iji je odnos viSeg i nizeg
nivoa istog sadrzaja. U tom smislu, za upravljanje se moZze reci da je organizo-
vana upravljacka djelatnost koja se pojavljuje na viSim nivoima organizacije
i kojom se postavljaju ciljevi, utvrduju globalni zadaci - poslovi organizacije
i odreduju politika, strategija i uslovi za ostvarivanje tih ciljeva i zadataka,
dok je rukovodenje, takode, organizovana, upravljacka djelatnost, ali kojom
se konkretizuju i sprovode, politika, ciljevi i zadaci definisani upravljanjem
(Stevanovi¢, 2003:31).

Kostadinovic¢ i Klisari¢ ,rukovodenje“i,upravljanje“ koriste zajednoine
bave se njihovim razlikovanjem. Tako pod pojmom rukovodenje i upravljanje,
u okviru policijsko-obavjestajnog modela, podrazumijevaju usmjeravanje i ko-
ordiniranje kriminalisticko-obavjestajnih i planiranih operativno-policijskih
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poslova, odnosno kompletnog kriminalisti¢cko-obavjeStajnog procesa. Osnov-
ne funkcije tih poslova su: odredivanje prioriteta, strateskih i operativnih
ciljeva u oblasti suprotstavljanja kriminalitetu; identifikacija potreba i do-
stavljanje zahtjeva za kriminalistiCko-obavjeStajnim informacijama; donosSe-
nje odluka o obavljanju operativno-policijskih poslova, koriS¢enju ljudskih i
materijalno-finansijskih resursa; pracenje sprovodenja odluka, strateskih i
operativnih ciljeva i zadataka; evaluacija i stalno unapredivanje kvaliteta svih
entiteta POM-a, razvoj metodologije policijskog rada (Kostadinovi¢ & Klisa-
ri¢, 2016:13). Dakle, oni upravljanje sagledavaju kroz procese koji se odvija-
ju u okviru kriminalistiCko-obavjeStajnog modela, te se onda moZe reci da se
upravljanje ovim modelom i odnosi na ve¢ navedene aktivnosti.

Kada je rije¢ o samom upravljanju i rukovodenju u okviru policijske
agencije u kojoj je doSlo do implementacije policijsko-obavjestajnog modela,
uzimajuci primjer policije Srbije, vidimo da u okviru policijske agencije dolazi
do formiranjairada strateske i operativnih grupa za rukovodenje i upravljanje.
Strateska grupa za rukovodenje i upravljanje odgovorna je za izradu Strateske
procjene javne bezbjednosti i StrateSkog plana policije, odnosno identifika-
ciju najtezih bezbjednosnih problema, izbor prioriteta, definisanje mjera za
rad i usmjeravanje resursa, nacin pra¢enja sprovodenja planiranih aktivnosti i
ocjenu postignutih rezultata. Na ¢elu Strateske grupe nalazi se Direktor polici-
je. Zarukovodenje i upravljanje aktivnostima na operativnom nivou formirane
su operativne grupe za rukovodenje i upravljanje. Na Celu operativnih gru-
pa su rukovodioci regionalnih osnovnih organizacionih jednica Ministarstva
unutrasnjih poslova Srbije (podrucnih policijskih uprava). Za koordinaciju ak-
tivnosti i praenje realizacije planiranih aktivnosti zaduzZene su kontakt oso-
be. Posebna paznja u izradi strateskih i operativnih planova posvecena je izbo-
ru prioriteta rada, jasnom postavljanju ciljeva koje treba ostvariti i nosiocima
odgovornosti za njihovo postizanje (Purdevi¢ & Raci¢, 2018:477). Kao Sto je
ocCigledno iz navedenog primjera policije Srbije, prilikom implementacije po-
licijsko-obavjestajnog modela u policijskoj agenciji neophodno je da dode do
uspostavljanja strateSke i operativnih grupa. Iz ovog je jasno da uspostavljanje
ovih grupa odmah podrazumijeva i promjenu nacina upravljanja policijskom
organizacijom i promjenu nacina funkcionisanja policijske organizacije. Ovo
moZe biti poseban problem u policijskim sistemima koji se mogu odrediti kao
slozeni policijski sistemi. Naravno, implementacija policijsko-obavjeStajnog
modela ¢e biti pravi izazov za policijski sistem Bosne i Hercegovine koji je po
svojim karateristikama specifican, sloZen, nekoordiniran policijski sistem.

Neophodan preduslov za funkcionisanje policijsko-obavjestajnog mo-
dela u policijskim agencijama je sistemski uredena organizaciona struktura
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jedinica koje prikupljaju podatke sa terena, izraduju i dostavljaju kriminali-
sticko-obavjestajne proizvode strateskim i operativnim grupama za upravlja-
nje i rukovodenje. Odredeni broj autora kao klju¢ni uslov za uspostavljanje
i implementaciju policijsko-obavjeStajnog modela navodi uspostavljanje or-
ganizacione jedinice na centralnom nivou policijske agencije (u kojoj se vrsi
implementacija policijsko-obavjeStajnog modela), Ciji je osnovni zadatak da
koordinira kriminalisticko-obavjeStajnim poslovima. Imajuci u vidu sloZenu
organizaciju policijskog sistema u Bosni i Hercegovini, potrebno je iznadi rje-
Senje koje ¢e omogiciti dobro upravljanje kriminalisticko-obavjestajnim infor-
macijama na nivou drZave, a da se, pri tom, ne narusi samostalnost policijskih
agencija na nizim nivoima vlasti.

Policijsko-obavjestajni model bi trebalo da bude srce pristupa cijele
policijske organizacije u okviru kog moraju biti integrisane analiticka i oba-
vjeStajna funkcija usmjerene ka najtezZim bezbjednosnim problemima, kon-
kretno viSestrukim uciniocima, kriminalnim grupama, kriminalnim Zaristima
i metama/licima koja su viSe puta bila objekt radnje krivicnog djela. Kako
moZemo vidjeti, uspjeh ovog modela rada najc¢esce se veZe za organizacione
jedinice koje se bave prikupljanjem i analizom podataka (Purdevi¢ & Racic,
2018:479). Prema ovome, policijske organizacije (policijske agencije) koje u
svoj rad implementiraju ovaj model upravljanja policijskom strukturom, ne-
ophodno je da svoj nacin funkcionisanja promjene u pravcu integracije anali-
ticke i obavjeStajne funkcije, koja e biti usmjerena ka rjeSavanju najsloZenijih
bezbjednosnih prijetnji i problema. Imajuci u vidu trenutno stanje analitike i
kriminalisticko-obavjestajne djelatnosti u policijskim agencijama u Bsni i Her-
cegovini, smatramo da se pred policijske agencije stavlja veliki zahtijev u smi-
slu integracije i usmjeravanja pomenutih funkcija ka navedenim problemima.
Takode, problemi u smislu funkcionalnosti policijskih struktura u BiH, kao i
nacin organizacije policijskog sistema u BiH, svakako ¢e negativno uticati na
integraciju pomenutih funkcija, koje trebaju da doprinesu promjenama funk-
cionalnosti pojedinih policijskih agencija, a na kraju i ukupnoj funkcionalnosti
policijskog sistema (Setka i Puki¢, 2019).

Strateska procjena javne bezbjednosti

Strateska procjena javne bezbjednosti predstavlja klju¢ni kriminalisti¢-
ko-obavjestajni proizvod u okviru policijsko-obavjestajnog modela. Ovaj do-
kument mora donijeti i Bosna i Hercegovina. U nastavku ¢emo pokus$ati pred-
staviti njene osnovne karakteristike i nacin nastanka, a koje mogu posluziti
prilikom izrade Strateske procjene javne bezbjednosti BiH. Pri tome ¢emo se
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posluZiti primjerom Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije sagle-
davsi, dakle, na koji to nacin primjena policijsko-obavjestajnog modela dopri-
nosi nastanku takve procjene koja je kvalitativno mnogo bolja i, rec¢i ¢emo,
sadrZajnija od nekog ,klasi¢nog” strateSkog dokumenta.

Prema Zakonu o policiji Republike Srbije (¢lan 24, stav 1), Direkcija poli-
cije u saradnji sa organizacionom jedinicom nadleZnom za stratesko planiranje
izraduje strateSku procjenu javne bezbjednosti. Daju¢i sliku aktuelnih i dugo-
roCnih problema javne bezbjednosti, strateSka procjena predstavlja osnovu za
stratesko i operativno planiranje. Ona je i orijentacija za usmjeravanje anali-
tickih, obavjeStajnih i operativnih aspekata policijskog djelovanja prema kljuc-
nim bezbjednosnim prijetnjama i izazovima, odnosno za usmjeravanje rukovo-
denja i upravljanja na svim nivoima policijske organizacije preko strateskih i
operativnih grupa u okviru policijsko-obavjestajnog modela. U izradi procjene
primjenjen je participativni pristup u vidu zajednickog rada i saglasnosti orga-
nizacionih jedinica MUP-g, tuzilastva, Bezbednosno-informativne agencije, Voj-
no-bezbednosne agencije, akademskih institucija (KPA i FON) i stranih ekspera-
ta (Strateska procena javne bezbednosti - javna verzija, 2017:4).

Struktura i metodologija

Metodoloski okvir dokumenta zasnovan je na primarnim i sekundarnim
izvorima informacija i primjeni savremenih metoda i tehnika strateSke anali-
ze i procjene rizika i prijetnji. Procjena se sastoji iz dvije velike cjeline: stra-
teSka analiza i strateSka procjena.

Prva cjelina (strateSka analiza) prikazuje:

1. stanje i kretanje kriminala: ukupan kriminal, organizovani kriminal,

opsti krimanal, privredni kriminal, korupcija, visokotehnoloski kri-
minal i ekoloski kriminal;

2. terorizam i ekstremizam;

3. javni red i mir: javna okupljanja, sportske priredbe, bezbjednost u
Skolama, narusavanje javnog reda i mira, broj i struktura krivi¢nih
djela nad policijskim sluzbenicima opSte nadleZnosti;

4. bezbjednost saobracaja: saobracajne nezgode i njihove posljedice,
struktura lica stradalih u saobraéajnim nezgodama, faktori nastanka
saobracajnih nezgoda, saobracajne nezgode na drZavnim putevima
u Republici Srbiji i faktori njihovog nastanka prema podacima evi-
dencija ,,CADaS" otkriveni prekrsaji i krivicna djela iz oblasti bez-
bjednosti saobracaja na putevima;
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5. grani¢na bezbjednost i stranci: promet putnika, prekogranicni kri-
minal, iregularna migracija i krijumcarenje ljudi, stranci;

6. upravni poslovi: readmisija, prijava prebivalista lica sa podrucja AP
Kosova i Metohije s ciljem dobijanja pasoSa, pravno nevidljiva lica,
drzavljani trec¢ih drZava i lica bez drzavljanstva, oruZje u legalnom
posjedu gradana.

Vidimo da su strateskom analizom obuhvacene sve linije rada - poslovi
uniformisane policije, poslovi kriminalisticke policije i upravno-pravni poslo-
vi. Sto se ti¢e metodologije, u analizama su kori$¢ene kvalitativne i kvanititav-
ne informacije za period od 2011. do 2015. godine i prvih deset mjeseci 2016.
godine, ukljucujudi i informacije iz internih i eksternih izvora. Rijec je, dakle
o analizi sadrZaja razli¢itih dokumenata, kako onih kojima raspolaze MUP i
njegova analiticka sluzba, tako i dokumenata kojima raspolazu drugi drzavni
organi i pravna lica. Na osnovu toga su prezentovani podaci o npr. broju pri-
javljenih krivi¢nih djela na teritoriji Republike Srbije, geografskoj distribuciji
kriminaliteta, broju organizovanih kriminalnih grupa u Srbiji itd. Ono Sto je
bitno naglasiti jeste da strateska analiza ne predstavlja samo puko navode-
nje kvantitavnih podataka. Koris¢enje razlicitih izvora podataka omogucilo je
tvorcima predmetnog dokumenta u Srbiji da prezentuju i niz informacija kva-
litativnog karaktera.

U drugoj cjelini (strateska procjena) odredeno je osam bezbjednosnih
prioriteta u radu policije:

1. organizovani kriminal;

2. suzbijanje proizvodnje i krijumcarenja droga, s teZiStem na marihu-
anu i sinteticke droge;
suzbijanje korupcije;

4. borba protiv zloupotreba informaciono-komunikacionih tehnologija
na teritoriji Republike Srbije;

5. borbaprotivterorizmainasilnogekstremizma kojivodika terorizmu;

6. unapredenje stanja javnog reda i mira suprotstavljanjem nasilju, s
posebnim osvrtom na nasilje na sportskim priredbama, u $kolama i
na javnim mjestima;

7. unapredenje stanja bezbjednosti saobracaja na drzavnim putevima,
ukljucujuci i prolaske drzavnih puteva kroz naselje;

8. iregularne migracije i krijumcarenje ljudi.

w
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Svaki od ovih prioriteta obraden je u tri segmenta:

1. opis - ukazuje na stepen opasnosti, manifestacije i pojavne oblike
same prioritetne oblasti;

2. projekcija kretanja - ukazuje na dalje moguce pravce i tendencije u
razvoju bezbjednosnih prioriteta;

3. preporuke - definiSu moguca rjesenja za Sto efikasnije suzbijanje
prioritetnih bezbjednosnih problema i poboljSanje trenutnog stanja.

Preporuke su, za svaki od prioriteta, grupisane na sljedec¢i nacin:

e unapredenje normativnog okvira i prakti¢nog rada;

e jacanje institucionalnih i stru¢nih kapaciteta;

e razvijanje operativnih procedura;

e unapredenje prevencije i

e unapredenje saradnje na nacionalnom, regionalnom i medunarod-
nom nivou.

Sto se metodoloskog okvira ti¢e, u izradi procjene kori$éene su najmo-
dernije specificne metode i tehnike procjene rizika i prijetnji: SWOT analiza,
PESTEL analiza, analiza zainteresovanih strana, metoda FMEA, model CIRAM,
analiza stabla problema, analiza jaza i portfolio matrice. Takode, koriS¢ene su
opSte naucne metode. DonoSenje Citavog dokumenta karakterisalo je grupno
odlucivanje, a odluke su donoSene konsenzusom ¢lanova radne grupe. Svi ¢la-
novi radne grupe predlagali su eksperstke ocjene koje su posluzile za kvan-
titativno rangiranje modelom zbira bodova, kao i za konacni izbor strateskih
prioriteta (Setka i Bukié, 2020).

Postupak donosenja

Strateska procjena javne bezbjednosti nastaje na najviSem, strateSkom
nivou rukovodenja i upravljanja. U smislu policijsko-obavjestajnog modela, u
Republici Srbiji uspostavljena je na strateSkom nivou Strateska grupa za ruko-
vodenje i upravljanje Direkcije policije (SG). SG je sastavljena od rukovodilaca
strateSkog i visokog nivoa, sastaje se svaka tri mjeseca, a sastankom predsje-
dava Direktor policije.

Treba praviti razliku izmedu javne i interne verzije stratesSke procje-
ne. Sve do sada izloZeno bazira se na interpretaciji javno dostupne verzije iz
2017. godine. Medutim, ona verzija koja je integralni dio kriminalisti¢o-oba-
vjeStajnog procesa mnogo je konkretnija, iako se izraduje po istom, prethodno
predstavljenom Sablonu. Takode, njeno aZuriranje vrsi se na godiSnjem nivou.
Za nastanak strateSke procjene kljune su prve dvije aktivnosti strateSkog
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planiranja. Prva aktivnost odnosi se na dostavljanje zahtjeva organizacionim
jedinicama nadleznim za kriminalisticko-obavjestajne poslove za izradu stra-
teske procjene javne bezbjednosti (na trogodiSnjem nivou). U okviru druge
aktivnosti, strateSka procjena se blagovremeno dostavlja ¢lanovima Strates-
ke grupe na upoznavanje. Nakon toga, procjena se dostavlja ministru u svr-
hu uvaZavanja iste prilikom izrade Plana i Programa rada MUP-a. Nakon toga,
proces se nastavlja strateSkim i operativnim planiranjem.
Da zakljuc¢imo, u BiH je potrebno:
e uspostaviti policijsko-obavjestajni model upravljanja kriminalistic-
ko-obavjestajnim informacijama, kao temeljni preduslov za ostvarenje
svih cinilaca Poglavlja 24;
e izraditi Stratesku procjenu javne bezbjednosti za BiH, po uzoru na upo-
redno rjesenje u Republici Srbiji.
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INTERPRETACIJA REZULTATA
EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

Empirijsko istrazivanje sastoji se od analize rezultata istrazivanja dobi-
jenih putem ankete Ciji je cilj bio prikupljanje podatka, odnosno sagledavanje
stavova pripadnika razlicitih organizacija u BiH o nekim segmentima rada po-
licije u cilju ispunjenja obaveza iz Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Uzorak se sastoji od ukupno 178 ispitanika.
Distribucija ispitanika u odnosu na organizaciju kojoj pripadaju

Tabela 1.: Distribucija ispitanika u odnosu na organizaciju kojoj pripadaju

Organizacija F %
Drzavna agencija za istrage 1 zastitu 30 16,9
Granic¢na policija BiH 52 29,2
Agencija za ékolf)vanje 1 struc¢no 31 17.4
usavrSavanje kadrova
MUP Republike Srpske 30 16,9
Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova 30 16,9
Fakultet bezbjednosnih nauka Banja Luka 5 2,8

U uzorku od ukupno 178 ispitanika, njih 52 ili 29,2% zapoleno je u Gra-
nic¢noj policiji Bosne i Hercegovine, njih 31 (17,4%) zaposleno je u Agenciji za
Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova Mostar, po 30 ispitanika (16,9%)
dolazi iz Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), Ministarstva unutras-
njih poslova Republike Srpske i Federalnog ministartsva unutrasnjih poslova,
te 5 ispitanika (2,8%) pripada Fakultetu bezbjednosnih nauka banjaluckog
univerziteta.
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Dijagram 1.: Distribucija ispitanika u odnosu na organizaciju kojoj pripadaju
Analiza rezultata istraZivanja u odnosu na anketna pitanja

PITANJE 1: Kako ocjenjujete saradnju izmedu policijskih agencija u Bo-
snii Hercegovini?

Tabela 2: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 1

Odgovor F %
Odli¢na 18 10,1
Vrlo dobra 43 24,2

Dobra 73 41
Zadovoljava 35 19,7

Ne zadovoljava 9 5,1

Sto se ti¢e prvog pitanja, najveéi broj ispitanika, njih 73 ili 41%, smatra
da je saradnja izmedu policijskih agencija u Bosni i Hercegovini dobra, dok 43
ispitanika (24,2%) saradnju karakteriSe kao vrlo dobru. Da saradnja izmedu
policijskih tijela u BiH zadovoljava, ocijenilo je 35 (19,7%) ispitanika. Manji
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broj ispitanika, njih 18 ili 10,1% saradnju ocjenjuje kao odlicnu, dok najmanji
broj njih, 9 (5,1%), smatra da saradnja ne zadovoljava.
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Dijagram 2: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 1:
Kako ocjenjujete saradnju izmedu policijskih agencija u Bosni i Hercegovini?

PITANJE 2: Kako ocjenjujete saradnju policijskih agencija u Bosni i Her-
cegovini sa policijskim agencijama zemalja regiona?

Tabela 3: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 2

Odgovor F %
Odli¢na 17 9,6
Vrlo dobra 47 26,4
Dobra 72 40,4
Zadovoljava 39 21,9
Ne zadovoljava 3 1,7

Odgovori na drugo pitanje su dosta sli¢ni odgovorima na pitanje 1. Na-
ime, najveci broj ispitanika, njih 72 ili 40,4%, smatra da je saradnja policij-
skih agencija u Bosni i Hercegovini sa policijskim agencijama zemalja regiona
dobra, dok 47 ispitanika (26,4%) tu saradnju karakteriSe kao vrlo dobru. Da
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saradnja izmedu policijskih tijela u BiH zadovoljava, ocijenilo je 39 (21,9%)
ispitanika. Manji broj ispitanika, njih 17 ili 9,6% saradnju ocjenjuje kao odlic-
nu, dok najmanji broj njih, svega 3 ispitanika (1,7%), smatra da saradnja ne

zadovoljava.
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Dijagram 3: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 2:
Kako ocjenjujete saradnju policijskih agencija u Bosni i Hercegovini sa
policijskim agencijama zemalja regiona?

PITANJE 3: Kako ocjenjujete odnos - kooperaciju izmedu policije, tuZi-
lastava i sudova u Bosni i Hercegovini?

Tabela 4: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 3

Odgovor F %
Odli¢an 14 7,9
Vrlo dobar 41 23
Dobar 65 36,5
Zadovoljava 45 253
Ne zadovoljava 13 7,3
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Na pitanje da okarakteriSu odnos - kooperaciju izmedu policije, tuZila-
Stava i sudova u Bosni i Hercegovini, najveci broj ispitanika, njih 65 ili 36,5%,
taj odnos smatra dobrim, 45 (25,3%) ispitanika ga ocjenjuje zadovoljavaju¢im,
dok 41 (23%) ispitanik smatra da je isti vrlo dobar. Svega 14 (7,9%) ispitanika
kooperaciju izmedu policije, tuzilastava i sudova u Bosni i Hercegovini ocje-
njuje kao odli¢nu, dok je 13 (7,3%) ispitanika smatra nezadovoljavaju¢om.
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Dijagram 4: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 3:
Kako ocjenjujete odnos — kooperaciju izmedu policije, tuZilastava i sudova u
Bosni i Hercegovini?

PITANJE 4: Kako ocjenjujete povjerenje gradana u policijske agencije u
Bosni i Hercegovini?

Tabela 5: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 5

Odgovor F %
Odli¢no 14 7,9
Vrlo dobro 29 16,3
Dobro 60 33,7
Zadovoljava 55 30,9
Ne zadovoljava 20 11,2
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Na pitanje kako ocjenjuju povjerenje gradana u policijske agencije u
Bosni i Hercegovni, najviSe ispitanika dalo je odgovor da je povjerenje gra-
dana dobro, njih 60 ili 33,7%, dok 55 (30,9) ispitanika smatra da nivo povje-
renja zadovoljava. Da je povjerenje gradana u policiju vrlo dobro, smatra 29
ili 16,3% anketiranih. Da nivo povjerenja ne zadovoljava smatra 20 (11,2%)
ispitanika, dok je povjerenje odlicnom ocjenom ocjenilo svega 14, odnosno
7,9% ispitanika.
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Dijagram 5: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 4:
Kako ocjenjujete povjerenje gradana u policijske agencije u Bosni i Hercegovini?

PITANJE 5: Kako ocjenjujete saradnju izmedu policije, gradana i javno-
sti u borbi protiv kriminala, korupcije i drugih drustveno Stetnih pojava?

Tabela 6: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 5

Odgovor F %
Odli¢na 13 7.3
Vrlo dobra 11 6,2
Dobra 65 36,5
Zadovoljava 52 29,2
Ne zadovoljava 37 20,8

97



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Sto se ti¢e petog pitanja, saradnja izmedu policije, gradana i javnosti u
borbi protiv kriminala, korupcije i drugih drustveno Stetnih pojava, u najve-
¢em broju slucajeva, njih 65 ili 36,5%, ocjenjena je kao dobro, dok je u 52
(29,2%) slucajeva ona oznacena zadovoljavaju¢om ocjenom. Da ova saradnja
nije na zadovoljavaju¢em nivou smatra ¢ak 37 ili 20,8% ispitanika. Najve¢im
ocjenama ovaj vid saradnje ocjenilo je 24 ispitanika - njih 11 (6,2%) smatra
daje ista vrlo dobra, a 13 (7,3%) da je odli¢na.
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Dijagram 6: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 5:
Kako ocjenjujete saradnju izmedu policije, gradana i javnosti u borbi protiv
kriminala, korupcije i drugih drustveno Stetnih pojava?

PITANJE 6: Kako ocjenjujete sposobnost policijskih agencija u Bosni i
Hercegovini u pogledu upravljanja savremenim bezbjednosnim rizicima, iza-

zovima i prijetnjama?

Tabela 7: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 6

Odgovor F %
Odli¢na 11 6,2
Vrlo dobra 31 17,4
Dobra 78 43,8
Zadovoljava 48 27
Ne zadovoljava 10 5,6
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Najveci broj ispitanika, njih 78 ili 43,8%, smatra da je sposobnost poli-
cijskih agencija u Bosni i Hercegovini u pogledu upravljanja savremenim bez-
bjednosnim rizicima, izazovima i prijetnjama dobra, dok 48 (27%) ispitanika
ocjenjuje tu sposobnost kao zadovoljavajucu, a nemali broj anketiranih, njih
31 (17,4%), istu smatra vrlo dobrom. Svega 11 ili 6,2% ispitanika sposobnost
policije ocjenjuje odli¢cnom ocjenom, dok je 10 ispitanika (5,6%) misljenja da
ista ne zadovoljava.
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Dijagram 7: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 6:
Kako ocjenjujete sposobnost policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u pogle-
du upravljanja savremenim bezbjednosnim rizicima, izazovima i prijetnjama?

PITANJE 7: Kako ocjenjujete policijsko-obavjeStajnu djelatnost u policij-
skim agencijama u Bosni i Hercegovini?

Tabela 8: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 7

Odgovor F %
Odli¢na 11 6,2
Vrlo dobra 26 14,6
Dobra 70 39,3
Zadovoljava 54 30,3
Ne zadovoljava 17 9,6
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Policijsko-obavjeStajna djelatnost u BiH, od najveceg broja ispitanika,
njih 70 (39,3%), ocjenjena je kao dobra, dok je, takode veliki broj ispitanika,
njih 54 (30,3%), ocjenjuje kao zadovoljavajucu, a 26 ili 14,6% kao vrlo do-
bru. Sedamnaest (9,6%) ispitanika smatra da policijsko-obajeStajni rad u BiH
nije na zadovoljavaju¢em nivou, a samo 11 (6,2%) ispitanika smatra da je isti
odlican.
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Dijagram 8: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 7:
Kako ocjenjujete sposobnost policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u pogle-
du upravljanja savremenim bezbjednosnim rizicima, izazovima i prijetnjama?

PITANJE 8: Kako ocjenjujete pristup policijskih agencija u Bosnii Herce-
govini u bezbjednosno-kriminalisti¢koj kontroli cjelokupne teritorije - terena?

Tabela 9: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 8

Odgovor F %
Odli¢an 15 8,4
Vrlo dobar 33 18,5
Dobar 60 33,7
Zadovoljava 54 30,3

Ne zadovoljava 16 9
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Da je pristup policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u bezbjedno-
sno-kriminalisti¢ckoj kontroli terena dobar smatra 60 (33,7%) ispitanika,
da isti zadovoljava smatra njih 54 (30,3%), a ocjenu vrlo dobar daje ¢ak 33
(18,5%) ispitanika. Da je pristup odlican smatra tek 15 (8,4%) anketiranih,
dok njih 16 ili 9% daje negativnu ocjenu.
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Dijagram 9: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 8:
Kako ocjenjujete pristup policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u
bezbjednosno-kriminalistickoj kontroli cjelokupne teritorije - terena?

PITANJE 9: Kako ocjenjujete pristup policijskih i drugih bezbjednosnih
agencija u Bosni i Hercegovini u pogledu upravljanja rizicima izazvanim mi-

grantskom krizom?

Tabela 10: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 9

Odgovor F %
Odlican 12 6,7
Vrlo dobar 27 15,2
Dobar 65 36,5
Zadovoljava 59 33,1
Ne zadovoljava 15 8,4
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Da je pristup policijskih i drugih bezbjednosnih agencija u Bosni i Herce-
govini u pogledu upravljanja rizicima izazvanim migrantskom krizom dobar
smatra 65 (36,5%) ispitanika, da isti zadovoljava smatra njih 59 (33,1%), a
ocjenu vrlo dobar daje 27 (15,2%) ispitanika. Da je pristup odli¢an smatra tek
12 (6,7%) anketiranih, dok njih 15 ili 8,4% daje negativnu ocjenu.
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Dijagram 10: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 9:
Kako ocjenjujete pristup policijskih i drugih bezbjednosnih agencija u Bosni i
Hercegovini u pogledu upravljanja rizicima izazvanim migrantskom krizom?

PITANJE 10: Sta, prema Vasem misljenju, najvise ugroZava bezbjednost
Bosne i Hercegovine?

Tabela 11: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 10

Odgovor F %
Organli(z)\;?lrrl)lc Eralmlnal 1 161 90.4
Trgovina ljudima 0 0
Trgovina drogom 8 4,5
Terorizam 4 2,2
Migrantska kriza 5 2,8
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U pogledu desetog pitanja, Sta je to Sto najviSe ugroZava bezbjednost
Bosne i Hercegovine, ogromna vecina ispitanika, njih 161 ili 90,4%, smatra da
su to organizovani kriminal i korupcija. Osam (4,5%) ispitanika najve¢om pri-
jetnjom smatra trgovinu drogom, njih 5 (2,8%) je oznacilo migranstsku krizu,
dok se svega 4 (2.2%) ispitanika odlucilo za terorizam. Nijedan ispitanik se
nije opredijelio da oznaci trgovinu ljudima.

180
160
140
120
100
80
60
40

e S = =

Organizovani  Trgovina drogom Terorizam Migrantska kriza
kriminal i
korupcija

161

Dijagram 11: Distribucija ispitanika u odnosu na odgovore na pitanje 10: Sta,
prema Vasem misljenju, najvise ugroZava bezbjednost Bosne i Hercegovine?
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Realizacija obaveza predvidenih Poglavljem 24: Pravda, sloboda i bez-
bjednost, predstavlja veoma dugotrajan i zahtjevan proces. Buduci da se ovo
poglavlje odnosi na borbu protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima,
trgovine drogom, terorizma, te na pitanja kao $to su azil, migracije, policijska
i pravosudna saradnja. Reforma i unapredenje rada policijskog i pravosudnog
sistema predstavljaju, zapravo, srz ovog dijela procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Ovo pitanje je vaZzno za Bosnu i Hercegovini, ne zbog toga da bi ova drza-
va ispunila puki formalni uslov i udovoljila zahtijevima evropskih standarda,
ve¢ da bi izgradila sistem koji ¢e biti spreman da odoli svim izazovima, rizici-
ma i prijetnjama bezbjednosti. Bezbjednost nije sve, ali bez bezbjednosti sve
postaje nista. Bezbjednost je osnovna ljudska potreba, ona je vrhovni zakon
(Hegel). Policija i bezbjednosne organizacije i agencije treba da budu depoli-
tizovane, dezideologizovane, izraz institucionalne vlasti, a ne sredstvo za odr-
Zavanje bilo koje politicke stranke ili pojedinca na vlasti.

[z rezultata teorijskog i empirijskog istrazivanja proizilazi da je Bosna i
Hercegovina suocena sa ozbiljnom bezbjednosnom problematikom koja pro-
izilazi iz izazova, rizika i prijetnji koje sa sobom nose organizovani kriminal i
korupcija, terorizam, ilegalne migracije i dr.

Ono Sto je zaista impozantno, jeste da su se ispitanici, u procentu ve-
¢em od 90% (gotovo jednoglasno), izjasnili da organizovani kriminal i ko-
rupcija najviSe ugrozavaju bezbjednost Bosne i Hercegovine. U vremenu
kada Evropu i svijet potresa migrantska kriza i kada postoje ozbiljne pri-
jetnje od teroristickih napada nesagledivih posljedica, u BiH se kao osnovni
problem javljaju ove dvije, usko povezane pojave. Rijec je o posebnoj grupi
originernih prijetnji bezbjednosti Ciji su nosioci organizovane kriminalne
grupe koje djeluju na prostoru BiH i regiona. BiH i druge drZave Zapadnog
Balkana su, mahom, i dalje slabe i nedovrsSene drzave sa slabim institucio-
nalnim aparatom. U takvim uslovima, organizovani kriminal istice se kao
jedna od najznacajnijih bezbjednosnih prijetnji, Sto je potvrdilo i naSe istra-
Zivanje. Njegovi nosioci duboko su involvirani u politi¢ke strukture zemlje, a
zahvaljujuci sprezi sa politikom, glavni organizatori kriminalnih aktivnosti
preuzimaju monopol nad najunosnijim granama privrede, ¢ime onemogu-
¢avaju napredak drzave u ekonomskom, pa samim tim i u politicko-institu-
cionalnom smislu. Ne treba prenebregnuti ni ¢injenicu da takva lica Cesto
vode specijalni (propagandni) rat protiv onog dijela vlasti koji je spreman na
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odlu¢nu borbu protiv organizovanog kriminala. Pri tome, korupcija i pranje
novca su neizostavan prateci elemenat.

Druga znacajna asimetri¢na bezbjednosna prijetnja potice od teroriz-
ma i nasilnog ekstremizma. Jedan od najvecih izazova za Bosnu i Hercego-
vinu, sasvim sigurno, predstavlja ekstremna ideologija pojedinih vjerskih
grupacija, kao i oblik politickog nasilja kao $to je terorizam. Uz to, jedan od
najvecih izazova po bezbjednost BiH, svakako je i migrantska kriza. Radi se,
zapravo, o bezbjednosnom izazovu sa kojim je suocena cijela Evropa. Go-
vorimo o velikom broju migranata (izbjeglica) iz drzava kao Sto su Sirija,
Avganistan, Irak i dr. Ve¢ina su mladi, vojno sposobni muskarci, medu koji-
ma su brojne bezbjednosne sluzbe identifikovale i veliki broj potencijalnih
terorista.

Analizom stanja po navedenim oblastima, utvrdeno je da postoji mnogo
prostora za unapredenje pravnog i instiucionalnog okvira za borbu protiv svih
oblika kriminaliteta u Bosni i Hercegovini. U tom smislu, predloZene su i ade-
kvatne mjere za poboljSanje stanja. Posebno, potrebno je konstantno raditi u
pravcu postizanja pune i funkcionlne integracije Bosne i Hercegovine u tokove
medunarodne, a posebno regionalne policijske saradnje. Problemi u vezi sa
organizovanim kriminalom i terorizmom ne mogu biti rjeSeni akcijom samo
jedne drzave. Radi se o zajednickim problemima vise drzava, koje one moraju
zajednicki i rjeSavati. Stoga, medunarodna saradja predstavlja condicio sine
qua non. Druga, vrlo konkretna stvar je puna implementacija policijsko-oba-
vjeStajnog modela (policijski menadZement i rad policije zasnovan na krimi-
nalisticko-obavjestajnim informacijama) unutar policijskog sistema BiH. Ovoj
oblasti posveceno je posebno poglavlje ove publikacije.

Mozemo zakljuciti da se pred Bosnom i Hercegovinom nalazi dug i tr-
novit put ka ispunjenju svih obaveza koje nalaZe evrointegracioni proces, a
posebno onih predvidenih Poglavljem 24. Ipak, tvrdimo da to nije nemoguce,
ako postoji politic¢ka volja i ako se pita struka. Nadamo se da ¢e ovaj dokument
- Mapa puta, doprijnijeti tim ciljevima, te da ¢e predloZene mjere biti, barem
djelimi¢mno, uvazZene i implementirane od strane relevantnih insititucija en-
titeta i drzave.

105



LITERATURA

Abadinsky H. (2013). Organized Crime, 10th Edition, Wadsworth, Belmont:
Cengage Learning.

Albanese, J. (2000). The Causes of Organized Crime: Do Criminals Organize
Around Opportunities for Crime or Do Criminal Opportunities Create New
Offenders? Journal of Contemporary Criminal Justice, Thousand Oaks, No 4.

Amidzi¢, G., Salamadija, M. (2018). Posledice organizovanog kriminala
i terorizma po bezbednost Bosne i Hercegovine. U: Zbornik radova sa
regionalne konferencije ,,Regionalna saradnja u suzbijanju prekograni¢nog
kriminala: savremeni izazovi terorizma i migrantske krize“, Bijeljina:
Fakultet bezbjednosnih nauka.

Banovi¢, B. (2016). Organizovani kriminal kao aktuelna bezbednosna pretnja.
MP 2-3, str. 172-192.

Benyon, J. (1996). The Politics of Police Cooperation in the European Union.
International Journal of the Sociology of Law, 24(4), 353-379.

Bigo, D. (1996). Polices en Reseaux: L'experience Europeenne. Paris: Presse de
science Po.

Boskovi¢, M., Jovici¢, D. (2002). Kriminalistika metodika. Banja Luka: Visa Skola
unutrasnjih poslova.

Boskovi¢, M. (2004). Organizovani kriminalitet i korupcija. Banja Luka: Visoka
Skola unutrasnjih poslova.

Davids, D] (2002). Narcoterrorism - A Unified Strategy to Fight a Growing
Terrorist Menace, Ardsley (NY): Transnational Publishers.

DragiSi¢, Z. (2016). Bezbednosni identitet Balkana i novi put svile. U: Novi put
svile: Balkanska perspektiva. (str. 69-81). Beograd: Fakultet bezbednosti.

DrZavna strategija nadzora nad opojnim drogama, spre¢avanja i suzbijanja
zloupotrebe opojnih droga u bosni i hercegovini 2018-2023. (2018).
Dostupno 18. 4. 2022. na: http://msb.gov.ba/dokumenti/strateski/
default.aspx?id=16731&langTag=bs-BA

Pbukié, B., Setka, G., Pukid, P. (2015). Aspekti bezbjednosti u lokalnim
zajednicama u Republici Srpskoj. Banja Luka: Evropski defendologija
centar za naucna, politicka, ekonomska, socijalna, bezbjednosna,
socioloSka i kriminoloska istrazZivanja.

bukic, P, (2017), Community policing and Intelligence-led policing - situation
and perspectives, Available at: http://www.centarzabezbednost.org/rad-
policije-u-zajednici-i-policijsko-obavjestajni-model-stanje-i-perspektive /

106



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

buki¢, P. (2018). Suprotstavljanje terorizmu na nivou lokalnih zajednica. U:
Regionalna konferencija ,Regionalna saradnja u suzbijanju prekogranicnog
kriminala: savremeni izazovi terorizma i migrantske krize"“. (str. 233-244).
Bijeljina: Fakultet bezbjednosnih nauka.

buki¢, P. (2021). Regionalna policijska saradnja na Zapadnom Balkanu sa
posebnim osvrtom na policijski sistem Bosne I Hercegovine. Banja Luka:
Evropski defendologija centar za nauc¢na, politicka, ekonomska, socijalna,
bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja.

burdjevic, Z., Raci¢, 1. (2018), Evaluation of the implementation of the Police
Intelligence Model in the Ministry of the Interior of the Republic of Serbia,
Kopaonik: Kopaonik School of Natural Law.

Gallagher, T. Anne (2010). The International Law of Human Trafficking, New
York: Cambridge University Press.

Grubac, M. (2009). Organizovani kriminal u Srbiji. U: Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu,

god. 46, br. 4, str. 701-703.

Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2018. i 2019.
godini. (2020). Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti. Dostupno
12. 4. 2022. na: http://msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.
aspx?id=20194&langTag=bs-BA

Iveti¢, S., Rosi¢, S. (2015). Medunarodna policijska saradnja. Banja Luka:
Evropski defendologija centar.

Jovi¢, R, Savi¢, A. (2004). Bioterorizam, bioloski rat, biolosko oruZje. Beograd:
Institut za politicke studije, Centar za istraZivanje bezbednosti i terorizma.

Joubert, C., Bevers, H. (1996). Schengen Investigated. The Hague: Kluwer Law
International.

Karovi¢, S. (2018). Krivicnopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta u
Bosni i Hercegovni. U: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55,
4/2018., str. 835.- 852.

Keki¢, D., Subosic¢, D. (2009). Policijska diplomatija. Medunarodni problemi,
LXI(1-2), 141-162.

Kekovi¢, Z., Dimitrijevic, 1. (2017). Sistemi bezbednosti sa sistemom
bezbednosti Republike Srbije. Beograd: Fakultet bezbednosti.

Kelly, E. (2002). Journeys of Jeopardy: A Review of Research on Trafficking in
Women and Children in Europe, Prepared for IOM by Elizabeth Kelly.

Kostadinovic, N., Klisaric, M.. (2016). Police Intelligence Model - manual,
Belgrade: Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia.

Krsti¢, M. (2015). Medunarodna policijska saradnja u funkciji borbe protiv
terorizma. Megatrend revija, 12(3), 311-328.

107



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Krsti¢, G. (2017). Specijalizacija drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije sa posebnim osvrtom na odnos izmedu
javnog tuZzilastva i policije. NBP - Journal of Criminalistics and Law, Vol. 22
No. 3 (2017), str. 67-88.

Lemieux, F. (2013). International police cooperation - Emerging issues, theory
and practice. London: Routlege.

Levi, M. (2012). The Organisation of Serious Crimes, In: Maguire M., Morgan
R., Reiner R. (eds), The Oxford Handbook of Criminology, Oxford
University Press, Oxford.

Le$tanin, B., BozZi¢, V,, Nika¢, Z., (2018), Legal framework for the establishment
of a Criminal Intelligence Model according to EU standards, Banja Luka:
Research Center Banja Luka.

Lutz, B., Lutz, ]. (2010). Terorizam. U: Collins, A. (ur.). Suvremene sigurnosne
studije. Zagreb: Politicka kultura.

Marag, I. (2018). Razmjena informacija i podataka kao preduvjet efikasnog
provodenja postupaka potraga u okvirima medunarodne policijske
suradnje. Zavrsni rad. Rijeka: SveuciliSte u Rijeci.

Martin, G. (2003). Understanding Terrorism. Thousand Oaks, CA: Sage.

Migracioni profil Bosne i Hercegovine za 2020. godinu. (2021). Sarajevo:
Ministarstvo bezbjednosti BiH - Sektor za imigraciju. Dostupno 8.
8.2022. na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.
aspx?id=20508&langTag=sr-SP-Cyrl

Mijalkovi¢, S. (2012). Karakteristike i bitna obeleZja organizovanog
kriminaliteta. U: Bjelac, Z., Zirojevi¢, M. (ur.), Organizovani kriminalitet
- izazov XXI veka. Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, str.
53-78.

Milosavljevi¢, B. (2016). Organizovani kriminal: preventivni pristup, MP 2-3,
str. 209-224.

Nika¢, Z. (2003). Transnacionalna saradnja u borbi protiv kriminaliteta,
Europol i Interpol. Beograd: Zavod za udzbenike.

Nika¢, Z., Juras, D. (2015). Medunarodna policijska saradnja u Jugoisto¢noj
Evropi u funkciji bezbednosti. Strani pravni Zivot, 59(3), 283-302.

Pikareli, T, DZ. (2012). Transnacionalni organizovani kriminal. U: P. Vilijams
(ur.), Uvod u studije bezbednosti (str. 567-583). Beograd: Fakultet
bezbednosti.

Pregovaracka poglavlja 23 i 24: O cemu pregovaramo. (2016). Ur: Dr Armin
Krzali¢. Sarajevo: Centar za sigurnosne studije.

Prirucnik OEBS-a o Radu policije zasnovanom na obavjestajnim saznanjima,
2017, Be¢.

108



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Ratcliffe, ]. H. (2007). Integrated intelligence and crime analysis: enhanced
information management for law enforcement leaders. Washington: Police
Foundation.

Ratcliff, J. (2016). Intelligence - Led Policing, London.

Report of the International Narcotic Control Board for 2006, Internationaln
Narcotic Control Board, United Nations, New York, 2007.

Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2021. Dostupno
25.3.2022. na: https://www.europol.europa.eu/publications-events/
main-reports/socta-report

Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma
2015-2020. (2015). Savjet Ministara BiH. Dostupno 25. 4. 2022.
na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.
aspx?id=12787&langTag=sr-SP-Cyrl

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020~
2023. Bosna i Hercegovina: Savjet ministara. Dostupno 12. 4. 2022.
na: http://msb.gov.ba/anti_trafficking/dokumenti/planovi/default.
aspx?id=18185&langTag=bs-BA

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini
2017-2020. (2017). Savjet Ministara Bosne i Hercegovine. Dostupno
25.3.2022. na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.
aspx?id=16229&langTag=sr-SP-Cyrl

Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016. - 2020.
godina. (2016). Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine. Dostupno
30.4.2022. na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.
aspx?id=14315&langTag=bs-BA

Strateska procena javne bezbednosti - javna verzija, 2017, Beograd.

Stevanovi¢, O. (2003). Rukovodenje u policiji. Beograd: Policijska akademija.

Shalley, L. (2003). Trafficking in Women: The Busines Model Approach. The Brown
Journal of World Affairs, Vol. 10, No. 1 (SUMMER / FALL 2003), pp. 119-131.

Simonovic, B., (2012), Criminalistics - the third revised edition, Kragujevac:
Faculty of Law.

Talbot, S., Chanda, N. - editors, (2002): The Age of Terror: America and the
World after September 11.

Trgovina ljudima - prevencija i zastita u BiH - prirucnik za sudije i tuZioce.
(2008). Sarajevo: Medunarodna organizacija za migracije (I0M) - Misija u
BiH, Grafika Saran.

Crenshaw, M. (2003). The Causes of Terrorism, The New Global Terrorism:
Characteristics, Causes, Control, (ed. Kegley, C. W. Jr.), Prentice Hall, New
Jersey.

109



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Cyber Operations and Cyber Terrorism, Handbook No. 1.02. (2005). Kansas:
US Army Training and Doctrine Command, Fort Leavenworth.

Setka, G., Duki¢, P. (2019). Police Structure Management through the Police
Intelligence Model. U: International Scientific Conference , The Great
Powers Influence on the Security of Small States” (p. 200-208). Ohrid:
Faculty of Security - Skopje.

Setka, G., Buki¢, P. (2020). Doprinos policijsko-obavjestajnog modela boljoj
strateskoj procjeni javne bezbjednosti. U: Zbornik radova , UsaglaSavanje
pravne regulative sa pravnim tekovinama (Acquis Communautaire)
Evropske unije“ - stanje u Bosni i Hercegovini i iskustva drugih. (str. 417-
428). Banja Luka: Istrazivacki centar.

Sikman, M. (2011). Organizovani kriminalitet. Banja Luka: Visoka $kola
unutrasnjih poslova.

Sikman, M. (2019). Organizovani kriminalitet - kriminalisticka i
sudska praksa u Bosni i Hercegovini. U: Kaznena politika i prevencija
kriminaliteta. Trebinje: Srpsko udruZenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu, (369-392).

Falk, A.R. (2003), The great terrori war, Olive Branch Press, Interlink
Publising Group, Inc.

Vejnovi¢, D., Obrenovi¢, P. (2017). Defendoloski (zastitni, bezbjednosni i
odbrambeni) izazovi u medunarodnim odnosima sa pogledom na BiH. Banja
Luka: Evropski defendologija centar za naucna, politicka, ekonomska,
socijalna, bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja.

Vejnovi¢, D., Obrenovi, P. (2019). Osnovi defendologije. Banja Luka:
Evropski defendologija centar za nauc¢na, politicka, ekonomska, socijalna,
bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja.

Vejnovi¢, D., Radisi¢, D. (2018). Migrantska kriza i njene refleksije po
bezbjednost Republike Srpske i BiH. U: Regionalna konferencija
»Regionalna saradnja u suzbijanju prekograni¢nog kriminala: savremeni
izazovi terorizma i migrantske krize". Bijeljina: Fakultet bezbjednosnih
nauka.

Vodi¢ kroz saradnju u unutrasnjim poslovima u Evropskoj Uniji. (2015).
Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji.

Vodi¢ za novinare (2013). Poglavlja 23 i 24: O ¢emu pregovaramo. Srbija.

110



AKCIONI PLAN - Poglavije 24:
Pravda, sloboda i bezbjednost






Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

1. SPRECAVANJE ORGANIZOVANOG KRIMINALA

AKktivnost

NadleZni organ(i)

Rok

Kadrovski popuniti policijske
agencije BiH, u skladu sa
Pravilnicima o sistematizaciji
radnih mjesta.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

4 godine

Kontinuirano unaprijedivati
stepen specijalizacije drzavnih
organa na planu dokazivanja
krivi¢nih djela organizovanog
kriminala.

Ministarstvo bezbjednosti
BiH - Agencija za skolovanje i
stru¢no usavrsavanje kadrova

BiH

Kontinuirano

Potencirati proaktivni pristup
borbi protiv organizovanog
kriminala, sa akcentom na proces
prikupljanja, obrade, analize
i distribucije kriminalisticko-
obavjestajnih podataka.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Kontinuirano

Proces planiranja i upravljanja
rizicima kod realizacije posebnih
istraznih mjera i tehnika shvatiti
ozbiljno, uvazavajuéi sve pravne,

tehnicke i operativne specifi¢nosti
i rizike.

Policijske agencije u BiH (top
menadZzment)

Kontinuirano

Obezbijediti svim policijskim
agencijama u Bosni i Hercegovini
mogucnost nadzora i tehnickog
snimanja komunikacija koje se
odvijaju preko najkoristenijih
aplikacija za komunikaciju (Viber,
Whats App, Signal, Messenger i dr.)

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Jedna godina

Uspostaviti nadleznost policije za
realizaciju odredenih specijalnih
istraznih radnji i tehnika
nezavisno od obavestajno-
bezbjednosne zajednice.

Ministarstvo pravde BiH,
Ministarstvo bezbjednosti BiH

Dvije godine
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Efikasnije uspostaviti
medupolicijsku saradnju u Bosni | Ministarstvo bezbjednosti BiH

i Hercegovini, sa akcentom na - Direkcija za koordinaciju Kontinuirano
unapredenje rada u zajednickim policijskih tijela
istragama.
Poboljsati i unaprijediti partnerske Ministasrtvo bezbjednosti
odnose izmedu agencija za BiH u saradnji sa entitetskim
sprovodenje zakona sa nau¢nim ministarstvima nadleznim Kontinuirano
ustanovama (univerziteti, fakulteti, za prosvjetu, nauku i visoko
instituti i dr.). obrazovanje
Promovisati i podsticati naucno- Entitetska ministarstva
istrazivacki i nastavni rad nadleZna za prosvjetu, nauku i Kontinuirano
prakticara - tuzilaca i istrazitelja. visoko obrazovanje

Visoki sudski i tuzilacki savjet

Unaprijediti edukaciju tuZzilaca iz BiH, entitetska ministarstva
oblasti kriminalistike nadlezna za prosvjetu, nauku i

visoko obrazovanje

Kontinuirano

Propisati posebne uslove za

. X " Visoki sudski i tuzilacki savjet
predlaganje kandidata za tuZioce

Jedna godina

. A BiH
za organizovani kriminal.
Intenzivirati saradnju okruZnih
i kantonalnih tuZilastava, Entitetska ministarstva
DrZavne agencije za istrage i pravde u saradnji sa -
T oy - . ; . Kontinuirano
zaStitu i Grani¢ne policije na Ministarstvom bezbjednosti
planu suzbijanja organizovanog BiH
kriminala
Imenovati sluzbenike za vezu
Unutar carinskih organa, . i .
poreskih organa, Centralne banke Ministarstvo finansija i
BiH, Agencije za prevenciju trezora BiH, entitetska
korpucije i koordinaciju borbe ministarstva nadlezna
protiv korupcije i drugih za finansije, Agencija za Jedna godina
drzavnih organa koji raspolazu prevenciju korpucije i
informacijama iz djelokurga svojih koordinaciju borbe protiv
poslova, a koje su neophodne korupcije
organima gonjenja za razjasnjenje
ili utvrdivanje ¢injenica.
Po uzoru na Republiku Srbiju,
donijeti Zakon o organizaciji
i nadleznosti drzavnih i Ministarstvo pravde BiH Jedna godina

entitetskih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala i
korupcije.
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2. SPRECAVANJE TRGOVINE LJUDIMA

organima

Aktivnost NadleZni organ(i) Rok
Entitetska ministarstva
Razvijati viktimolosko-preventivni nadlezna za pitanja socijalne .

. G e v o A Kontinuirano

pristup suzbijanju trgovine ljudima. | zastite u saradnji sa policijskim
organima
Posebnu paznju posvetiti Zrtvama Entitetska ministarstva
trgovine ljudima i obezbijediti im nadleZna za pitanja socijalne N
AR o v s A Kontinuirano
ukljuc¢ivanje u drustvo i adekvatan | zaStite u saradnji sa policijskim
nivo zastite.

Uspostaviti mehanizam po kom ¢e

svi policijski sluzbenici koji rade
na predmetima trgovine ljudima
morati pro¢i posebne obuke za rad
sa Zrtvama.

Ministarstvo bezbjednosti
BiH i entitetska ministarstva
nadleZna za unutrasnje poslove

Jedna godina

Pronaci i uspostaviti mehanizam
koji ¢e omoguciti iskoristavanje
resursa organizacija civilnog
drustva u krivi¢nim istragama i
razvijati mehanizme saradnje i
koordinacije aktivnosti.

Organizacije civilnog drustva

Kontinuirano

Organizovati predavanja na
Skolama i fakultetima na temu
trgovine ljudima.

Entitetska ministarstva
nadleZna za pitanja
obrazovanja i nauke

Kontinuirano

Uspostaviti timove za koordinaciju
mjera u suzbijanju trgovine ljudima
na svim nivoima vlasti u BiH.

Zaduziti akademsku zajednicu

Savjet ministara BiH, Vlada
Republike Srpske, Vlada
Federacije BiH

Jedna godina

da provede sveobuhvatno
multidisciplinarno i

Entitetska ministarstva
nadlezna za nauku i visoko

interdisciplinarno istrazivanje o
trgovini ljudima u BiH.

Jedna godina
obrazovanje

Uskladiti odredbe krivi¢nih zakona
u Bosni i Hercegovini koje se odnose
na krivicna djela trgovine ljudima.

Ministarstvo pravde BiH Jedna godina

Uskladiti sudsku, tuzilacku i
policijsku praksu po pitanju
suzbijanja trgovine ljudima u BiH.

Visoki sudski i tuzilacki savjet

BiH u saradnji sa policijskim Dvije godine

agencijama
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3. SPRECAVANJE TRGOVINE DROGOM

AKktivnost

NadleZni organ(i)

Rok

Poboljsati kontrolu prekursora -
potpuno uskladiti drzavne propise
sa propisima EU koji se odnose na

prekursore.

Ministarstvo bezbjednosti BiH
i Ministarstvo pravde BiH

Dvije godine

Olaksati i intenzivirati primjenu
posebnih istraznih radnji

Visoki sudski i tuzilacki savjet
BiH

Dvije godine

Kontinuirano vrsiti edukacije
policijskih sluzbenika u pogledu
novih vrsta droga na trzistu.

Ministarstvo bezbjednosti
BiH i entitetska ministarstva
nadleZna za unutrasnje
poslove

Kontinuirano

Razviti program prevencije
zloupotrebe droga kroz edukaciju
djece i omladine.

Entitetska ministarstva
nadleZna za pitanja
obrazovanja i nauke

Dvije godine

Definisati jasne mjere zaStite
policijskih sluzbenika koji dolaze u
kontakt s opojnim drogama.

Ministarstvo bezbjednosti
BiH i entitetska ministarstva
nadleZna za unutrasnje
poslove

Jedna godina

Forenzicke laboratorije opremiti
najsavremenijom opremom.

Ministarstvo bezbjednosti
BiH - Agencija za forenzicka
ispitivanja i vjeStacenja

Dvije godine

Aktivno ukljucivanje BiH u rad
EMCDDA (Evropski centar za
pracenje droge i zavisnosti od
droga) s ciljem analize stanja i
davanje podataka koji ¢e pomo¢i
daljem rjeSavanju problema.

Savjet ministara BiH

Jedna godina
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4. SPRECAVANJE TERORIZMA

Aktivnost NadleZni organ(i) Rok
Ministarstvo unutrasnjih
. I : lova Republike Srpske,
Maksimalno potencirati lokalni posiova Bepub Tke Srpske -
kantonalna ministartsva Kontinuirano

pristup prevenciji terorizma.

unutrasdnjih poslova, Policija
Brcko distrikta BiH

Razviti sistem ranog
prepoznavanja svih pojavnih
oblika ekstremnog ponasanja koji
mogu voditi ka terorizmu.

Entitetska ministarstva nadlezna
za pitanja obrazovanja i
socijalne zastite

Dvije godine

Razviti dodatne programe
pracenja podstrekavanja na

Ministarstvo bezbjednosti BiH

oo . . . - DrZavna agencija za istrage i Kontinuirano
nasilni ektremizam i terorizam v
y . N zastitu
putem drustvenih mreZa.
acati ulogu tzv. drustvenih . . o o
J . & ) Ministarstvo bezbjednosti BiH | Kontinuirano
korektiva u prevenciji terorizma.
Maksimalno angaZovati
akademsku zajednicu na Entitetska ministarstva nadlezna -
. PR o o . Kontinuirano
planu istraZivanja etiologije i za nauku i visoko obrazovanje
fenomenologije teorizma.
Posebnu paznju posvetiti zastiti Savjet ministara BiH, Vlada
kriti¢ne infrastrukture koja moze Republike Srpske, Vlada Kontinuirano

biti predmet teroristickog napada.

Federacije BiH

Potpuno usaglasiti pravni okvir
za borbu protiv terorizma sa svim
medunarodnim dokumentima, a
posebno dokumentima Savjeta
Evrope.

Ministarstvo pravde BiH

Jedna godina

Uspostaviti nacionalnu listu
nasilnih ekstremista i terorista.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Dvije godine

Pojacati krivicno-pravnu zastitu
od predikativnih Krivi¢nih djela.

Ministarstvo pravde BiH

Kontinuirano

Donijeti procedure za postupanje
nakon teroristickog napada
u okviru sistema zastite i
Spasavanja.

Koordinaciono tijelo za zastitu i
spasavanje BiH

Jedna godina

Napraviti analizu i registar rizika
od teroristickog napada.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Jedna godina

17



Mapa puta: POGLAVLJE 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

5. MIGRACIJE

migranata.

pravaiizbjeglice BiH

Aktivnost NadleZni organ(i) Rok
acanje kapaciteta Granic¢ne ) . .
J cary pac . Savjet ministara BiH -
policije Bosne i Hercegovine u . . . -
) o N Ministarstvo bezbjednosti Kontinuirano
svrhu efikasnije kontrole drzavne Bil
granice.
acanje kapaciteta Sluzbe ) . .
ia ollovepsa strancima u Savjet ministara BiH -
pos! . . Ministarstvo bezbjednosti Kontinuirano
svrhu efikasnijeg upravljanja BiH
migrantskom krizom.
acanje kapaciteta Drzavne . . .
a] enci]'e zapistra eizaStituu Savjet ministara BiH -
gencye za 1strag . Ministarstvo bezbjednosti Kontinuirano
svrhu intenziviranja borbe protiv BiH
krijuméarenja migranata.
alanje kapaciteta Sektora za . o .
iJmi relaci'upkao organizacione Savjet ministara BiH -
| jmigracyy, 8 . i Ministarstvo bezbjednosti Kontinuirano
jedinice Ministarstva bezbjednosti Bill
Bosne i Hercegovine.
Jacanje readmisijskih kapaciteta Savjet ministara BiH -
i realizacija svih sporazuma o Ministarstvo bezbjednosti Kontinuirano
readmisiji. BiH
Unapredenje saradnje izmedu Savjet ministara BiH, Vlada
institucija sa razlic¢itih nivoa vlasti Republike Srpske, Vlada Kontinuirano
i podrska lokalnim zajednicama. Federacije BiH
Unapredenje regionalne saradnje. Savjet ministara BiH Kontinuirano
Sprijeciti zloupotrebe sistema Ministartsvo za ljudska prava o
: AN . Kontinuirano
azila. i izbjeglice BiH
Ministarstvo bezbjednosti
Utvrdivanje identiteta ilegalnih o . -
J & BiH i Ministartsvo za ljudska Kontinuirano
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6. MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADN]JA

Aktivnost NadleZni organ(i) Rok
Popuniti radna mjesta u
Direkciji za koordinaciju
po licij fkl}.l tjela BIH. kvall"c.etvn.n.n Savjet ministara BiH - . .
i obucenim kadrovima, rijesiti Tri godine

pitanje materijalmo-tehnicke
opremljenosti i trajno rijesiti
pitanje smjestaja.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Donijeti jasne smjernice ili
instruktivne akte (standardne
operativne procedure) o nacinu
izvjeStavanja i ostvarivanja
medunarodne policijske saradnje.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Jedna godina

Omoguciti Direkciji pristup
koriSc¢enju elektronskog sistema
razmjene podataka izmedu
policijskih agencija i tuzilastava.

Visoki sudski i tuzilacki
savjet BiH i Ministartsvo
bezbjednosti BiH

Jedna godina

Obavezati sve druge policijske

agencije u BiH da obavjestavaju

Direkciju o njihovim direktnim
medunarodnim kontaktima.

Savjet ministara BiH, Vlada
Republike Srpske, Vlada
Federacije BiH

Jedna godina

Razvijati i jacati komunikaciju,
kordinaciju i saradnju izmedu

Savjet ministara BiH, Vlada

policijskih i drugih relevantnih Republike Sr.pske., Vlada Kontinuirano
" . Federacije BiH
tijela u BiH.
. ) Ministarstvo bezbjednosti
Uspostaviti redovnu razmjenu BiH i entitetska ministarstva
biletena dnevnih dogadaja izmedu Kontinuirano

policijskih agrencija u BiH.

nadlezna za unutrasnje
poslove

Uspostaviti medunarodne
operativne sobe u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela BiH.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Jedna godina

Omoguciti pristup , SIENA"
aplikaciji svim agencijama za
sprovodenje zakona u BiH.

Ministarstvo bezbjednosti BiH

Jedna godina
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7. POLICIJSKO-OBAVJESTAJNI MODEL

Aktivnost Nadlezni organ(i) Rok

Uspostaviti policijsko-obavjestajni
model upravljanja kriminalisticko-

Ministarstvo bezbjednosti
obavjestajnim informacijama, kao

BiH i entitetska ministarstva

Tri godine
temeljni preduslov za ostvarenje nadlezna za unutrasnje poslove
svih Cinilaca Poglavlja 24.
Izraditi StrateSku procjenu javne . . .
zrac -eSxu procjentt jav Ministarstvo bezbjednosti s
bezbjednosti za BiH, po uzoru na e e Dvije
. .. BiH i entitetska ministarstva ;
uporedno rjeSenje u Republici N v . godine
Srbiji nadleZna za unutrasSnje poslove
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